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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 14 de octubre de 2021.

VISTO el recurso presentado por D. E.M.P., en representacion de EBONE SERVICIOS
EDUCACION DEPORTE, S.L. contra su exclusion y la adjudicacion del contrato de
“Servicio de Salvamento y Primeros auxilios en las playas de Noja” con n° Expte. 263/2021
y convocado por el Excmo. Ayuntamiento de Noja; este Tribunal ha adoptado la siguiente

resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La convocatoria de la licitacion que nos ocupa fue publicada en la Plataforma de
Contratacion del Sector Pablico el 10 de mayo de 2021, como contrato de servicios, con

un valor estimado de 500.000 euros.
Segundo. En el PCAP consta, en lo que interesa a la resolucion del recurso:

En el cuadro de caracteristicas, el epigrafe N “Adscripcion obligatoria de medios” aparece

marcada la casilla “NO”.

La CLAUSULA NOVENA del PCAP “Presentacién de Proposiciones y Documentacion

Administrativa”, sefala:

4 Contenido de las proposiciones.
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Las proposiciones para tomar parte en la licitacion se presentaran en un archivo electrénico

firmado por el licitador que incluir&:

DOCUMENTACION  ADMINISTRATIVA Y PROPOSICION ECONOMICA Y
DOCUMENTACION CUANTIFICABLE DE FORMA AUTOMATICA

a) Declaracion Responsable del licitador indicativa del cumplimiento de las condiciones

establecidas legalmente para contratar con la Administracion.

La declaracion responsable se presentara conforme al modelo incluido en el Anexo del

presente pliego.

En caso de que la adscripcion de medios exigida se cumpla con medios externos al
licitador, debera presentarse una declaracién responsable por el licitador y por cada uno

de los medios adscritos a la ejecucién del contrato.

Si varias empresas concurren constituyendo una unién temporal, cada una de las que la
componen debera acreditar su personalidad, capacidad y solvencia, presentando todas y

cada una presentar la correspondiente declaracién responsable.

b) Oferta valorable mediante juicios de valor. Se presentara un proyecto técnico, en el
gue se incluira una descripcion del servicio a prestar de conformidad con lo previsto en el
Pliego de Prescripciones Técnicas y que sera valorado conforme a los criterios previstos
en la clausula décima de este Pliego. El proyecto del servicio a prestar se materializara en

un proyecto descriptivo del mismo.

C) Oferta valorable automéaticamente. Se presentara conforme al método establecido
en la plataforma de licitacion electronica en base a los criterios de valoracion establecidos

en este pliego.
CLAUSULA DECIMA. Criterios de Adjudicacion

Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la mejor oferta se atendera

a una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio.

A. Criterios cuantificables automaticamente:
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— Precio ofertado a la baja respecto al presupuesto maximo de licitacion: Hasta 60 puntos.
Este criterio se valorara proporcionalmente a las ofertas presentadas, de modo que, la mas
baja, serd valorada con 60 puntos, y, desde ahi, las restantes, proporcionalmente a las

ofertas presentadas.

— Mejoras técnicas: Hasta 30 puntos. Este criterio repartird su puntuacion conforme al

siguiente baremo:

i) Por mejorar la titulacion de los medios personales adscritos al servicio, hasta un

maximo de 15 puntos.
- Titulados médicos, 5 puntos por cada titulado, hasta un maximo de 10 puntos.
- Titulados enfermeros 2,5 puntos por cada titulado, hasta un maximo de 5 puntos.

ii) Por ampliacion de la relacion de medios materiales y humanos recogidos en pliego:

Hasta un maximo de 15 puntos.

- Por cada unidad de personal no recogida en pliego 2 puntos, hasta un maximo de
10.

- Por vehiculo o embarcacion aportados no exigidos en el Pliego Técnico, 5 puntos

distribuidos del siguiente modo:
a) Aportacion de ambulancia tipo A o dos del tipo B: 1 punto.

b) Por vehiculos para el traslado del personal, fuera de los aportados por el Ayuntamiento,

1 punto por cada uno, con un maximo de 2 puntos.

c) Un punto por cada embarcacibn de mas que se aporte a las aportadas por el

Ayuntamiento, hasta un maximo de 2 puntos.
B. Criterios valorables mediante juicio de valor:

— Proyecto del servicio a prestar. Hasta 10 puntos. El licitador presentard su proyecto
sobre el servicio a prestar, segun las exigencias recogidas en el Pliego de Prescripciones

Técnicas, el cual sera valorado de la siguiente forma:
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[J Propuesta de organizacion del servicio. 5 puntos.

[7 Actividades complementarias a desarrollar para la mejora en la prestacion del servicio:

5 puntos.

Se hace constar expresamente que el cumplimiento de los deberes y/o compromisos
adquiridos en cada uno de los apartados que son objeto de puntuacién, por la empresa
que resulte adjudicataria, constituyen obligaciones esenciales del presente contrato, cuyo
incumplimiento podrd dar lugar a la resolucion del contrato por causa imputable al
contratista, con las consecuencias previstas en la legislacion contractual administrativa,
todo ello de conformidad con el establecido en el art. 211 y concordantes de la Ley 9/2017
de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, ello sin perjuicio de que el Ayuntamiento
opte por la imposicion de penalidades administrativas segun se establece en el presente

pliego.”
Por otra parte, el PPT sefnala:

“CLAUSULA QUINTA.- FRECUENCIA DEL SERVICIO, PERSONAL Y MEDIOS A
APORTAR POR EL CONTRATISTA.

2. EQUIPAMIENTO, DOTACION Y MEDIOS MATERIALES:

El contratista aportara y se hara cargo de los vehiculos, embarcaciones, vestuario y
material necesario para el buen desarrollo del servicio, de acuerdo con los requisitos

exigidos por estas Condiciones Técnicas.

El equipamiento basico de cada uno de los puestos de vigilancia y primeros auxilios

constara, como minimo, de:

Ademas, se debera contar durante toda la temporada con el siguiente material:

1. Una embarcacion de salvamento de Tipo C totalmente neumatica o moto acuatica de

salvamento equipada con camilla.
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La embarcacién cumplira, como minimo, con las siguientes caracteristicas:

Las embarcaciones del Tipo C y las motos acuéticas deberan tener asignadas un equipo
humano compuesto por patron (sin afectar al nimero minimo de socorristas en playa),
como responsable de la embarcacion, y socorrista, debiendo estar en posesion de la
titulacion néutica correspondiente de acuerdo con el tipo de embarcacién y zona de

navegacion.

Debera acreditarse estar foliadas como embarcaciones de salvamento en lista 82 no

admitiéndose embarcaciones foliadas como deportivas.
Vehiculo de apoyo al servicio

n Cumplird, como minimo, los siguientes requisitos:

Se admite el alquiler de embarcaciones y vehiculos, pero no se admite la subcontratacion
parcial de servicios de embarcaciones que incluya dotacion de personal, debiendo estos

servicios estar integrados en la empresa contratista adjudicataria del servicio de playas.
Otros medios:

Siendo habitual y necesario el uso de radiocomunicaciones para asegurar las
comunicaciones en caso de emergencias, se debera acreditar la autorizacion de uso de la

frecuencia de comunicaciones con indicacion de las posiciones de los repetidores.”

Tercero. Presentados dos licitadores, y tras los tramites oportunos, en el “INFORME DE
VALORACION TECNICA” de los “CRITERIOS EVALUABLES MEDIANTE JUICIO DE
VALOR” se dice:

“Una vez revisada la documentacion aportada por las dos empresas que optan a la
licitacion se comprueba que la empresa Ebone servicios no ha aportado la documentacién

siguiente, y que es exigida en el apartado 2. Equipamiento, dotacién y medios materiales,
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del Pliego de Condiciones Técnicas para el Servicio de salvamento y socorrismo en todas

las playas de Noja:

Con respecto a la embarcacion (del Tipo C o moto acuatica): "Debera acreditarse estar
foliadas como embarcaciones de salvamento en lista 88 no admitiéndose embarcaciones

foliadas como deportiva.”

En el apartado de Otros medios: "Siendo habitual y necesario el uso de
radiocomunicaciones para asegurar las comunicaciones en caso de emergencias, se
debera acreditar la autorizacion de uso de la frecuencia de comunicaciones con indicacion

de las posiciones de los repetidores.”

Al no haber aportado esta documentacion exigida en el Pliego de Condiciones Técnicas no
se ha podido proceder a la valoracién de la proposicién de Ebone Servicios, puesto que

son requisitos fundamentales para el desarrollo del servicio.”

En consecuencia, se propone su exclusion por acuerdo de la mesa de 25 de junio de 2021,
lo cual es asumido por el Decreto de adjudicacion, que procede a adjudicar al otro licitador,
notificandolo el 1 de julio.

Cuarto. El 21 de julio se presenta este recurso, en que se afirma que no procedia la
exclusion, pues de acuerdo con la clausula novena del PCAP, apartado 4 (contenido de las
proposiciones), en el sobre B habia que presentar un proyecto técnico, en el que se
describiria el servicio a prestar de conformidad con lo previsto en el Pliego de
Prescripciones Técnicas, y “lo que debe valorarse de la documentacion contenida en el
sobre B es precisamente el proyecto descriptivo de la prestacion del servicio de
conformidad con lo previsto en el PPT, que es precisamente lo que efectla el licitador
excluido, pero ni el PPT ni el PCAP exigen que dicho proyecto vaya acompafiado de la
documentaciéon acreditativa de la disposicibn de embarcaciones foliadas como de
salvamento ni de la autorizacion de uso de la frecuencia de comunicaciones con indicacion
de las posiciones de los repetidores, bastando con mencionar en el proyecto que se
dispone de dichos medios materiales para la prestacion del servicio y quedando diferida su
acreditacion al momento en que, tras ser propuesto como adjudicatario del contrato, el
licitador en cuestién deba presentar la documentacidn preceptiva, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150.2 LCSP.”
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El 6érgano de contratacion se ratifica en el contenido del informe técnico resefiado.

Quinto. En fecha 23 de septiembre de 2021, la Secretaria del Tribunal dio traslado del
recurso interpuesto a los restantes licitadores, otorgandoles un plazo de cinco dias hébiles
para que, si lo estimaran oportuno, formulasen alegaciones. La adjudicataria CRUZ ROJA
ESPANOLA ha presentado alegaciones en que, en linea con lo indicado por el 6rgano de
contratacion y muy resumidamente, considera que el proyecto técnico que integra la oferta
debe elaborarse conforme al PPT, y que este impone la acreditacién de los extremos

exigidos en la clausula Quinta 2 resefiada.

Sexto. Interpuesto el recurso, la Secretaria del Tribunal por delegacion de este dictd
resolucion de 5 de agosto de 2021 acordando mantener la suspension del procedimiento
de contratacion, producida como consecuencia de lo previsto en el art. 53 LCSP, de forma
gue segun lo establecido en el articulo 57.3 del mismo cuerpo legal, sera la resolucion del

recurso la que en su caso acuerde el levantamiento de la medida.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso constituye un recurso especial en materia de contratacion de
competencia de este Tribunal, de conformidad con el apartado cuarto del articulo 46 de la
LCSP y en el Convenio de colaboracién entre Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas y la Comunidad Auténoma de Cantabria el 24 de septiembre de 2020 (BOE de
fecha 03/10/2020).

Segundo. Se recurre la adjudicacién y exclusiéon en un contrato de servicios, cuyo valor
estimado excede de 100.000 euros, y sometido a legislacion armonizada. Se trata pues de
un acto recurrible, conforme a los articulos 44.1.a), 2.b) y ¢) LCSP, y 22 del RPERMC.

Tercero. En cuanto al plazo de interposicion del recurso, de acuerdo con el articulo 50 de

la LCSP, el recurso ha sido interpuesto dentro del plazo legal previsto para ello.

Cuarto. En cuanto a la legitimacién del recurrente para recurrir, el recurrente esta

legitimado conforme al art. 48 LCSP ya citado, al tratarse de licitador excluido.

Quinto. En cuanto al fondo del recurso, hemos de partir del caracter preceptivo y vinculante

de los pliegos tal y como recoge el art. 139 LCSP y ha venido insistiendo este Tribunal en
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reiteradas ocasiones; basta traer a colacion, entre otras, la Resolucion n° 1.229/2017, de
29 de diciembre de 2017 de este Tribunal que recuerda que “los Pliegos, tanto el de
clausulas como el de prescripciones técnicas, constituyen la ‘lex contractus’, que vincula
tanto al 6rgano de contratacion como a los licitadores concurrentes (cfr.: articulos 1091 CC
y 109.3, 115.2, 115.3, 116.1, 145.1 y concordantes TRLCSP). Asi lo ha consagrado tanto
la jurisprudencia del Tribunal Supremo (cfr.: Sentencias de 28 de febrero de 1962 -Roj STS
1368/1962-, 21 de noviembre de 1972 -Roj STS 1789/1972-, 18 de marzo de 1974 -Roj
STS 1464/1974-, 21 de enero de 1994 Roj STS 167/1994-, 6 de octubre de 1997 -Roj STS
5901/1997-, 4 de noviembre de 1997 - Roj STS 6570/1997-, 27 de febrero de 2001 -Roj
STS 1508/2001-, 27 de octubre de 2001 —Roj STS 8338/2001-, 18 de mayo de 2005 -Roj
STS 3177/2005-, 25 de junio de 2012 — Roj STS 4763/2012-, entre otras muchas), como la
doctrina legal del Consejo de Estado (cfr.: Dictamenes de 16 de octubre de 1997 -
expediente 85/1997y 8 de octubre de 2009 — expediente 1496/2009-) y, en fin, la de este
Tribunal (cfr.: Resoluciones 84/2011, 147/2011,155/2011, 172/2011, 235/2011, 17/2012,
47/2012, 82/2013, 94/2013, 737/2014, 830/2014, 1020/2016, 740/2017, entre otras

muchas).

... Precisamente por ser las normas rectoras de la convocatoria, las proposiciones deben
ajustarse al contenido de los Pliegos, como recuerda el articulo 145.1 TRLCSP, que, pese
a que solo menciona al de clausulas, es predicable igualmente del de prescripciones
técnicas, toda vez que ambos definen la prestacion objeto del contrato (cfr.: articulos 115,
apartados 2y 3,y 116, apartado 1, del TRLCSP). De ahi que las proposiciones que no se
ajusten a su contenido deben ser excluidas, incluso aunque los pliegos guarden silencio al
respecto (cfr., por todas, Resoluciones 208/2014, 737/2014, 276/2015, 1020/2016),
aunque, ciertamente, hayamos exigido que el incumplimiento del Pliego de prescripciones
técnicas por parte de la descripcion técnica contenida en la oferta sea expreso y claro (cfr.:
Resolucion 985/2015).”

Pues bien, y como sefala el recurrente, en nuestro caso la clausula novena del PCAP no
exige que se aporte en el momento de la oferta la acreditacion de que la embarcacién del
Tipo C 0 moto acuatica estén foliadas como embarcaciones de salvamento en lista 88, ni
la autorizacion de uso de la frecuencia de comunicaciones con indicacion de las posiciones

de los repetidores. Por tanto, su omisidn no puede convertirse en causa de exclusion.
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Como hemos sefialado en el caso de que los pliegos incluyan medios que deben
adscribirse al contrato, no se exige que los medios en cuestidon se encuentren a disposicion
del contratista en el momento mismo de presentar la proposicion. Es en el momento previo
al acto de adjudicacion cuando el érgano de contratacion puede exigir al adjudicatario que
acredite que realmente cuenta con los medios materiales o personales que se comprometié
a adscribir a la ejecucion del contrato, como dispone el articulo 150.2 de la LCSP (entre

otras, Resoluciéon de este Tribunal n° 490/2020, de 26 de marzo).

Como dijimos en la Resolucién 1367/2020, “Es por ello que, por no ser obligado disponer
de los medios comprometidos hasta el momento previo a la adjudicaciéon del contrato (es
decir, para que una vez formalizado aquél pueda iniciarse la ejecucién en los términos
establecidos en los pliegos y en la oferta aceptada), ningun obstaculo existe para que un
licitador, al relacionar en su proposicién los medios de que dispone, dejando para la fase
del articulo 150.2 de la LCSP, la aportacion de la documentacion acreditativa de tal
disposicién efectiva para dar cometido a la ejecucion del contrato. Y es que no puede
imponerse que se acredite disponer de tales medios durante el proceso de licitacion del
contrato previo al requerimiento del articulo 150.2 de la LCSP, ni sancionarlo en otro caso

con la exclusion de la licitacion.”

Pero es que, en nuestro caso y como hemos visto, ni siquiera se impone en los pliegos un
compromiso de adscripcion de medios, pues el Cuadro de caracteristicas lo excluye: la
obligacién pues, de aportar los medios exigidos por el PPT con las acreditaciones
necesarias recae, conforme al tenor literal del PPT, en el contratista, y en su caso, conforme
al PCAP ya transcrito, si se trata de elementos que hayan sido objeto de valoracion, “el
cumplimiento de los deberes y/o compromisos adquiridos en cada uno de los apartados
gue son objeto de puntuacion, por la empresa que resulte adjudicataria, constituyen
obligaciones esenciales del presente contrato, cuyo incumplimiento podra dar lugar a la
resolucion del contrato por causa imputable al contratista, con las consecuencias previstas
en la legislacion contractual administrativa, todo ello de conformidad con el establecido en
el art. 211 y concordantes de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de contratos del sector
publico, ello sin perjuicio de que el Ayuntamiento opte por la imposicion de penalidades

administrativas ...".

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expte. TACRC — 1143/2021 CAN 41/2021



Insistimos, en ningun caso de ello se deriva que la acreditacibn de los elementos

configuradores de la oferta deba hacerse en el momento de su presentacion.

Asi debe entenderse la prevision del PCAP segun la cual “ Se presentara un proyecto
técnico, en el que se incluira una descripcion del servicio a prestar de conformidad con lo
previsto en el Pliego de Prescripciones Técnicas...”: una cosa es que el proyecto técnico
gue ha de valorarse deba incluir en su contenido —s6lo si es necesario y en lo que sea
necesario para cumplimentar el contenido del proyecto exigido por los pliegos-, una
descripcion de medios acorde con lo previsto en el PPT (cuya omision si podria convertirse
en causa de exclusion por falta de ajuste de la oferta a los pliegos) y otra cosa, insistimos,
es que la acreditacion de las caracteristicas de dichos medios deba hacerse en el momento

de la presentacién de la oferta, que, como hemos sefialado, no se exige por el PCAP.

Por tanto, no es correcta la exclusion del licitador recurrente, debiendo anularse la misma,
asi como la adjudicacion y retrotraerse las actuaciones con el fin de que se proceda a la
valoracién y puntuaciéon de su oferta haciendo abstraccién de no haber presentado la
acreditaciéon documental de los extremos sefialados en la clausula quinta 5 del PPT,;

siguiendo la licitacién por sus tramites.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha, ACUERDA:

Primero. Estimar el recurso presentado por D. E.M.P., en representacion de EBONE
SERVICIOS EDUCACION DEPORTE, S.L. contra su exclusién y la adjudicacion del
contrato de “Servicio de Salvamento y Primeros auxilios en las playas de Noja” con n°
Expte. 263/2021 y convocado por el Excmo. Ayuntamiento de Noja, con los efectos

declarados en el tltimo fundamento de derecho de esta Resolucién “in fine”.

Segundo. Levantar la suspensién del procedimiento de contratacién, de conformidad con

lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.
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Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el
articulo 58 de la Ley 9/2017.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10.1.k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-Administrativa.
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