MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n® 1312/2020 C.A. de Castilla-La Mancha 106/2020
Resolucion n® 123/2021

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 12 de febrero de 2021.

VISTO el recurso interpuesto por D. J.M.A., en representacion de ALM HIGIENE, S.L.,
contra su exclusion de los lotes 1 y 2 de la licitacion convocada por la Direccién Provincial
en Ciudad Real de la Consejeria de Bienestar Social de la Comunidad Autbnoma de
Castilla-La Mancha para contratar el “Suministro de productos de lavanderia para
diversos centros residenciales dependientes de la Delegacién Provincial de Bienestar
Social en Ciudad Real”, expediente 2020/009061; este Tribunal, en sesion del dia de la

fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. En fecha 8 de octubre de 2020 se public6 en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico el anuncio por el que se convoca licitacion para adjudicar el contrato de
“Suministro de productos de lavanderia para diversos centros residenciales dependientes
de la Delegacién Provincial de Bienestar Social en Ciudad Real”, convocado por la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Bienestar Social en Ciudad Real. El contrato se

califica como contrato de suministros, con un valor estimado de 227.362,08 euros.

El procedimiento de contratacion es un procedimiento abierto con tramitacion ordinaria.

Segundo. De acuerdo con la clausula 15.5.1 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP) y el apartado 17.1 del Cuadro de caracteristicas, en el sobre n° 1 los
licitadores debian aportar el DEUC cumplimentado conforme al modelo del Anexo X del
PCAP.

Tercero. El 12 de noviembre de 2020, la mesa de contratacion tras la apertura de los

archivos con el contenido del sobre n° 1, acuerda excluir la oferta del licitador ALM
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HIGIENE, S.L. porque en el DEUC presentado, en la Parte IV “Criterios de Seleccién”, a
la pregunta “Respecto de los criterios de seleccion, el operador econémico declara que:

Cumple todos los criterios de seleccion requeridos” respondio “No”.

Cuarto. El 25 de noviembre de 2020 se presenta por la mercantil ALM HIGIENE, S.L.,

recurso contra el acuerdo de exclusion.

Quinto. En la tramitacion de este recurso, se han observado todos los tramites legal y
reglamentariamente establecidos, esto es, lo prescrito por la vigente Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) y por el Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre, por el que se prueba el Reglamento de los
procedimientos especiales de revision en materia contractual y de organizacién del

Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC).

Sexto. La Secretaria del Tribunal en fecha 11 de diciembre de 2020 dio traslado del
recurso interpuesto a los restantes licitadores, otorgadndoles un plazo de cinco dias
habiles para que, si lo estimaran oportuno, formulasen alegaciones; sin haber hecho uso

de su derecho.

Séptimo. Interpuesto el recurso, la Secretaria del Tribunal por delegacion de este dictd
resolucion de 29 de diciembre de 2020 acordando adoptar de oficio la medida provisional
consistente en la suspension del procedimiento de contratacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 56.3 de la LCSP de forma que, segun lo establecido en el articulo
57.3 de la LCSP sea la resolucién del recurso la que acuerde el levantamiento de la
medida adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El recurso ha sido debidamente interpuesto ante este Tribunal, que es
competente para su resolucion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.2 de la
LCSP y en el Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Hacienda y la Comunidad
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Auténoma de Castilla-La Mancha sobre atribucion de competencia de recursos
contractuales de fecha 24 de septiembre de 2020 (BOE de fecha 03/10/2020).

Segundo. El recurso ha sido interpuesto en plazo, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 50.1 de la LCSP.

Tercero. El recurso se ha interpuesto frente a un acto susceptible de recurso especial en

materia de contratacion, conforme resulta del articulo 44 de la LCSP.
Asi, conforme al articulo 44.2 de la LCSP:

“2. Podran ser objeto del recurso las siguientes actuaciones:

(..)

b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre
gue estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién o perjuicio
irreparable a derechos o intereses legitimos. En todo caso se considerard que
concurren las circunstancias anteriores en los actos de la mesa o del 6érgano de
contratacion por los que se acuerde la admision o inadmision de candidatos o

licitadores, o la admision o exclusion de ofertas, incluidas las ofertas que sean

excluidas por resultar anormalmente bajas como consecuencia de la aplicacion
del articulo 149.”

Cuarto. El recurso se ha interpuesto por entidad legitimada conforme resulta del articulo
48 de la LCSP.

Dicho precepto sefala que:

“Podra interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier
persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o
colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera

directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso”.
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En este caso la entidad recurrente es la excluida del procedimiento de licitacién, por lo
gue sus intereses legitimos se han visto indudablemente afectados por la resolucion

impugnada.

Quinto. En cuanto al fondo del recurso, la recurrente considera que cometié un error al
cumplimentar el DEUC y subirlo a la plataforma, porque en realidad la respuesta debia
ser si, dado que cumple con los requisitos de solvencia exigidos, aportando el DEUC

debidamente cumplimentado que se quiso enviar.

Este Tribunal, siguiendo doctrina jurisprudencial reiterada, viene sefialando la necesidad
de seguir un criterio anti formalista en cuanto a la cumplimentacion del DEUC, al tratarse
de un simple medio de constatacion provisional de las condiciones de los licitadores para
participar en la adjudicacion, de modo que la acreditacion definitiva de las mismas la

debe realizar tnicamente el adjudicatario en el tramite del articulo 150.2 de la LCSP.

Asi, como indicamos en nuestra Resolucion n°® 167/2019 de 22 de febrero:

“En efecto, es pacifico que se puede subsanar tanto el DEUC (art. 81.2 RGLCAP,
27.1 del RD 817/2009, de Desarrollo Parcial de la Ley 30/2007, de Contratos del
Sector Publico, o la Recomendacion de la JCCA de 26 de noviembre de 2013
citada por el recurrente), como el trdmite del articulo 150.2 de la LCSP, de
acuerdo con varias resoluciones de este Tribunal como las 439/2018, 582/2018 o
747/2018, alegadas por el recurrente. Por tanto, si el érgano de contratacion
consideraba que no se acreditaba suficientemente la solvencia, debié conceder
dicho tramite, sin que a ello quepa oponer el principio de inmodificabilidad de la

oferta porque, en sentido estricto, el DEUC no es propiamente parte de la oferta,

sino_un medio de simplificar la tramitacién, aunque si forma parte de la

proposicion ya gue solo tendra que acreditar la solvencia (y demas requisitos de

aptitud) el licitador propuesto como adjudicatario.

Asi pues, aun en el caso de que se considerase gue efectivamente hubo error en

el DEUC, debié concederse tramite de subsanacién y permitirse acreditar la

solvencia por los medios de la filial.”
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En el mismo sentido, en la Resolucion n® 1278/2019 de 11 de noviembre indicamos que:

“(...) el DEUC debe considerarse como un requisito formal en cuanto a forma de
acreditar los requisitos de aptitud para contratar que ha venido a sustituir a las
declaraciones de responsable que anteriormente hacian los licitadores. En efecto,
el Anexo | del Reglamento de Ejecucion (UE) 2016/7 de la Comision, de 5 de
enero de 2016, por el que se establece el formulario normalizado del documento
europeo Unico de contratacion, lo define como “una declaracion de los operadores
economicos interesados que sirve de prueba preliminar, en sustitucion de los
certificados expedidos por las autoridades publicas o por terceros y constituye una
declaracion formal por la que el operador econdmico certifica que no se encuentra

en alguna de las situaciones en las que deba o pueda ser excluido™.”

Analizado el documento presentado por la recurrente, entiende este Tribunal que no
procedia su exclusién automatica, sino que debid concedérsele el tramite de subsanacion

que prevé el articulo 141.2 de la LCSP conforme al cual:

“1. Los 6rganos de contrataciéon incluiran en el pliego, junto con la exigencia de
declaracién responsable, el modelo al que deberd ajustarse la misma. El modelo
gue recoja el pliego seguira el formulario de documento europeo Unico de
contratacion aprobado en el seno de la Unién Europea, sin perjuicio de lo

establecido en la letra c¢) del apartado 4 del articulo 159.

2. En los casos en que se establezca la intervencién de mesa de contratacion,
esta calificara la declaracion responsable y la documentacion a la que se refiere el

articulo anterior.

Cuando esta aprecie defectos subsanables, dard un plazo de tres dias al

empresario para que los corrija.”

Asi, por un lado, el licitador no utiliz6 el modelo contenido en el Anexo X (que, sin
embargo, fechado el 27 de octubre, misma fecha de presentacion de su oferta, es el que
aporta en el presente recurso) resultando ciertamente sorprendente que se presente a

una licitacion afirmando que no cumple los criterios de licitacion, lo que debio servir a la
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mesa de contratacion de indicio de la posible existencia de un error que podia ser

subsanado.

La subsanacion resulta, asimismo, debidamente proporcionada con la trascendencia del
vicio apreciado pues dado el caracter provisional del DEUC en nada se perjudica al resto
de licitadores, pues no supone alteracién alguna de la oferta ni dispensa del cumplimiento
de los requisitos de solvencia, dado que de resultar propuesta como adjudicataria la
recurrente, siempre debera acreditar disponer de dicha solvencia en los términos del
articulo 150.2 de la LCSP, solvencia que debera acreditar cumplir “en la fecha final de
presentacion de ofertas y subsistir en el momento de perfeccion del contrato”, conforme
dispone el articulo 140.4 de la LCSP.

Sin embargo, la exclusion de un licitador constituye siempre una restriccion del principio
de libre concurrencia, perjudicando, por una cuestion meramente formal, el interés
publico representado en la posibilidad de seleccionar la oferta econ6micamente mas

ventajosa.

Por ello, frente a dicha restriccion de la libre concurrencia, no existiendo ninguna
dispensa sustantiva a la recurrente que, en su caso, debera acreditar disponer de la
solvencia requerida en la fecha de finalizacion del plazo de presentacién de ofertas, debi6
requerirse la subsanacién del error padecido al cumplimentar el DEUC y marcar “No”, en

vez de “Si”, a la pregunta de si cumplia con los criterios de seleccion.

En consecuencia, debe estimarse el recurso, anulando el acuerdo de exclusiéon y
retrotrayendo el procedimiento al momento posterior a la apertura del sobre n® 1, para
que la mesa de contratacion conceda a la recurrente un tramite de subsanacion para que
corrija el DEUC.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,
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ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Estimar el recurso interpuesto por D. J.M.A., en representacion de ALM
HIGIENE, S.L., contra su exclusion de los lotes 1 y 2 de la licitacion convocada por la
Direccion Provincial en Ciudad Real de la Consejeria de Bienestar Social de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha para contratar el “Suministro de productos
de lavanderia para diversos centros residenciales dependientes de la Delegacion
Provincial de Bienestar Social en Ciudad Real”, expediente 2020/009061, que se anula,
debiendo retrotraerse el procedimiento para conceder a dicho licitador un plazo no

superior a tres dias habiles para que subsane el DEUC.

Segundo. Levantar la suspensiéon del procedimiento de contratacién, de conformidad con

lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo gue no procede la imposicién de la sancidn prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, en el plazo dos meses, a contar
desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.1, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa.
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