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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 22 de diciembre de 2021.

VISTO el recurso especial interpuesto por D. E. J. T. G., en representacion de la mercantil
2020 FERIA TORO, S.L., contra su exclusibn de la licitacion convocada por el
Ayuntamiento de Guadalajara para contratar los “Servicios de organizacion de 4 festejos
taurinos, a celebrar durante los dias 10, 11y 12 de septiembre de 2021 en la plaza de toros
de Guadalajara”, expediente CON-3664; este Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha

adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Con fecha 5 de julio de 2021 el Ayuntamiento de Guadalajara ordené el inicio del
expediente de contratacién para la realizacion del servicio de organizacion de cuatro
Festejos Taurinos, a celebrar durante los dias 10, 11 y 12 de septiembre de 2021, en la
Plaza de Toros de Guadalajara, en base a la propuesta efectuada por la administrativa

responsable del Departamento de Protocolo y Festejos, con fecha 5 de julio de 2021.

Segundo. El 7 de julio de 2021, el titular del 6rgano de contratacién aprobé el expediente
de contratacion del servicio de organizacion de 4 festejos taurinos, a celebrar durante los
dias 10, 11 y 12 de septiembre de 2021 en la plaza de toros de Guadalajara, mediante

procedimiento abierto, tramitacion ordinaria y un Unico criterio de adjudicacion.

En la misma resolucién se aprobaron los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
(en adelante, PCAP) y los Pliegos de Prescripciones Técnicas (en adelante, PPT) que han
de regir en el procedimiento, por un valor estimado del contrato de 315.000,00 €, (IVA no
incluido). La fecha para la presentacion de proposiciones tras el anuncio en la Plataforma
de Contrataciéon del Sector Publico quedo sefialada para el 22 de julio de 2021 hasta las
23:59 horas.
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Tercero. Dentro del plazo sefialado y tal y como obra en el expediente, y tal como certifica
la Jefa de Servicio de Compras, Contratacion y Patrimonio el 30 de julio de 2021, han

presentado ofertas las siguientes licitadoras:

- EMPRESA 2020 FERIA TORO, S.L.

Cuarto. El 12 de julio de 2021, estando disconforme el representante de la empresa 2020
FERIA TORO. S.L., presentdé en sede electronica recurso especial contra los pliegos
rectores del procedimiento abierto por considerar que los criterios de adjudicacién son
contrarios a Derecho e insta su declaracion de nulidad, amén de la suspension del

procedimiento como medida cautelar.

Quinto. Por Resolucién de la Secretaria General del Tribunal de fecha 29 de julio de 2021,
dictada por delegacion, se acordd la concesion de la medida provisional consistente en
suspender el procedimiento de contratacion, de conformidad con lo establecido en los
articulos 49 y 56 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP), de forma que segun lo establecido en el articulo 57.3 del mismo cuerpo legal, sera

la resolucién del recurso la que acuerde el levantamiento de la medida adoptada.

Sexto. Desestimado el recurso contra los pliegos por Resolucién de este Tribunal n°
982/2021, de 17 de agosto, prosiguiendo el procedimiento de licitacién la mesa de
contratacion del Ayuntamiento de Guadalajara procedi6 a la apertura de la documentacion
administrativa de la Unica licitadora presentada (la aqui recurrente), ordeno la apertura del
archivo electrénico en el que se contenian los criterios subjetivos de adjudicaciéon sujetos

a juicio de valor, acordando su traslado al comité técnico para su evaluacion.

Séptimo. El informe de valoracion de las ofertas (sobre/archivo n° 2) teniendo en cuenta
los criterios de adjudicacién previstos en la clausula 16 del PCAP y en la clausula 82 del

PPT, valora cada uno de los criterios y resume en su valoracion final cuanto sigue:

“La memoria presentada por 2020 Feria Toro S.L., es informada desfavorablemente en
relacion con lo exigido en los Pliegos de la licitacion para la “Organizacion y realizacion
de 4 espectéculos taurinos”, de acuerdo con el vigente reglamento de festejos taurinos
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populares de Castilla-La Mancha, Decreto 38/2013 de 11 de Julio, modificado por

Decreto 60/2016 de 11 de octubre, y se le otorga la siguiente valoracion:

- Ganaderias para las corridas. - 0 puntos, por no incluir en la memoria informacién
o documentacion alguna sobre la disponibilidad o conformidad de esos terceros, sin
gue quede minimamente acreditada la veracidad y viabilidad de lo ofertado.

- Matadores y rejoneadores. - 0 puntos, por no incluir en la memoria informacion o
documentacion alguna sobre la disponibilidad o conformidad de esos terceros, sin
gue quede minimamente acreditada la veracidad y viabilidad de lo ofertado.

- Ganaderia para recortes. - 0 puntos, por no incluir en la memoria informacion o
documentacidn alguna sobre la disponibilidad o conformidad de esos terceros, sin
gue quede minimamente acreditada la veracidad y viabilidad de lo ofertado.

- Material y resto de condiciones. - 0 puntos, por no incluir en la memoria informacién

o0 documentacioén alguna al respecto de este apartado.

Valoracion total. - O puntos”.

Octavo. A la vista del informe técnico y por Decreto de Alcaldia se resuelve asi la licitacion:

“Primero. - Excluir la oferta presentada por el licitador 2020 FERIA TORO, S.L., por
no alcanzar la puntuacion minima de 60 puntos en la fase de evaluacion de los
criterios sometidos a juicio de valor establecida en la clausula 16.1.a) del pliego de
clausulas administrativas particulares que rige el procedimiento de adjudicacion, de
acuerdo con lo establecido en el art. 146.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y conforme a la interpretacion dada por la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado en el expediente 6/20.

Segundo. - Declarar desierta la licitacion para la adjudicacibn mediante
procedimiento abierto del servicio de organizacion de 4 festejos taurinos, a celebrar
durante los dias 10, 11 y 12 de septiembre de 2021 en la plaza de toros de

Guadalajara, una vez excluida la Unica oferta presentada”.

Noveno. Disconforme con la exclusidén de su oferta, el representante de la empresa 2020

FERIA TORO, S.L., presenta con fecha 23 de agosto el presente recurso especial contra
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dicho Decreto de Alcaldia instando la estimacion del recurso y en consecuencia la admision

de su oferta y la adjudicacion del contrato.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para resolverlo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.4 de la LCSP, 22.1. 1° del Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre, por el que se prueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC) y el Convenio de colaboracion
entre el Ministerio de Hacienda y la Comunidad Autébnoma de Castilla-La Mancha sobre
atribucion de competencias de recursos contractuales de fecha 24 de septiembre de 2020
(BOE de fecha 03/10/2020).

Segundo. La interposicidn del recurso se ha producido dentro del plazo legal del articulo
50.1 de la LCSP, al no haber transcurrido mas de quince dias habiles entre la notificacion

del acto recurrido y la formalizacion del recurso especial contra el mismo.

Tercero. En cuanto a la legitimacién, la empresa recurrente se ha presentado a la licitacion,

por lo que goza del concepto de interesado ex articulo 48 de la LCSP.

Cuarto. Es norma esencial de “ius cogens” que la actuacién impugnada se refiera a uno
de los contratos enunciados en el articulo 44.1 de la LCSP y que se contraiga a una de las

actuaciones relacionadas en el articulo 44.2 de la LCSP.

En el presente supuesto, el representante de la empresa 2020 FERIA TORO, S.L. impugna
el acuerdo de exclusién de su oferta, de un contrato de servicios cuyo valor estimado
supera los 100.000,00 euros, por lo que al abrigo el articulo 44.1 a) y 44. 2 b) se contrae a
una actuacion susceptible de revision por esta via del recurso especial en materia de

contratacion.

Quinto. La mercantil 2020 FERIA TORO, S.L. recurre la exclusién de su oferta de la
licitacion para el contrato de servicios de organizacion de 4 festejos taurinos, a celebrar
durante los dias 10, 11 y 12 de septiembre de 2021 en la plaza de toros de Guadalajara,

por considerar que dicha exclusién es arbitraria y no ajustada a Derecho.
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Por otro lado, el informe del érgano de contratacion apelando a la discrecionalidad técnica
de la que gozan los comités y equipos de evaluacion de las ofertas sostiene la legalidad
del acto de exclusion por no llegar la oferta de la recurrente a los minimos de puntuacion
de su oferta técnica y, por ende, a pasar a la siguiente fase, a la apertura de su oferta
econdémica. El informe del érgano de contratacién suscrito por la Jefa del Servicio de
Compras, Contratacion y Patrimonio del Ayuntamiento de Guadalajara de fecha 26 de
agosto de 2021 con apoyo en el informe del comité de expertos, -obrante en el expediente-
insiste en que no existe ni error ni arbitrariedad ni defectos del procedimiento, por lo que
debe prevalecer la presuncion de acierto y de legalidad de este informe técnico por encima

de las apreciaciones subjetivas y sesgadas expresadas por la recurrente.

“Suplica la desestimacion del recurso y la imposicién de una sancion a la empresa
impugnante “por su clara voluntad de dilatar el procedimiento de adjudicaciéon
mediante la interposicion continuada de recursos, que conllevaran a la imposibilidad
de celebrar los festejos en las fechas previstas (coincidentes ademas con la semana

de las fiestas patronales)”.
Y para finalizar su informe dirigido a este Tribunal apostilla cuanto sigue:

“Resulta paraddjico que los pliegos se impugnaran a juicio de la mercantil “2020
FERIA TORO S.L” por la falta de determinacion -y la consiguiente inseguridad
juridica a la hora de formular ofertas y ser éstas valoradas-, de conceptos como
“ganaderias toristas” y la inclusién en el PPT de un listado indicativo de figuras del
toreo a ofertar por los licitadores; y que ahora se fundamente su recurso en una
arbitraria valoracién del comité por no haber tenido en cuenta los toreros
propuestos, todos ellos, salvo uno, correspondientes con la categoria de la plaza e
incluidos en el listado del PPT; ni tampoco de las ganaderias, a las que califica
textualmente de la siguiente manera: “Ademas se ha ofertado la ganaderia de
GARCIGRANDE (numero 1 del ranking actual), LOS ESPARTALES (ndmero 1 en
el ranking de ganaderias lidiadas en festejos de rejones) y ADOLFO MARTIN

(ganaderia considerada undnimemente torista por cualquier experto en materia)”.
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Sexto. Hemos de partir del caracter preceptivo y vinculante de los pliegos, maxime en este
caso que han sido revisados por este Tribunal en la Resolucion n® 982/2021, de 17 de

agosto.

Sobre los criterios de adjudicacion del contrato, hemos de partir de la redaccion literal de

la clausula 162 del PCAP, cuyo tenor expresa que:

“16. CRITERIOS DE VALORACION DE LAS OFERTAS.

16.1. Criterios de adjudicacion. Se establecen multiples criterios de valoracion en
aplicacion de lo establecido en el art.145.3 letra g) de la LCSP. Asimismo, al tratarse
de un contrato de servicios cuyo objeto corresponde a los cpv enumerados en el
ANEXO |V de la LCSP, los criterios relacionados con la calidad deberan tener, al

menos, el 51% de la puntuacion total.

a) Criterios evaluables mediante juicio de valor: hasta 90 puntos.

Los licitadores presentaran una memoria técnica indicando ganaderias y toreros a
ofrecer, asi como el precio a cobrar por las entradas para cada uno de los festejos,

considerando los siguientes criterios:

- Valoracién de las ganaderias presentadas incluyendo en una de las corridas de

las denominadas “toristas”, hasta 35 puntos.

- Valoracion de los matadores y rejoneadores presentados, hasta 35 puntos.

- Tipo de ganaderia a utilizar en el concurso de recortes, hasta 10 puntos.

- Valoracion del material y resto de condiciones requeridas en el PPT, hasta 10

puntos.

Quedaran excluidos los licitadores que no alcancen una puntuacién minima de 60
puntos de acuerdo con lo establecido en el art.146.3 LCSP y conforme a la
interpretacion dada por la JCCPE en el expediente 6/20".

Por su parte, el PPT en relacién con el tema que nos ocupa, prescribe lo siguiente:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC —-1333/2021 CLM 140/2021



“8. CRITERIOS DE ADJUDICACION

8.1. Criterios evaluables a través de juicio de valor: Calidad de proyecto ofertado.

Ponderacion: 90 puntos

1. MEMORIA. Presentar Memoria técnica indicando ganaderias y toreros a ofrecer,
asi como el precio a cobrar por las entradas para cada uno de los festejos 90 puntos,

considerando los siguientes criterios:

e Valoracién de las ganaderias presentadas incluyendo en una de las corridas de

las denominadas “toristas” 35 puntos.

e Valoracion de los Matadores y rejoneadores presentados 35 puntos.

e Tipo de ganaderia a utilizar en el concurso de recortes, 10 puntos.

e Valoracion del material y resto de condiciones requeridas en el pliego, 10 puntos”.

Nos hallamos ante un contrato de servicios con el CPV 92000000-1 Servicios de
esparcimiento, culturales y deportivos y por ende, como un servicio especial de los
enumerados en el Anexo IV de la LCSP, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 145.4 de la LCSP “los criterios relacionados con la calidad deberan representar, al
menos, el 51 por ciento de la puntuacion asignable en la valoracion de las ofertas, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146", esto es, la valoracion a través

de un comité de expertos.

El Tribunal considera que el recurso debe ser estimado, puesto que los pliegos no exigian
para la valoracion de las ofertas acreditar documentalmente que se contaba con la
disponibilidad o conformidad de los terceros implicados (ganaderos, matadores y

rejoneadores), sino simplemente indicar lo que se ofrecia.

Si posteriormente, en fase ejecucion, la empresa adjudicataria no cumpliese con lo indicado
en su oferta, se produciria un incumplimiento del contrato, con las consecuencias que prevé
la Ley de Contratos del Sector Publico, pero no se puede pedir para valorar los criterios de
adjudicacion, sin exigirlo claramente los pliegos, que se acredite contar con los medios que
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se proponen para ser valorados. Y esa es la Gnica causa que se alega en el informe de
valoracion para conceder cero puntos a la empresa recurrente en todos los criterios de

adjudicacion.

Independientemente de que las fechas de celebracion de los festejos ya han sido
superadas (dias 10, 11y 12 de septiembre de 2021), la estimacion del recurso no significa
gue la empresa recurrente hubiera devenido automaticamente adjudicataria, por ser la
Unica licitadora presentada, ya que existia un umbral minimo de valoracion de los criterios
sometidos a juicio de valor bastante exigente (60 puntos, sobre 90), y no se sabe si su
oferta econdmica era admisible, y si habria superado el tramite establecido en el articulo
150.2 de la LCSP.

Por todo lo anterior,
VISTOS los preceptos legales de aplicacion,
ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Estimar el recurso interpuesto por D. E. J. T. G., en representacion de la mercantil
2020 FERIA TORO, S.L., contra su exclusion de la licitacibn convocada por el
Ayuntamiento de Guadalajara para contratar los “Servicios de organizacion de 4 festejos
taurinos, a celebrar durante los dias 10, 11y 12 de septiembre de 2021 en la plaza de toros
de Guadalajara”, expediente CON-3664.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, en el plazo dos meses, a contar desde
el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10.1, letrak) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.
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