MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL

DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES
Y FUNCION PUBLICA

Recurso n® 1785/2021 C. Valenciana 399/2021
Resolucion n® 1898/2021
Seccién 12
RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 22 de diciembre de 2021.

VISTO el recurso interpuesto por D. S. B. M. en representacién de TRANSVIA, S.L.,
contra la inadmision de su oferta en la licitacion convocada por el Departamento de Salud
de Valencia Clinico Direccion Econdmica-Gerencia para la adjudicacion del contrato de
“Servicio de transporte, mediante vehiculo con conductor, programado y no programado,
24 horas al dia, de lunes a domingo, que cubra las necesidades de los desplazamientos
de los profesionales del Departamento de Salud de Valencia Clinico-Malvarrosa que
precisen de dicho servicio, que se realizara con los medios de la empresa adjudicataria”.
Expediente 458/2021, este Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha adoptado la

siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El dia 21 de septiembre de 2021 se publicé en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico el anuncio de la licitacion convocada por el Departamento de Salud de
Valencia Clinico Direccién Econémica-Gerencia para la adjudicacion, por procedimiento
abierto, tramitacion ordinaria, del contrato de “Servicio de transporte, mediante vehiculo
con conductor, programado y no programado, 24 horas al dia, de lunes a domingo, que
cubra las necesidades de los desplazamientos de los profesionales del Departamento de
Salud de Valencia Clinico-Malvarrosa que precisen de dicho servicio, que se realizara
con los medios de la empresa adjudicataria”. Expediente 458/2021, con un valor estimado
de 432.000,00 euros, estableciéndose como fecha limite para la presentacion de ofertas
el 21 de septiembre de 2021.

Segundo. De acuerdo con el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en
adelante, PCAP), clausula 162 la presentacion de proposiciones se realizaria
exclusivamente de forma electronica a través de la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico (...) “dentro del plazo y hora sefialados en el anuncio de licitacion”.
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Tercero. Finalizado el plazo para la presentacion de ofertas, concurrieron a la licitacion

las siguientes entidades:

COOPERATIVA VALENCIANA LIMITADA TELE TAXI
TRANSVIA, S.L.

TUAXI COOP VALENCIANA

Cuarto. El 27 de octubre de 2021 la mesa de contratacion se reunio para proceder a la
apertura y calificacion de la documentacion administrativa presentada por los licitadores.
En esta misma sesion la mesa acordd inadmitir la propuesta de TRANSVIA, S.L por
haber sido presentada el dia 21 de octubre de 2021 a las 14:04:42 y, por tanto, cuatro
minutos y cuarenta y dos segundos fuera del plazo limite establecido en los pliegos para
la presentacion de ofertas. Este acuerdo fue publicado en la Plataforma de Contratacion

del Sector Publico el 9 de noviembre de 2021.

Quinto. El 29 de noviembre de 2021 tuvo entrada en el registro de este Tribunal el
recurso interpuesto por D. S. B. M. en representacion de TRANSVIA, S.L., contra la

inadmision de su oferta.

Sexto. En la tramitacion de este recurso, se han observado todos los tramites legal y
reglamentariamente establecidos, esto es, lo prescrito por la vigente Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) y por el Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre, por el que se prueba el Reglamento de los
procedimientos especiales de revision en materia contractual y de organizacion del

Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC).

Séptimo. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56.2 de la LCSP, el 6rgano de
contratacion ha remitido a este Tribunal informe en el que defiende su actuacion vy

concluye solicitando la desestimacién del recurso por los motivos que en él se exponen.

Octavo. La Secretaria del Tribunal en fecha 3 de diciembre de 2021 dio traslado del

recurso interpuesto a los restantes licitadores, otorgandoles un plazo de cinco dias
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hébiles para que, si lo estimaran oportuno, formulasen alegaciones; sin haber hecho uso

de su derecho.

Noveno. Interpuesto el recurso, la Secretaria del Tribunal, por delegacion de este, dictd
resolucion de 16 de diciembre de 2021 acordando la denegacion de la medida provisional
consistente en suspender el procedimiento de contratacion, de acuerdo con lo dispuesto
en articulos 49 y 56 de la LCSP, de forma que el expediente pueda continuar por sus

tramites.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente procedimiento se rige por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espariol
las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante, LCSP) y el Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre,
por el que se prueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revisién en
materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (en adelante, RPERMC).

Segundo. Este Tribunal es competente para conocer del presente recurso de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la LCSP y en el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Hacienda y la Generalitat Valenciana sobre atribucion
de competencias de recursos contractuales de fecha 25 de mayo de 2021 (BOE de fecha
02/06/2021).

Tercero. Se recurre un acto dictado en el procedimiento de adjudicacién de un contrato
de servicios que, en atencién a su valor estimado (432.000,00 euros), es susceptible de
recurso especial en materia de contratacion al amparo del articulo 44.1.a). Por su parte,
el acto impugnado es un acto de tramite cualificado al implicar para su destinatario la
imposibilidad de continuar el procedimiento y, por tanto, es un acto recurrible de acuerdo
con el articulo 44.2.b) de la LCSP.

Cuarto. El recurso se ha interpuesto por persona con poder bastante para actuar en
nombre y representacion de la entidad recurrente. Ha de reconocerse a la recurrente

legitimacion para recurrir el acuerdo de inadmision de su oferta ex articulo 48 de la LCSP,
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pues la estimacion de su pretension implicaria la posibilidad de participar en la licitacion y

resultar, en su caso, adjudicataria del contrato.

Quinto. El recurso se ha interpuesto el 29 de noviembre de 2021 y, por tanto, dentro del
plazo de quince dias habiles que establece el articulo 50.1 de la LCSP a contar, en este
caso, desde el dia siguiente a la publicacion de la comunicacion de inadmisién en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 9 de noviembre de 2021 (articulo 50.1.c
LCSP).

Sexto. En cuanto al fondo el asunto, alega la recurrente que comenzo el proceso de
presentacion de la oferta el ultimo dia del plazo, horas antes de acabar el plazo a las
14:00 horas pero que, por motivos que se desconocen —entiende que informaticos- el
proceso quedod sin completarse durante un intervalo de tiempo, intervalo suficiente para
gue su oferta se subiera a la plataforma PLACE a las 14:04:42 horas. Afiade que en este
caso no puede aducirse gue la tardanza se debi6 a las capacidades y configuraciones del
equipo que empled por cuanto posteriormente se pudo finalizar correctamente el proceso
de cifrado por TRANSVIA, si bien ya habiendo rebasado el plazo maximo de recepcion de
ofertas. Invoca la doctrina administrativa segun la cual la admision de las ofertas y la
participacién de los licitadores en los procedimientos de contratacién publica no pueden
guedar al albur del azar de las incidencias informaticas y afiade que “cuando un licitador
acredita haber intentado presentar la oferta dentro del plazo establecido en los pliegos,
pero la presentacion no se puede completar por una incidencia informatica de origen
desconocido, los principios antiformalistas y de concurrencia (y el sentido comun) exigen
admitir la oferta.” Particularmente, cita la Resolucion n° 698/2020 de este Tribunal, de
fecha 19 de junio, que, segun la recurrente, contempla un caso similar al suyo y defiende
gue la inadmisién acordada “es excesivamente formalista y contraria al principio de

concurrencia”, por lo que es nula.

Por su parte, el érgano de contratacion al expediente remitido a este Tribunal para
defender la conformidad a Derecho de su actuacion.

Este Tribunal considera que el recurso no puede prosperar y ello en atencion a los

argumentos que se exponen a continuacion.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC —1785/2021 VAL 399/2021



La Resolucion n® 698/2020 de este Tribunal, que la recurrente invoca, con cita de otras
anteriores, recuerda nuestra doctrina en materia de admision de ofertas presentadas

fuera del plazo fijado en los pliegos en los siguientes términos:

“Para analizar esta cuestion debemos partir de la propia doctrina de este Tribunal, que ha
tenido ya ocasion de pronunciarse en distintos supuestos, sobre la problematica
planteada en los casos en que surgen dificultades técnicas para las empresas durante la
preparacion y presentacion de ofertas a través de la plataforma electrénica articulada al
efecto. Asi, en nuestra Resolucién 1178/2018 confirmamos la procedencia de la
desestimacion del recurso interpuesto por una empresa que habia sido excluida de la
licitacion por presentar la oferta a través de la Plataforma de Contratacion del Sector
Pudblico once minutos después de que finalizara el plazo para ello. En dicha Resolucion
destacamos la posibilidad —aunque no lo contemplaran los pliegos-de acordar la
ampliacion del plazo de presentacion de ofertas, o la habilitacibn de otros medios
distintos del electronico para la presentacion de ofertas “siempre y cuando resulte
garantizado el principio de igualdad y no discriminacién entre los licitadores”, principio
que sin embargo se infringe “cuando sin justificacion se permita a un licitador presentar

una oferta fuera del plazo y condiciones que rigen para el resto de licitadores”.

Asi, como se pone de manifiesto también en la Resolucion 98/2019, para que resulte
procedente la ampliacion del plazo es imprescindible que por la empresa afectada “se
acredite la imposibilidad de presentacibn de ofertas a través de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico” (en general, de la plataforma o aplicacion informatica
que se utilice en cada caso), y que resulte igualmente acreditado que los problemas
técnicos no son imputables al propio licitador. En similar sentido, en nuestras
Resoluciones 560/2018 y 595/2018, desestimamos los recursos planteados por sendas
empresas que habian presentado sus ofertas fuera de plazo, al no considerar acreditado
que dicho retraso fuera debido a un defecto técnico de la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, teniendo en cuenta —entre otros elementos-que segun la informacion
proporcionada por los servicios técnicos de la Plataforma no se habian registrado ese
mismo dia incidencias para la presentacion de ofertas, y otras empresas presentaron su

proposicion sin manifestar incidencias ni problemas técnicos para ello.”
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Con base en esa doctrina y en el principio antiformalista que debe regir la actuaciéon
administrativa, este Tribunal estimdé el recurso en la Resolucibn n° 698/2020
(parcialmente transcrita), porque existian en el expediente documentos que acreditaban
que existié6 una incidencia informética que impidié al recurrente presentar su oferta en
plazo (aun cuando los servicios técnicos de la entidad adjudicadora no pudieran
determinar su origen) y porque el recurrente demostré que realizé varias llamadas al
soporte técnico del érgano de contratacion, llamadas que constituian un indicio mas de la
existencia de los problemas informaticos determinantes de la imposibilidad para el

licitador de presentar la oferta en plazo.

Sin embargo, la situacion resuelta por este Tribunal en la Resolucion n°698/2020 de

referencia no es en absoluto asimilable a la aqui planteada pues:

1°. Mas alla de las afirmaciones de la recurrente, no existe el mas minimo indicio de que

el retraso en la presentacion de su oferta obedeciera a dificultades de indole informatico.

2°. Tampoco consta que la interesada pusiera de manifiesto al érgano de contratacién en
ningln momento la existencia de dificultades de caracter técnico a la hora de presentar

su oferta.

3°. No existe ni se ha solicitado ningun informe de la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico en el que se diga si existieron o no dificultades de caracter técnico aquél
dia.

4°, De la documentacion que obra en el expediente se desprende que ninguno de los
otros dos licitadores tuvo dificultades técnicas para presentar su oferta. De hecho,
COOPERATIVA VALENCIANA LIMITADA TELE TAXI lo hizo el mismo dia 21 de octubre
de 2021 a las 13:31:07. La otra licitadora (TUAXI COOP VALENCIA) lo hizo dias antes (el
15 de octubre de 2021 12:42:44).

Asi las cosas, no existe fundamento para apreciar la existencia de dificultades técnicas
que impidieran a la recurrente presentar su oferta en plazo y que permitan aplicar el
principio antiformalista para suavizar la regla de la inadmisién de su oferta. En caso de
admitirla se vulneraria el principio de igualdad de trato de los licitadores sin motivo
justificado para ello.

Por todo lo anterior

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC —1785/2021 VAL 399/2021



VISTOS los preceptos legales de aplicacion,
ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso interpuesto por D. S. B. M. en representacion de
TRANSVIA, S.L., contra la inadmision de su oferta en la licitacion convocada por el
Departamento de Salud de Valencia Clinico Direccidon Econdmica-Gerencia para la
adjudicacion del contrato de “Servicio de transporte, mediante vehiculo con conductor,
programado y no programado, 24 horas al dia, de lunes a domingo, que cubra las
necesidades de los desplazamientos de los profesionales del Departamento de Salud de
Valencia Clinico-Malvarrosa que precisen de dicho servicio, que se realizard con los

medios de la empresa adjudicataria”, expediente 458/2021.

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso, por lo que no procede la imposicion de la sancidn prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo dos meses, a
contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.1, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.
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