MINISTERIO
DE HACIENDA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL

Y FUNCION PUBLICA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n° 1789/2021 C.A. Region de Murcia n° 133/2021
Resolucidon n° 1899/2021
Seccidn 12

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 22 de diciembre de 2021

VISTO el recurso especial interpuesto por D. R. G. H., en representacion de la U.T.E.
CLECE, S.A. — INTEGRA CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO MURCIA, S.L., contra la
exclusion publicada el 10 de noviembre de 2021, decretada en el seno del procedimiento
para la contratacion del “Servicio de Ayuda a Domicilio para personas dependientes de la
Regién de Murcia. Expediente 51001/2021", convocado por el Instituto Murciano de Accién
Social, dividido en cinco lotes y con valor estimado de 24.578.821,44 € (impuestos excluidos);

el Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El 26 de marzo de 2021 la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y
Politica Social de la Regién de Murcia, y previa autorizacion por el Consejo de Gobierno
de dicha Comunidad, aprobé el expediente y los pliegos rectores del contrato de servicio
de ayuda a domicilio para personas dependientes, para continuar con la licitacion mediante

el procedimiento abierto.

Segundo. Aprobado el expediente de contratacién con los pliegos rectores, se autorizo el
gasto y se ordend la publicacién de la licitacion en el perfil de contratante. De esta forma el
anuncio de publicacion en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, se realizo el
21 de abril del presente, previo anuncio en el DOUE de 21 de marzo de 2021. El valor
estimado del contrato se anuncié por un total de 24.578.821,44 € (IVA excluido) y el plazo
maximo para la presentacién de proposiciones quedo sefialado hasta las 14:00 horas del
dia 24 de mayo de 2021.

Tercero. La licitacién fue anunciada con division del objeto del contrato en cinco lotes:
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- Lote 1. Municipios de Yecla, Jumilla, Abanilla, Santomera, Fortuna y Beniel.

- Lote 2. Municipios de Moratalla, Calasparra, Cehegin, Caravaca de la Cruz y Cieza.

- Lote 3. Municipios de Mula, Bullas, Pliego, Campos del Rio y Albudeite.

- Lote 4. Municipios de Ojos, Alguazas, Ceuti, Las Torres de Cotillas y Molina de Segura.

- Lote 5. Municipios de San Javier, Los Alcazares y La Union, Fuente Alamo, Librilla y

Mazarrén

Cuarto. El procedimiento abierto de adjudicacion de este contrato sigue los tramites que
para los contratos de servicios sujetos a regulacion armonizada establece la vigente Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consegjo,
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

Quinto. Dentro del plazo de presentacion de proposiciones han formalizado las mismas,
las siguientes empresas:

- ASISTENCIA, FORMACION Y EVENTOS, S.L.,

- AYUDA A DOMICILIO DE MOLINA DE SEGURA, S.L.,

- BCM GESTION DE SERVICIOS, S.L.,

- CLECE, S.A. — INTEGRA CEE,

- EULEN SERVICIOS SOCIOSANITARIOS, S.A,,

- INEPRODES, S.L.,

- INSTITUTO GERIATRICO MEDITERRANEO, S.L.,

- SALZILLO SERVICIOS INTEGRALES, S.L.U., y

- SERVIZOS SOCIAIS ULLA SAR, S.L.

Sexto. Tras la existencia de dos recursos contra los pliegos rectores de esta licitacion

(Recursos n° 643/2021 y 658/2021 resueltos por las Resoluciones de este Tribunal n°
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1104/2021, de 9 de septiembre y n® 1162/2021, de 15 de septiembre), la licitacion siguid
su curso, pues no fue suspendida y los pliegos fueron confirmados por las resoluciones

referidas.

Séptimo. Reunida la mesa de contratacion el 26 de mayo de 2021 para la apertura de la
documentacién administrativa (DEUC), se acordaron las admisiones y ademas se

concretaron qué licitadoras debian mejorar dicha documentacién administrativa previa.

Octavo. El 29 de septiembre de 2021 se convoco la mesa de contratacion para el analisis
de las mejoras y de las subsanaciones y para la apertura de los archivos electronicos sobre
los criterios evaluables automaticamente. En el acta levantada a tal efecto se reflejan las
ofertas realizadas por las licitadoras en funcion del lote al que concurren, en precios

unitarios, esto es precio por hora de servicio.

Noveno. El 5 de octubre de 2021 y previa convocatoria se retne la mesa de contratacion
del IMAS para la valoracion de los criterios evaluables automéaticamente y propuestas de
adjudicacion para cada lote, ordenando las ofertas de forma decreciente tal y como exige
el articulo 150.1 de la LCSP.

Por su parte, la mesa de contratacion se retne el 3 de noviembre de 2021, con el fin de
analizar los requerimientos de informacioén dirigidos a las mejores ofertas de cada lote al
amparo del articulo 150.2 de la LCSP y en relacion con la UTE recurrente, el acta levantada

por la mesa refleja cuanto sigue:

“ Vista y examinada la documentacion remitida por la empresa UTE Clece, S. A. - Integra
CEE, en contestacion al requerimiento efectuado para que acredite cumplir los requisitos
necesarios para ser adjudicatario del contrato mencionado en su Lote V, se comprueba por
la Mesa de Contratacion, que es incompleta, al faltarle la acreditacion de la habilitacién
profesional en la actividad de Servicio de Ayuda a Domicilio, para ambas empresas que
forman la UTE, y por tanto la Mesa de Contratacion, acuerda solicitar de oficio al Registro

correspondiente, la acreditacion preterida”.

Décimo. El 9 de noviembre de 2021 reunida la mesa de contratacion para el analisis de

las mejoras requeridas, se levanta acta con el siguiente tenor literal:
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«Vista la documentacion aportada por la UTE Clece, S. A. — Integra CEE, asi como la
informacion solicitada al Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales de la
Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, se hace constar lo

siguiente:

- La empresa CLECE SA A80364243 esta inscrita en el registro y autorizada para las
actividades de A006 SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO.

- La empresa Integra Mantenimiento, Gestion y Servicios Integrados Centro Especial

De Empleo-Murcia S. L., con C.I.F. B73936593 no consta inscripcion.

- La UTE CLECE, S.A. - INTEGRA MANTENIMIENTO, GESTION Y SERVICIOS
INTEGRADOS CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO-MURCIA S. L. no consta inscripcion.

En el Anexo | del PCAP, Cuadro de Caracteristicas del Contrato, en su punto J.-
CRITERIOS DE SELECCION, se Regula el requisito de la Habilitacion profesional, del

siguiente modo:

“c) Habilitacion profesional: Acreditacion de estar habilitado para la prestacion del servicio
objeto del presente contrato, de conformidad con lo establecido por el Decreto n°® 3/2015,
de 23 de enero, por el que se regula la autorizacion, la acreditacion, el registro, y la
inspeccion de Entidades, Centros y Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia”

La acreditacion de habilitacion profesional, es exigible en caso de UTE a cada una de las
empresas que participan en la mencionada union (Resolucion n® 622/2016 del TACRC), y
por tanto al no constar que esté inscrita la empresa Integra Mantenimiento, Gestion y
Servicios Integrados Centro Especial De Empleo-Murcia S. L., ni tampoco la UTE CLECE,
S.A. - INTEGRA MANTENIMIENTO, GESTION Y SERVICIOS INTEGRADOS CENTRO
ESPECIAL DE EMPLEO-MURCIA S. L. se acuerda la exclusién de la mencionada UTE

Clece, S. A. — Integra CEE, de la licitacion».

Undécimo. Disconforme la defensa de la UTE CLECE, S.A. - INTEGRA
MANTENIMIENTO, GESTION Y SERVICIOS INTEGRADOS CENTRO ESPECIAL DE
EMPLEO-MURCIA S. L., con la citada exclusion en la fase del articulo 150.2 de la LCSP,
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presento en el registro electrénico del Ministerio de Hacienda con fecha 29 de noviembre
del presente, recurso especial en materia de contratacion suplicando la estimacion del

recurso y la declaracion de nulidad de pleno Derecho del acuerdo de exclusion recurrido.

Duodécimo. La Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso interpuesto a las restantes
empresas que han concurrido a la licitacion, confiriéndoles un plazo de cinco dias hébiles
para formular alegaciones si asi lo estimaban oportuno, sin que se hayan presentado mas

alegaciones a este recurso.

Decimotercero. El dia 16 de diciembre, la Secretaria del Tribunal, por delegacién de este,
resolvid la concesién de la medida provisional consistente en suspender el procedimiento
de contratacion, en relacion con el lote 5, de conformidad con lo establecido en los articulos
49y 56 de la LCSP, de forma que segun lo establecido en el articulo 57.3 del mismo cuerpo
legal, serd la resolucion del recurso la que acuerde el levantamiento de la medida

adoptada.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La competencia para conocer de este recurso corresponde a este Tribunal de
conformidad con el apartado cuarto del articulo 46 de la LCSP y en el marco del Convenio
de colaboracion entre el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia sobre atribucion de competencias de
recursos contractuales, suscrito el 4 de octubre de 2012 y publicado en el BOE de 21 de
noviembre de 2012, prorrogado el 13 de noviembre de 2020 (BOE de 21 de noviembre de
2020).

Segundo. La recurrente, la UTE CLECE, S.A. - INTEGRA MANTENIMIENTO, GESTION
Y SERVICIOS INTEGRADOS CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO-MURCIA S.L. fue
declarada como mejor oferta en el lote 5 y posteriormente ha quedado excluida en la fase
de acreditacién de la documentacion del articulo 150.2 de la LCSP, por lo que goza de
legitimacion para interponer el recurso especial contra el acuerdo de exclusion al amparo
del articulo 48 de la LCSP.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expte. TACRC — 1789/2021-MU 133/2021



Tercero. La actuacion impugnada se refiere a un contrato de servicios sujeto a regulacién
armonizada, que supera el umbral del valor estimado del contrato fijado en el articulo 44.1,
a) de la LCSP, es decir, superior a 100.000 €; y se contrae a un acto de tramite cualificado,
la exclusion de la licitacion, susceptible de revision en esta sede por mor del mismo
precepto, en su apartado 2, letra b), esto es, «Los actos de tramite adoptados en el
procedimiento de adjudicacion, siempre que estos decidan directa o indirectamente sobre
la adjudicacion, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. En todo caso se
considerard que concurren las circunstancias anteriores en los actos de la mesa o del
organo de contratacion por los que se acuerde la admision o inadmision de candidatos o
licitadores, o la admision o exclusion de ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas

por resultar anormalmente bajas como consecuencia de la aplicacion del articulo 149».

Cuarto. El recurso se ha interpuesto dentro del plazo legal concedido de quince dias
habiles, cumpliendo asi las prescripciones formales del articulo 50 de la LCSP, por otro
lado, se han dado cumplimiento a las demas exigencias procedimentales, por lo que

procede su admision.

Quinto. Constituye el objeto de la impugnacion la exclusién de la UTE CLECE-INTEGRA
CEE, S.L., en el lote 5 del contrato de servicio de ayuda a domicilio para las personas

dependientes de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

En el escrito de formalizacion del recurso se centra en la consideracion de que su exclusion

es contraria a Derecho por los siguientes motivos:

1. La innecesaridad de la habilitacion para el CEE en UTE con CLECE que goza de dicha
habilitacion empresarial pues la participacion de INTEGRA MANTENIMIENTO, GESTON
Y SERVICIOS INTEGRADOS como centro especial de empleo lo es para servicios

complementarios. En este argumento, la defensa de la recurrente expone que

«Conforme ya se inform6 a la Mesa de Contratacibn mediante escrito de alegaciones
presentado la empresa Integra Mantenimiento, Gestién y Servicios Integrados, Centro
Especial de Empleo - Murcia, S.L., ya que desde el primer momento se era consciente de

que no poseia la habilitacion profesional, prestara los servicios complementarios al
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objeto del Servicio licitada, dispuestos como tales en el propio Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que han regido en la licitacion, referente a los servicios de
Terapeuta ocupacional y Fisioterapeuta, servicios que no fueron especificados su
prestacion por Integra Mantenimiento, Gestion y Servicios Integrados, Centro Especial de

Empleo - Murcia, S.L. con el fin de no desvelar datos del Sobre 3».

De esta forma, el escrito de formalizacion del recurso se centra en que el referido CEE se
va a dedicar a prestaciones complementarias o superiores a las exigidas en el pliego de
condiciones técnicas del contrato, esto es, terapia ocupacional y fisioterapeuta;
prestaciones que han sido evaluadas como criterio de adjudicaciéon (apartado K del pliego
de condiciones). En esta linea argumental, la UTE impugnante insiste en que: «Queda
claro que las figuras de Terapeuta Ocupacional y Fisioterapeuta no forman parte del objeto
del contrato al ser estimados en los Propios Pliegos como servicios complementarios,
ademas de gue no hay que olvidar que el objeto del Servicio de Ayuda a Domicilio es la
realizacion de actuaciones llevadas a cabo en el domicilio de las personas en situacion de
dependencia, con el fin de atender las necesidades basicas de la vida diaria e incrementar
de este modo su autonomia posibilitando la permanencia en su domicilio, son claramente
la aportacion de un Fisioterapeuta y de un Terapeuta figuras profesionales que prestan
unos servicios de rehabilitacion del propio usuario cuando la finalidad del Servicio de Ayuda
a Domicilio es la prestacion de ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida

diaria no la rehabilitaciéon de sus usuarios».

2. Sobre la habilitacion de uno de los miembros de la UTE, la mercantil CLECE, S.A., para

la prestacion de las actividades principales objeto del contrato.

En esencia, la UTE recurrente centra el cumplimiento del requisito de habilitacion
empresarial en uno de sus miembros, en la mercantil CLECE, S.A. y aclara que: «Y ello es
asi en la medida que siendo la habilitacibn empresarial un requisito de legalidad
relacionado con el objeto del contrato es CLECE, S.A. quien va a realizar el objeto propio
del contrato (servicio de ayuda a domicilio) teniendo presente que para el caso concreto de
las UTEs "debe entenderse que la Union esta habilitada si lo esta aquél o aquéllos de sus
componentes que, efectivamente, van a realizar la actividad que precisa de la autorizacion.

Consecuentemente, la autorizacion no es exigible a los componentes que no van a
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desarrollar dicha actividad, pero tampoco es posible suplir la falta de habilitacion del
componente que vaya a realizar la actividad con la habilitacion que posee otro componente
de la Union que, sin embargo, no vaya a desarrollarla” (Resolucion n° 130/2016 del Organo

Administrativo de Recursos Contractuales del Pais Vasco, de 30 de noviembre de 2016».
Y prosigue:

«Somos todas las partes conocedoras de que la habilitacibn es una autorizacion
administrativa necesaria para desarrollar la actividad objeto del contrato, y pretende
garantizar que el 6rgano de contratacion contrata con una empresa que desempefie
legalmente la actividad objeto del contrato y que, por lo tanto, puede ejecutarla.
Entendemos pues que en virtud de todo lo expuesto los requisitos descritos se dan en la
UTE conformada por Clece, S.A e Integra Mantenimiento, Gestion y Servicios Integrados,
Centro Especial de Empleo - Murcia, S.L., puesto que se esta en posesion de la habilitacion

por el componente que efectivamente va a realizar la prestacion sujeta a habilitacion.

(..)

Por tanto, las prestaciones sefialadas a realizar por Integra Mantenimiento, Gestion y
Servicios Integrados, Centro Especial de Empleo - Murcia, S.L son prestaciones
claramente accesorias que carecen de la sustancialidad necesaria para que tenga entidad

propia en la prestacion del servicio».

A todo ello, se suma a juicio de la recurrente, la prohibicion expresa de la subcontratacion,
por lo que considera que: « (...) una forma de colaboracion es acudir a la figura juridica de
la UTE al determinarse, segun lo expuesto, como la Unica manera viable a fin de
proporcionar el servicio con la mayor calidad posible y en las mejoras condiciones, y por
ello se eligi6 esta formula y en unos porcentajes que dejan en evidencia que el objeto del
servicio lo realizara CLECE, quedando para Integra CEE unas prestaciones accesorias que

no forman parte del objeto principal del contrato, como ya se ha expuesto».

En virtud de todo lo expuesto, viene a suplicar la estimacion del recurso y la declaracion de

nulidad de la exclusion, para que con retroaccién del procedimiento se tenga por bien
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cumplida la fase del articulo 150.2 de la LCSP y por parte del érgano de contratacion

proceda a la adjudicacion del lote 5 a favor de la UTE recurrente.

Sexto. Por su parte el informe del 6rgano de contratacion suscrito por el Secretario de la
Mesa de Contratacion del Instituto Murciano de Accion Social el 2 de diciembre de 2021
niega la argumentacion dada por la UTE recurrente y expresa que ambas entidades
concurrentes han de reunir los requisitos constitutivos de habilitacion empresarial exigida

en los pliegos rectores de la licitacion.

En contra de la diferencia hecha por la UTE impugnante entre actividades principales y

accesorias, el informe del érgano de contratacion esgrime que:

«En Acta de la Mesa de fecha 9 de noviembre de 2021, se acuerda excluir a la UTE formada
por las empresas CLECE, S.A., e Integra Mantenimiento Gestién y Servicios Integrados
Centro Especial De Empleo-Murcia, S.L., dado que una de las empresas que conforman la
UTE, concretamente Integra Mantenimiento Gestibn y Servicios Integrados Centro
Especial De Empleo-Murcia, S.l., carece de la habilitacion profesional requerida en el
pliego. Esta decision se toma de conformidad con lo dispuesto en la vigente ley de contratos
gue no prevé la posibilidad de acumular la habilitacion profesional, limitando esta
posibilidad al requisito de solvencia. Por otra parte, el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, se pronuncia sobre estos casos y manifiesta que una cosa es que
la legislacion favorezca la unidn de los recursos de las empresas para facilitar la
concurrencia y otra muy distinta que se extienda hasta el punto de aceptar en dichas
uniones empresas que ni siquiera podran prestar el objeto del contrato con los requisitos
minimos que pudiesen ser exigidos, afiade ademas el Tribunal que la habilitaciéon legal
exigida es un requisito minimo para contratar, y es un requisito sin el que no cabe realizar
la actividad objeto del contrato, por tanto entiende que dicho requisito habrd de concurrir
en cada una de las empresas tal y como establece el Reglamento y la vigente ley de

contratos.

La empresa CLECE, S.A., alega que es ella la que va a realizar el objeto del contrato, y no
la empresa Integra Mantenimiento Gestién y Servicios Integrados Centro Especial De

Empleo-Murcia, S.L., integrante de la UTE Clece, S. A. — Integra CEE, concretamente el
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art.24 del Reglamento General de Contratacion dispone que en las uniones temporales de
empresas, cada una de las que la componen debera acreditar su capacidad, el art. 65.2 de
la vigente ley de contratos establece que los contratistas deberan contar asimismo con la
habilitacién profesional que en su caso sea exigible. En el supuesto que nos ocupa la
inscripcion en el Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales, es requisito
indispensable para la prestacion del servicio de ayuda a domicilio, tal y como se desprende
de lo regulado en el Titulo X. Registro, Autorizacion y Acreditacion Capitulo | Articulo 91y

ss. de la Ley 3/2021, de 29 de julio, de Servicios Sociales de la Regién de Murcia.

En cualquier caso, en ningin momento se desprende de la ley que una de las empresas
gue constituyen la UTE pueda prescindir de ostentar la capacidad para ejecutar el objeto
del contrato, muy al contrario, exige que todas las empresas que conforman la Unién han
de tener la capacidad, es por ello que no resulta admisible a los efectos de contratar con la
administracion que el objeto del contrato solamente puede ser legalmente ejecutado por

una de las empresas».

Séptimo. Expuestas las posiciones de las partes, se ha de analizar si la concurrencia de
dos entidades en UTE, si una de ellas no goza de la habilitacién exigida en los pliegos es
causa impeditiva u obstaculo legal para la adjudicacion del contrato, con el distingo entre

actividades principales y accesorias al objeto del contrato.

El debate de nuevo se centra en la interpretacién sobre si la habilitacibn empresarial o
profesional es un requisito de solvencia técnica, que se transmite entre los miembros de la
UTE o es una aptitud para contratar intuitu personae que ha de concurrir en cada una de
las entidades que van a constituir la UTE y, por ende, un requisito legal para poder contratar

con la Administracion.

De esta forma, el articulo 65 de la LCSP sobre las condiciones de aptitud de los operadores

econdmicos prescribe que:

«1. Solo podran contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas,
espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna

prohibicién de contratar, y acrediten su solvencia econémica y financiera y técnica o
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profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren debidamente

clasificadas.

Cuando, por asi determinarlo la normativa aplicable, se le requirieran al contratista
determinados requisitos relativos a su organizacion, destino de sus beneficios, sistema de
financiaciébn u otros para poder participar en el correspondiente procedimiento de

adjudicacion, estos deberan ser acreditados por el licitador al concurrir en el mismo.

2. Los contratistas deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o profesional

que, en su caso, sea exigible para la realizacion de las prestaciones que constituyan el

objeto del contrato».

Las prestaciones objeto del contrato quedan definidas en los pliegos de la siguiente forma:

- Anexo | del PCAP relativo al cuadro de caracteristicas, en su apartado B sobre el objeto
y justificacion del contrato lo define asi: «OBJETO: Servicio de ayuda a domicilio para

personas dependientes de la Region de Murcia.

Por su parte el apartado J referido a los criterios de seleccion, ademas de referirse a las
formas de acreditacion de las solvencias econémica y financiera y técnica o profesional,

contiene un apartado c) que reza asi.

«c) Habilitacion profesional: Acreditacion de estar habilitado para la prestacion del servicio

objeto del presente contrato, de conformidad con lo establecido por el Decreto n°® 3/2015,
de 23 de enero, por el que se regula la autorizacion, la acreditacion, el registro, y la
inspeccion de Entidades, Centros y Servicios Sociales de la Comunidad Autbnoma de la

Region de Murcia”.

El recurso no puede prosperar por cuanto que el requisito de la autorizacion administrativa
para la prestacion de los servicios sociales y su inscripcién en el Registro de Entidades,
Centros y Servicios Sociales de la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia (articulos
91 y 92 de la Ley 3/2021, de 29 de julio, de Servicios Sociales de dicha Comunidad
Auténoma) no constituye una exigencia de solvencia sino una condicion de aptitud o

habilitacibn empresarial, sin que pueda dilucidarse qué actividades principales y cudles
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accesorias van a ser satisfechas por los miembros de la UTE, tal y como pretende la

recurrente.

Como dijimos en nuestra Resoluciéon n® 363/2016, de 13 de mayo, -citada en la mas
reciente n° 294/2021, de 26 de marzo, «procede en primer término diferenciar el concepto
de habilitacibn empresarial o profesional de otros similares como el de solvencia. Esta
cuestion fue resuelta por el Informe 1/2009, de 25 de septiembre, de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa, en el que se dijo: “La habilitacion empresarial o profesional
(...) hace referencia més que a la capacitacion técnica o profesional, a la aptitud legal para
el ejercicio de la profesion de que se trata. (...) En consecuencia, el titulo habilitante a que
se refiere el apartado 2 del articulo 43 [hoy 54.2 del TRLCSP] citado es un requisito de
legalidad y no de solvencia en sentido estricto. Lo que pretende el legislador al exigirlo es
evitar que el sector publico contrate con quienes no ejercen la actividad en forma legal”. De
dicho informe, cuyo contenido ya hizo suyo este Tribunal en su resolucién 1172/2015, se
desprende que al amparo del requerimiento de habilitacion empresarial o profesional
Unicamente pueden exigirse aquellos requisitos que resulten imprescindibles para el legal

ejercicio de la actividad objeto del contrato».

En este sentido, el ya citado articulo 65 de la LCSP regula las condiciones de aptitud para
contratar con el sector publico, indicando el apartado segundo que; «Los contratistas
deberan contar, asimismo, con la habilitacibn empresarial o profesional que, en su caso,

sea exigible para la realizacién de las prestaciones que constituyan el objeto del contrato».

Asi, mientras que las exigencias de solvencia (técnica y profesional) tienen por objeto
garantizar que el licitador dispone de los medios econdmicos, financieros y técnicos
adecuados para cumplir satisfactoriamente el objeto del contrato, la habilitacién
empresarial constituye un requisito de legalidad relacionado con el objeto del contrato,
dirigido a evitar que el sector publico contrate con quienes no ejercen la actividad de forma
legal.

Naturaleza y finalidad de una y otra, claramente distintas, que justifican que en el primer

caso se admita la integracion de la solvencia con la de terceras empresas o la
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comunicacion de las mismas entre los miembros de una futura UTE, mientras que en el

segundo sea imposible hacerlo, por ser un requisito personalisimo de cada licitador.

Tampoco puede aceptarse la interpretacion dada por la recurrente sobre las actividades
principales a ejecutar por CLECE y las accesorias a realizar por el CEE, pues el objeto del
contrato es unitario, de manera que no puede admitirse que existan actividades

complementarias exentas de la necesaria autorizacién administrativa.

Légico corolario de todo lo anteriormente expuesto, nos conduce a la desestimacion del

presente recurso especial en materia de contratacion.

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso especial interpuesto por D. R. G. H., en representacion de
la U.T.E. CLECE, S.A. — INTEGRA CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO MURCIA, contra la
exclusion publicada el 10 de noviembre de 2021, decretada en el seno del procedimiento
para la contratacion del “Servicio de Ayuda a Domicilio para personas dependientes de la
Regién de Murcia. Expediente 51001/2021", convocado por el Instituto Murciano de Accién

Social, por resultar la exclusién revisada conforme a Derecho.

Segundo. Levantar la suspension del procedimiento segun el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposiciéon del recurso por lo que no procede la imposiciéon de la multa prevista en el
articulo 58.2 de la LCSP.

Esta Resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Regién de Murcia, en el plazo dos meses, a contar desde
el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10.1, letrak) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa.
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