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Seccidn 22

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 24 de marzo de 2022.

VISTO el recurso interpuesto por D. A. P. P., en representacion de OBOLO S. COOP. Y DE
INTERES SOCIAL, contra el acuerdo de exclusion del procedimiento para la contratacion del
“Servicio de ayuda a domicilio del Ayuntamiento de Haro”, Expediente 85/2021, adoptado por
la Mesa de Contratacién el 11 de febrero de 2022, este Tribunal, en sesion del dia de la fecha,

ha adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La licitacién objeto de este recurso fue publicada en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico el dia 26 de enero de 2022.

Segundo. La Mesa de Contratacion celebrada el dia 11 de febrero de 2022 acord6 excluir de
la licitacion a la empresa OBOLO S. COOP. Y DE INTERES SOCIAL con fundamento en el

informe del Secretario de la Mesa, conforme al cual:

“El art.140.1.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP)
establece que las proposiciones en el procedimiento abierto deberan ir acompafiadas de una
declaracién responsable que se ajustara al formulario de documento europeo Unico de
contratacion -DEUC- de conformidad con lo indicado en el art.141, firmada y con la
correspondiente identificacion, como también establece el PCAP del servicio de ayuda a
domicilio del Ayuntamiento de Haro en su clausula 102.

Realizada la apertura de los archivos A del referido servicio de ayuda a domicilio, se constata
que el DEUC del licitador Obolo SCA de Interés Social, con CIF F21561238, suscrito a través
de su representante legal, manifiesta en su apartado C) “Motivos referidos a la insolvencia,

los conflictos de intereses o la falta profesional”, Ultima pregunta: NO haber sido declarado
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culpable de falsedad grave al proporcionar la informacion exigida para verificar la inexistencia
de motivos de exclusion o el cumplimiento de los criterios de seleccion, y asi mismo NO haber

ocultado tal informacion.

En la inscripcion en el ROLECE de la citada empresa se declara a ésta en prohibicion para
contratar con el Ayuntamiento de Jumilla por un plazo de hasta tres afos, de conformidad con
el articulo 71.1.e) de la LCSP, desde el 16 de diciembre de 2021.

Este precepto reza:

“1. No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los
efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna de las

siguientes circunstancias:

[..]

e) Haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracién responsable a que se refiere el
articulo 140 o al facilitar cualesquiera otros datos relativos a su capacidad y solvencia, o haber
incumplido, por causa que le sea imputable, la obligacién de comunicar la informacion prevista
en el articulo 82.4 y en el articulo 343.1" (el art.82.4 se refiere a la obligacion del empresario
de poner en conocimiento del érgano competente en materia de clasificacién cualquier
variacion en las circunstancias que hubiesen sido tenidas en cuenta para concederla que
pueda dar lugar a una revision de la misma, y el art. 343.1 a lo mismo en lo referido a los

Registros de licitadores).

Como sefiala el art. 69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas (LPAC):

“4. La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, de cualquier dato o informacion
gue se incorpore a una declaracion responsable (...) determinara la imposibilidad de continuar
con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga
constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar. Asimismo, la resolucion de la Administracion Publica que
declare tales circunstancias podra determinar la obligacion del interesado de restituir la

situacion juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de
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la actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con
el mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado por la ley, todo ello conforme a los

términos establecidos en las normas sectoriales de aplicacion.”

Por otro lado, el Reglamento de Ejecucién (UE) 2016/7 de la Comision, de 5 de enero de 2016,
por el que se establece el formulario normalizado del documento europeo Unico de
contratacion —-DEUC-, ademas de establecer similares obligaciones a las establecidas por la

LCSP, indica lo siguiente:

“Los operadores econdmicos pueden ser excluidos del procedimiento de contratacion, o ser
objeto de enjuiciamiento con arreglo a la legislacion nacional, en caso de que incurran en
declaraciones falsas de caracter grave al cumplimentar el DEUC o, en general, al facilitar la
informacion exigida para verificar que no existen motivos de exclusion o que se cumplen los
criterios de seleccion, o en caso de que oculten tal informacién o no puedan presentar los

documentos justificativos.”

Asi también, el art. 72.3 LCSP 2017 determina que:

“En los supuestos previstos en la letra e) del apartado 1 del articulo anterior (art.71) referido
a casos en que se hubiera incurrido en falsedad al efectuar la declaracién responsable a que
se refiere el articulo 140, o al facilitar cualesquiera otros datos relativos a su capacidad y
solvencia, y en los supuestos previstos en el apartado segundo del articulo 71, la declaracion

de la prohibicion de contratar correspondera al 6rgano de contratacion.

Por lo tanto, se puede concluir que la prohibicion, de caracter firme y registrada en el ROLECE,
ha sido por las causas del articulo 71.1.e) LCSP por lo que en su DEUC, el licitador debi6
marcar “Sl” a la uUltima pregunta del apartado C “Motivos referidos a la insolvencia, los
conflictos de intereses o la falta profesional”, no pudiendo ser objeto de subsanacion conforme
al articulo 141 LCSP, procediendo su exclusion por considerar que no responde a la realidad
la respuesta dada, a la luz de los hechos acreditados que determinaron su prohibicion de

contratar, procediendo su exclusién del presente procedimiento de licitacion.”

La dltima pregunta de la Letra C de la Parte 11l del DEUC es del siguiente tenor:
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“Presentacion de declaraciones falsas, ocultacion de informacidn, incapacidad de presentar

los documentos exigidos y obtencion de informacion confidencial del presente procedimiento
¢, Se ha encontrado el operador econémico en alguna de las situaciones siguientes:

a) ha sido declarado culpable de falsedad grave al proporcionar la informacion exigida para

verificar la inexistencia de motivos de exclusion o el cumplimiento de los criterios de seleccion,
b) ha ocultado tal informacion,

¢) no ha podido presentar sin demora los documentos justificativos exigidos por el poder

adjudicador o la entidad adjudicadora, y

d) ha intentado influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones del poder
adjudicador o de la entidad adjudicadora, obtener informacion confidencial que pueda
conferirle ventajas indebidas en el procedimiento de contratacion o proporcionar por
negligencia informacién engafiosa que pueda tener una influencia importante en las

decisiones relativas a la exclusién, seleccién o adjudicacién?
Indique la respuesta

o Si

o No”

La respuesta de la recurrente al completar el formulario de la documentacion de referida a los

requisitos previos fue “no”.

Tercero. En lo que interesa a este recurso, la informacion que consta en el ROLECE de la
recurrente consiste en una prohibicion de contratar acordada el 13 de diciembre de 2021 por
la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Jumilla, en que se declar6 a OBOLO S.
COOP. Y DE INTERES SOCIAL en tal circunstancia con el Ayuntamiento de Jumilla, por un
plazo de hasta tres afios, de conformidad con el articulo 71.1.e) de la Ley 9/2017, desde el 16
de diciembre de 2021 hasta el 15 de diciembre de 2024, en el &mbito del Ayuntamiento de

Jumilla.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC — 254/2022 LR 8/2022



Cuarto. La Secretaria del Tribunal en fecha 8 de marzo de 2022 dio traslado del recurso
interpuesto a los interesados, otorgdndoles un plazo de cinco dias habiles para que, si lo

estimaran oportuno, formulasen alegaciones. No se han presentado alegaciones.

Quinto. Interpuesto el recurso, la Secretaria General del Tribunal por delegacion de este dicto
resolucion de 9 de marzo de 2022 acordando la concesion de la medida provisional
consistente en suspender el procedimiento de contratacion, de conformidad con lo establecido
en los articulos 49 y 56 de la LCSP, de forma que segun lo establecido en el articulo 57.3 del
mismo cuerpo legal, sera la resolucion del recurso la que acuerde el levantamiento de la

medida adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El recurso se rige por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pudblico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, LCSP). También es de aplicacién el Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre,
por el que se prueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revision en materia
contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
(en adelante, RPERMC).

Segundo. El Tribunal es competente para conocer este recurso administrativo especial de
conformidad con el articulo 46.2 de la LCSP y el Convenio entre el Ministerio de Hacienda y
la Comunidad Autébnoma de La Rioja sobre atribuciébn de competencias de recursos
contractuales de fecha 23 de septiembre de 2020 (BOE de fecha 03/10/2020).

Tercero. El recurso se dirige contra el acuerdo de exclusién del procedimiento de licitacién de
un contrato de servicios valor estimado supera los 100.000,00 euros, siendo, en
consecuencia, un acto susceptible de impugnacion por esta via, de conformidad con el articulo
44.1.a) y 44.2.b) de la LCSP.

Cuarto. El acuerdo de la Mesa de Contratacion recurrido es de 11 de febrero de 2022. No
consta en el expediente remitido la fecha de notificacion o publicacién de este acuerdo, sin

embargo, toda vez que el recurso se interpuso el dia 3 de marzo de 2022, debe estimarse
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cumplido el requisito temporal para la interposicion del recurso, de conformidad con lo previsto
en el articulo 50.1.c) de la LCSP.

Quinto. La recurrente tiene legitimacion, de conformidad con el articulo 48 de la LCSP, toda
vez que el acto impugnado le impide continuar en el procedimiento de modo que su oferta no

ha podido ser valorada.

Sexto. Entrando en el fondo de los argumentos de impugnacion la recurrente plantea dos
cuestiones: la primera, referida al contenido que debe tener la Letra C de la Parte Ill del DEUC,;
dedicada a los Motivos referidos a la insolvencia, los conflictos de intereses o la falta
profesional y, la segunda, el alcance que tiene la prohibiciéon de contratar establecida en el
articulo 71.1.e) de la LCSP.

El recurrente considera que el contenido del DEUC se encuentra limitado a aquellas causas
gue en el concreto procedimiento de licitacion determinaria la exclusion de la licitadora. En
consecuencia, toda vez que la prohibicion de contratar con el Ayuntamiento de Jumilla se
encuentra limitada a la contratacion con esta Entidad Local la declaracion que hace la
recurrente en su declaracion responsable no debia extenderse a una prohibicion de contratar
gue no afectara al procedimiento de contratacion considerado. En consecuencia, si la
prohibicion de contratar que refleja el ROLECE queda limitada a la contratacion con el
Ayuntamiento de Jumilla, la declaracion presentada por OBOLO se ajusta plenamente a las
exigencias del articulo 140.1.a) de la LCSP y el PCAP.

Con caracter previo a la resolucién de la cuestion discutida debe advertirse que el ambito de
la prohibicién de contratar que afecta a la licitadora no es cuestion de discusién. Como
reconoce el Informe del 6rgano de contratacion al recurso la causa de exclusién no se funda
en la concurrencia de prohibicion de contratar en el recurrente sino en la falsedad de la
declaracién responsable que presenta en el procedimiento de licitacién sobre la concurrencia

de esta prohibicion.

El informe del érgano de contratacién aceptando que la prohibicién de contratar que pesa
sobre OBOLO S. COOP. Y DE INTERES SOCIAL no se extiende al procedimiento tramitado
por el Ayuntamiento de Haro, sin embargo estima que, considerando la informacion del
ROLECE, que la respuesta de la recurrente a la Gltima de las cuestiones de la Letra C de la

Parte 1ll de DEUC debi6 ser: Si haber sido declarado culpable de falsedad grave al
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proporcionar la informacion exigida para verificar la inexistencia de motivos de exclusiéon o el

cumplimiento de los criterios de seleccién, y asimismo Si haber ocultado tal informacion.

Séptimo. Planteada la cuestidn objeto del recurso, para resolver este recurso debe recordarse
gue la declaracion responsable del licitador, ajustada al formulario de Documento Europeo
Unico de Contratacion, forma parte de las reglas que establece el articulo 140.1 para la
presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos. En
esta declaracion el licitador debe poner de manifiesto, entre otros datos, que no esta incurso
en prohibicion de contratar por si misma ni por extension como consecuencia de la aplicacion
del articulo 71.3 de la LCSP.

Asimismo, el PCAP en su clausula 10.4 al regular el contenido de las proposiciones se incluye
el Archivo Electrénico A, documentacion administrativa, que contendra el modelo que figura
en el Anexo | y que se ajusta al formulario de Documento Europeo Unico de Contratacion -
DEUC-, en el que el licitador ponga de manifiesto entre otras cuestiones que no esta incursa
en prohibicién de contratar por si misma ni por extension como consecuencia de la aplicacién
del articulo 71.3 de la LCSP.

Considerando la finalidad y el objeto de la declaracién responsable, el formulario del DEUC,
no debe interpretarse de forma que sea exigible al licitador la declaracion sobre hechos,
situaciones o circunstancias que no determinarian su exclusiéon. En este caso se encuentran
aquellas prohibiciones de contratar cuyo ambito de aplicacion no alcanza a la licitacion para

la que se presenta la propuesta.

Igual conclusién se alcanza desde la necesaria proporcionalidad que debe guardarse en la
exigencia de condiciones o requisitos formales que han de ajustarse a la finalidad del
procedimiento para el que se establecen. En nada se compadece con el principio de
proporcionalidad imponer al licitador la obligacion de declarar una circunstancia que no incide
en el procedimiento de licitacién y menos aun se ajusta a este principio el efecto de expulsar

a la licitadora por incumplir esta obligacién meramente formal.

En consecuencia, el argumento de la recurrente debe ser estimado, y anular el acuerdo de
exclusion de la Mesa de Contratacion de 11 de febrero de 2022 por infraccion del articulo

140.1.a) 3° de la LCSP y el PCAP en la clausula 10.4 en que se regula la declaracién
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responsable exigible a los licitadores; procediendo a retrotraer las actuaciones para aceptar

la propuesta de la recurrente y proceder a su valoracion.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Estimar el recurso interpuesto por D. A. P. P., en representacion de OBOLO S.
COOP. Y DE INTERES SOCIAL, contra el acuerdo de exclusion del procedimiento para la
contratacion del “Servicio de ayuda a domicilio del Ayuntamiento de Haro”, Expediente
85/2021, adoptado por la Mesa de Contratacion el 11 de febrero de 2022, anulando el acuerdo
y ordenando la retroaccion del procedimiento al momento en el que se acordd la exclusion de

la propuesta de aquélla para que sea valorada junto con el resto de las ofertas admitidas.

Segundo. Levantar la suspensién del procedimiento, de conformidad con lo establecido en el
articulo 57.3 de la LCSP.

Esta resolucién es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de La Rioja, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y
46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa.
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