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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 1 de julio de 2022.

VISTO el recurso interpuesto por D. E.M., en representacion de FUNDACION PUEBLO
PARA PUEBLO (HUMANA), contra los pliegos del procedimiento “Contratacion del servicio
publico de recogida separada de residuos municipales-fracciéon textil del municipio de
Alicante. Contrato reservado a centros especiales de empleo de iniciativa social y/o
empresas de insercion, conforme a la disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico”, con expediente 18/22, convocado por el
Ayuntamiento de Alicante; este Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha adoptado la

siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. EI 5 de mayo de 2022, se publicaron los pliegos del contrato de referencia en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico. El valor estimado del contrato asciende a
1.506.146,08 euros.

Segundo. Disconforme con el contenido de los pliegos, HUMANA interpuso recurso
especial en materia de contratacion el 25 de mayo de 2022. El érgano de contratacion

remitio el correspondiente informe el 1 de junio de 2022.

Tercero. De acuerdo con el certificado emitido por la Secretaria de la Mesa de Contratacion
del Ayuntamiento de Alicante de 27 de mayo de 2022, no se ha presentado ninguna

proposicion a esta licitacion.
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Cuarto. Interpuesto el recurso, la Secretaria del Tribunal por delegacion de este dictd
resolucion de 8 de junio de 2022, acordando la concesién de la medida provisional
consistente en suspender el procedimiento de contratacion, sin que esta afecte al plazo de
presentacion de ofertas, de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 56 de la
LCSP, de forma que segun lo establecido en el articulo 57.3 del mismo cuerpo legal, sera

la resolucién del recurso la que acuerde el levantamiento de la medida adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para
resolver de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, (en adelante, LCSP) y en el Convenio de
colaboracion entre el Ministerio de Hacienda y la Generalitat Valenciana sobre atribuciéon
de competencia de recursos contractuales de fecha 25 de mayo de 2021 (BOE de fecha 2
de junio de 2021).

Segundo. El objeto del recurso son los pliegos del contrato de referencia, actuacion
susceptible de impugnacién por estar incluida en el apartado a) del articulo 44.2 de la
LCSP. Tratandose de un contrato de servicios con valor estimado superior a 100.000 euros,
resulta susceptible de recurso especial en materia de contratacién, de acuerdo con el
apartado a) del articulo 44.1 de la LCSP.

Tercero. El recurso ha sido interpuesto en plazo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
50.1 de la LCSP.

Cuarto. El recurrente no ha presentado oferta. Este Tribunal viene admitiendo
excepcionalmente (por todas, Resolucion 924/2015, de 9 de octubre) la legitimacion del
recurrente que no ha concurrido a la licitacibn cuando el motivo de impugnacién de los
pliegos le impide participar en el procedimiento en un plano de igualdad (Tribunal Supremo,
Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 72, Sentencia de 5 junio 2013). En
efecto, para admitir legitimacion para recurrir los pliegos que rigen una licitacién por quien

no ha tomado parte en la misma resulta necesario que la entidad recurrente, al menos, se
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haya visto impedida de participar en base a las restricciones introducidas en los pliegos
objeto de recurso, pues no resulta admisible un recurso en materia de contratacion basado
en un mero interés en la legalidad abstracta del procedimiento de licitacion, no

admitiéndose una accién popular en esta materia.

En este sentido, y como afirma la Resolucién n® 1166/2019 de este Tribunal:

“Laregla es que Unicamente los operadores econdmicos que han presentado oferta
al procedimiento, estan legitimados para impugnar los pliegos rectores del mismo,
pues solo estos pueden llegar a obtener la adjudicacion del contrato. Ahora bien,
esta regla general, tiene una excepcién, en aquellos casos en que el empresario
recurrente impugne una clausula del Pliego que le impida participar en condiciones
de igualdad con la correspondiente licitacion. En este ultimo supuesto, ha sefalado
este Tribunal que es necesario que exista en el recurrente una intencion directa en
participar en condiciones de igualdad con otros licitadores, de modo que debe
justificarse esa intencién en participar en el proceso. (Resoluciones TACRC
235/2018, 686/2019, 523/2019, 990/2019, entre otras)”.

En este caso, el recurrente impugna cuestiones esenciales del pliego como la definicién
del objeto del contrato, los requisitos de capacidad y solvencia, el compromiso de
adscripcion de medios materiales y la reserva contractual. Aplicando la doctrina expuesta,
especialmente, por lo que se refiere a los motivos del recurso relativos a la reserva en
exclusiva del contrato a empresas de insercién y centros especiales de empleo y a la
necesidad de tener un niumero de contenedores de residuos disponibles (300), debemos
entender que se ha justificado de manera concreta que los supuestos vicios de invalidez
invocados le han impedido de forma efectiva presentar su oferta, por lo que debe

entenderse legitimado al recurrente.

Quinto. HUMANA plantea diversos motivos de impugnacion: (i) el PCAP no incluye el
servicio de tratamiento de residuos dentro del objeto del contrato, (ii) el PCAP no exige
autorizacion para la recogida y el tratamiento de residuos, (iii) la exigencia de un minimo
de 300 contenedores, que una vez finalizado el contrato pasan a ser propiedad del

Ayuntamiento, resulta contraria al principio de igualdad y desproporcionada y (iv) la
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decision de reservar el contrato a centros especiales de empleo, de iniciativa social y a las

empresas de insercion no esta debidamente motivada.

Por su parte, el 6rgano de contratacion sefiala en su informe que (i) el servicio de recogida
selectiva de la fraccion textil no va unido al de valorizacion y eliminacién de residuos, ni
debe prestarse por el mismo contratista, (ii) no es exigible una autorizacién para el
tratamiento, valorizacion o eliminaciéon de residuos porque no se contratan esas
operaciones, (iii) la exigencia de 300 contenedores (nuevos o usados) no restringe la
concurrencia y (iv) la decision municipal de reservar al contrato estd debidamente

motivada.

Sexto. Comenzando por el primer motivo de impugnacién, debemos partir de la doctrina
del Tribunal acerca de la libertad de la que goza el 6rgano de contratacion para configurar
el objeto del contrato, que resume la Resolucion n® 362/2022, de 17 de marzo de 2022 en

los siguientes términos:

“En primer lugar, ha de partirse de la premisa de que es el érgano de contratacion
el que, conocedor de las necesidades administrativas que demanda la
Administracién y sabedor también del mejor modo de satisfacerlas, debe configurar
el objeto del contrato atendiendo a esos pardmetros, sin que esta discrecionalidad
en la conformacion de la prestacion a contratar pueda ser sustituida por la voluntad
de los licitadores y sin que la mayor o menor apertura a la competencia de un
determinado procedimiento de adjudicacién tenga que suponer en si misma una
infraccién de los principios de competencia, libre acceso a las licitaciones e igualdad
y no discriminacion, cuando encuentra su fundamento en las necesidades o fines a

satisfacer mediante la contratacion de que se trate.

Asi, el articulo 28.1 de la LCSP dispone como requisito de eficiencia, la precision
en la determinacién del objeto del contrato al disponer que: «1. Las entidades del
sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios
para el cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales. A tal efecto, la
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el

contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
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satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto, restringido o
negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precision, dejando
constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el

procedimiento encaminado a su adjudicacions.

A su vez el articulo 2 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas establece: «2. No podran celebrarse contratos en los cuales la prestacion
del contratista quede condicionada a resoluciones o indicaciones administrativas

posteriores a su celebracion...».

El articulo 99 de la LCSP, dispone que «el objeto de los contratos del sector publico
debera ser determinado. El mismo se podra definir en atencién a las necesidades
o funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del
contrato a una solucion unica. En especial, se definirdn de este modo en aquellos
contratos en los que se estime que pueden incorporarse innovaciones tecnoldgicas,
sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes,

obras o0 servicios que se contraten.

Por tanto, el contrato debe ajustarse a los objetivos que la Administracion
contratante persigue para la consecucion de sus fines, correspondiendo a ésta
apreciar las necesidades a satisfacer con el contrato y siendo la determinacién del
objeto del contrato una facultad discrecional de la misma, sometida a la justificacion
de la necesidad de la contratacion y a las limitaciones de los articulos 28 y 99 de la
LCSP.

Y no deben olvidarse las amplias facultades de que goza el érgano de contratacion
a la hora de la determinacién y conformacion del objeto contractual, gozando de un
amplio margen de discrecionalidad para determinar los requisitos técnicos de la

prestacion que se pretende contratar.

En definitiva, el érgano de contratacion es libre de determinar el objeto contractual
y qué requisitos técnicos han de ser cumplidos por los licitadores, determinaciones
gue, entran dentro de su grado de discrecionalidad.”
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Asi las cosas, corresponde al érgano de contratacion determinar el objeto del contrato y
decidir qué prestaciones se incluyen en el mismo. Tanto la memoria que obra en el
expediente como el informe elaborado por el 6rgano de contratacion justifica la idoneidad
del objeto para satisfacer la necesidad administrativa que justifica el procedimiento de
contratacion. El contrato se celebra para garantizar la recogida separada y transporte de la
ropa, como residuo doméstico, en los términos previstos en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular y en per el articulo 34 de la

Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos de la Comunidad Valenciana que determina:
“Articulo 34. Contenido de los proyectos de gestion

3. La gestion en los proyectos de gestion incluira, al menos: a) Las técnicas de

valorizacion

y eliminacion de residuos. La recogida y el transporte podran ser realizados por

cada municipio o adjudicados de forma independiente”.

En este sentido, compartimos los argumentos expresados por el 6rgano de contratacion en

el informe sobre el recurso respecto a esta cuestion:

“los servicios de recogida y transporte de residuos son realizados por los municipios
(solos o agrupadamente) pero las operaciones de valorizacion y eliminacion deben
ser desarrolladas en el marco de las Areas de Gestion de los Planes Zonales por
los entes encargados de la ejecucién de los mismos, que por lo general es un ente
asociativo local con el concurso de la administraciéon autonémica. De ahi que la Ley
prevea que la recogida y transporte pueda hacerse por cada municipio a adjudicarse

de forma independiente por dicho ente instrumental.

Luego por tanto carece de todo sentido pensar que la adjudicacién de un contrato
de recogida y transporte de residuos de un municipio en particular debe ir asociada
inseparablemente a la gestién de las operaciones de valorizacion y eliminacién
subsiguientes. Y ello porque, como es légico, el @ambito de planificacion y ejecucién

es distinto.
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En el caso de Alicante el Area de Gestién del Plan Zonal coincide, de manera
excepcional, con el término municipal, pero aun asi los procedimientos para
planificar y ejecutar las previsiones del Plan Zonal en dicho ambito y formalizar los
contratos correspondientes para su ejecucion, deben seguir procedimientos

diferentes.

Hay un argumento a afadir en el presente supuesto y es que la nueva ley de
residuos introduce la obligacion de implantar la recogida selectiva de la fracciéon

textil. Asi lo dispone el articulo siguiente:
Articulo 25. Recogida separada de residuos para su valorizacion.

1. Con el objeto de facilitar o mejorar lo dispuesto en el articulo 24, con caracter
general, los residuos se recogeran por separado y no se mezclaran con otros
residuos u otros materiales con propiedades diferentes y, en el caso de los
residuos peligrosos, se retirardn, antes o durante la valorizacion, las sustancias,
mezclas y componentes peligrosos que contengan estos residuos, con la finalidad

de que sean tratados conforme a los articulos 7 y 8.

2. Para facilitar la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de alta calidad, de
conformidad con los articulos 24.2 y 24.3, las entidades locales estableceran la
recogida separada de, al menos, las siguientes fracciones de residuos de

competencia local:
c) los residuos textiles antes del 31 de diciembre de 2024.

Como hemos dicho al principio la recogida de los residuos domésticos de ropa de

manera no selectiva, o selectiva con caracter voluntario, estaba ya asumida.

De este precepto derivan dos consecuencias: primera y evidente, que es necesario
y obligatorio implantar el servicio de recogida selectiva o separada de dicha fraccion
de residuos de manera que estos residuos no se mezclen con los demas. Segundo,

gue los residuos que sean objeto de la recogida deben ser valorizados y en su caso
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eliminados en instalaciones apropiadas como se deduce del siguiente precepto de

la Ley:
Articulo 23. Obligaciones de los gestores de residuos.

1. Las entidades o empresas que realicen actividades de recogida de residuos

con cardcter profesional deberéan:

c) Entregar los residuos para su tratamiento a entidades o empresas
autorizadas, y disponer de una acreditacion documental de esta entrega, debiendo
dar traslado de la misma al productor inicial u otro poseedor de los residuos, en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 20.1 y 20.2. Esta acreditacion al
productor inicial u otro poseedor no sera de aplicacién en el caso de los residuos

de competencia local.

Ahora bien, en la Comunidad Valenciana no han sido desarrolladas hasta la fecha
instalaciones municipales para la gestién de los residuos textiles, al amparo de los
diferentes planes zonales; ni los proyectos de gestion las contemplan ni existe
prevision cierta de crear ninguna instalacion pablica; al menos en el Area de Gestion
A4 a la que pertenece el Ayuntamiento de Alicante. No existe dicha prevision en el
desarrollo del Plan Integral de Residuos para su creacién, aunque es previsible que
esta situacién cambie en un futuro proximo. No obstante, sigue siendo obligatorio
gue los residuos recogidos separadamente sean gestionados en sus fases de
valorizacién y eliminacion por entidades o empresas autorizadas, tal y como esta
previsto en los pliegos de prescripciones técnicas del presente contrato. Pero ello
no significa que la accion exigible al municipio sea la de implantar con sus propios
medios el servicio de tratamiento y eliminacion pues lo obligatorio es, en estos

momentos, proceder a la recogida separada.

En cualquier caso, no puede admitirse como pretende la entidad recurrente
gue la adjudicacion del contrato de la recogida selectiva de la fraccion textil
vaya unida a los servicios de valorizaciéon y eliminacién de dichos residuos y
mucho menos que dichas operaciones deban ser adjudicadas a un mismo

contratista”.
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Por el contrario, el recurrente no prueba de qué manera la configuracién del objeto del
contrato infringe las limitaciones de los articulos 28 y 99 de la LCSP. En consecuencia,

procede la desestimacion del primer motivo.

Séptimo. La desestimacion del primer motivo de impugnacion ha de conducir a la del
segundo. En efecto, si las operaciones de valorizacion y eliminacion de los residuos no
forman parte del objeto del contrato, no cabe imponer a los licitadores la autorizacion
exigible para la realizacion de tales prestaciones, a tenor de lo dispuesto en el articulo 65.2
de la LCSP. La configuracion de las habilitaciones empresariales como requisito de aptitud
para contratar limita de facto la concurrencia por lo que, para no resultar discriminatoria y
contraria a los principios de deben regir la contratacién publica, ha de resultar exigible para

la realizacién de las prestaciones que constituyan el objeto del contrato.

En este caso, el articulo 50 de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos de la
Comunidad Valenciana solo impone la autorizacién a las operaciones de valorizacion y
eliminacion de los residuos. Por su parte, el articulo 33 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular sefiala que, las personas
fisicas o juridicas deberan obtener autorizacion para realizar operaciones de recogida con
caracter profesional y tratamiento de residuos, de conformidad con las operaciones
desagregadas incluidas en los anexos Il y lIl. Los citados anexos solo refieren operaciones
de valorizacién y operaciones de eliminacién. De manera que procede la desestimacion de

este motivo.

Octavo. En relacion con el tercer motivo de impugnacion, el apartado 2.5 del Pliego de

Prescripciones Técnicas (PPT) dispone los siguiente:

“En la actualidad hay 300 contenedores de textil distribuidos por todo el municipio

segun se detalla en el Anexo 1 de este Pliego.

Los contenedores actuales no seran entregados por el Ayuntamiento al nuevo
contratista y por tanto los licitadores tendran que proveerse e instalar el nuevo

pargue de contenedores para esta fraccion selectiva.
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Los contenedores a instalar sélo se podran ubicar en la red viaria de Alicante o en

aquellos espacios de uso publico que se autorice.

Las ratios a cumplir en los diferentes barrios de Alicante para la colocacién de
contenedores de textil serdn al menos de un contenedor por cada 1.000 habitantes.
En la actualidad, existen nlcleos cuyas ratios no llegan a esta cantidad de
habitantes, debiendo dar la posibilidad a los ciudadanos de disponer, al menos, de

un contenedor en su nucleo.

Segun los datos demogréficos del municipio de Alicante, asi como la cantidad de
nucleos consolidados, para este nuevo contrato se obtiene la siguiente distribucién

de contenedores:

- De los 300 emplazamientos de contendores existentes, en un humero de 28
unidades se moveran a otros emplazamientos a proponer por los licitadores,
manteniendo después de esta operaciéon el mismo nimero de contenedores

- Se incrementara el parque actual de contenedores en 43 unidades en la
distribucion fijada en la tabla anterior y en los emplazamientos a proponer
por los licitadores.

- Se incluira adicionalmente la instalacion de hasta 7 unidades mas a
proponer el emplazamiento por los licitadores en funcién de las necesidades
de cada zona como refuerzo o como disposicion en nuevos desarrollos
urbanisticos de la ciudad, dado que, en el momento de redaccién de este
Pliego, hay zonas de expansion del municipio que requeriran la instalacion
de contenedores como pueda ser en el nuevo barrio de BenallGa Sur, en el
PAU 5 en la playa de San Juan, Vistahermosa Norte, etc.

- Las nuevas ubicaciones de contenedores e textil tienen que ser ubicadas
como norma general en islas de contenedores con el resto de fracciones, no
estando por tanto previsto colocar contenedores de forma aislada salvo

justificacién razonada.

Por tanto, los licitadores tendrdn que respetar el numero de contenedores

permitidos instalar en la via publica asi como la distribucion de los contenedores
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indicada en la tabla siguiente por barrios, proponiendo las ubicaciones que mejor
se adecuen al servicio y que podran ser reordenados en cada momento segun la
necesidades del mismo, debiendo contar con la aprobacién previa de los Servicios
Técnicos Municipales para su aplicacion ya sea por el aumento de los contenedores

en cada nucleo o por el reajuste de los mismos para la obtencién de la ratio indicada.

Al finalizar el contrato los contenedores y sus componentes tecnolégicos pasaran a
disposiciéon del servicio para incorporarse a la nueva contrata, sin indemnizaciéon

alguna para el contratista.

Por su parte, el apartado 3.4 del PPT establece:

Dentro del servicio esta incluida la implantacién de los contenedores especificos
para la recogida de ropa usada. A partir de la firma del Acta de Inicio del Servicio,
programada como maximo al mes desde la formalizacién del contrato, la empresa

adjudicataria tendra que disponer de un minimo de 300 unidades.

En el momento inicial se permite la incorporacién de contenedores usados en buen
estado de conservacion con las caracteristicas que se dira a continuacion. A lo largo
del contrato se procedera a la reposicion de la totalidad de los contenedores que no

se hayan incorporado como nuevos al inicio del contrato.

Los licitadores plantearan en su oferta el modelo de contenedor nuevo a incorporar

y el plan de renovacion.

Se incorporaran como nuevos al menos 50 contenedores en el primer afio en la
Fase de implantacion y al menos 100 cada una de las anualidades siguientes hasta
completar la totalidad.

En cualquier caso, todos los contenedores aportados al comienzo del servicio seran
revisados y se realizara un informe en el que se indiquen los contenedores que
estan en buen estado, los que requieren de alguna intervencién para su posterior
uso y los contenedores que no pueden hacer sus funciones y por tanto han de ser

retirados. Dicho informe sera realizado por los Servicios Técnicos Municipales en el

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC — 664/2022 VAL 163/2022



plazo maximo de 2 meses desde la firma del contrato. Los contenedores en buen
estado podran continuar realizando su funcion en la via publica. Los contenedores
gue deban ser rehabilitados o0 que no cuenten con el visto bueno de los Servicios
Técnicos Municipales tendran que ser revisados y/o cambiados por contenedores
nuevos en su caso en el plazo maximo de un mes para que, en todo caso, a la firma
del Acta de Inicio del Servicio esté todo el parque de contenedores aprobado por

los Servicios Técnicos Municipales.”

Este motivo de impugnacién ha de resolverse en el mismo sentido que el primero.
Empleando la terminologia de la antes citada resolucién n° 362/2022, de 17 de marzo de
2022:

“no deben olvidarse las amplias facultades de que goza el 6érgano de contratacién
a la hora de la determinacion y conformacion del objeto contractual, gozando de un
amplio margen de discrecionalidad para determinar los requisitos técnicos de la
prestacion que se pretende contratar. En definitiva, el érgano de contratacion es
libre de determinar el objeto contractual y qué requisitos técnicos han de ser
cumplidos por los licitadores, determinaciones que, entran dentro de su grado de

discrecionalidad.”

En ese ambito de discrecionalidad, el érgano de contratacion exige la adscripcion de 300
contenedores al servicio de manera justificada. Tal y como se detalla en los cuadros de las
paginas 22y 23 del PPT, los contenedores exigidos responden al nimero de habitantes de
cada barrio. Esencialmente se mantiene el nimero actual, con ligeros ajustes por los
cambios producidos en los ultimos afios. El hecho de que se prevea su incorporacion al
servicio sin indemnizacion para el contratista no constituye una condicién abusiva, en la
medida en que el coste de los contenedores ha sido tenido en cuenta en la determinacion
del presupuesto base de licitacién del contrato, tal y como consta en el Documento n° 6 del
expediente. El 6rgano de contratacion abona el precio de los contenedores al contratista
por lo que no existe un desequilibrio de prestaciones. En cuanto al plazo, si bien se exige
disponer de los contenedores un mes después de la formalizacion del contrato, se permite

incorporar_contenedores usados, que se iran renovando a lo largo del contrato y que no

exige, por tanto, un proceso de fabricacion al inicio de la ejecucién del contrato que podria
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dificultar su cumplimiento al tratarse de un niumero importante de contenedores. De hecho,
solo se exige incorporar 50 contenedores nuevos en el primer afio de la fase de
implantacion. Dadas las caracteristicas del contrato, los contenedores resultan un elemento
esencial para la prestacion del servicio. El hecho de que se exija al contratista disponer de
tales medios materiales en el plazo de un mes desde la formalizacion del contrato resulta
justificado. La configuracion de una fase de adaptacién y un periodo escalonado de
renovacion del stock garantiza que los eventuales licitadores puedan disponer del tiempo

necesario para la organizacion del material.

En definitiva, las prescripciones técnicas del servicio se ajustan a las reglas del articulo 126

de la LCSP, sin que existan argumentos juridicos que permitan estimar el motivo.

Noveno. Finalmente, acerca de la falta de motivacion de la decisién de reservar el contrato,

la Disposicion Adicional Cuarta de la LCSP establece:

“1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano competente en el
ambito de las Comunidades Autbnomas y de las Entidades Locales, se fijaran
porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a
Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercion
reguladas, respectivamente, en el texto refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobada mediante Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion, que
cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener esta
consideracién, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de estos
contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condicion de que el
porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusion social de
los Centros Especiales de Empleo, de las empresas de insercion o de los
programas sea el previsto en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos
del 30 por 100.
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En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o del érgano competente en el
ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijaran las
condiciones minimas para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el parrafo

anterior.

El Acuerdo de Consejo de Ministros a que se refiere este apartado debera
adoptarse en el plazo maximo de un afio a contar desde la entrada en vigor de esta
Ley. Si transcurrido este plazo el Acuerdo de Consejo de Ministros no se hubiera
adoptado, los 6rganos de contratacion del sector publico estatal deberan aplicar el
porcentaje minimo de reserva de 7 por ciento, que se incrementara hasta un 10 por
ciento a los cuatro afios de la entrada en vigor de esta Ley, sobre el importe global
de los procedimientos de adjudicacion de suministros y servicios incluidos en los
cbdigos CPV recogidos en el anexo VI celebrados en el ejercicio anterior a aquel al
gue se refiera la reserva, en los términos indicados en el primer parrafo de este

apartado.

2. En el anuncio de licitacion debera hacerse referencia a la presente disposicion.

3. En los procedimientos de contratacién en los que se aplique la reserva que
establece esta disposicion adicional no procedera la exigencia de la garantia
definitiva a que se refiere el articulo 107 de esta Ley, salvo en los casos en los que
el érgano de contratacién, por motivos excepcionales, lo considere necesario y asi

lo justifigue motivadamente en el expediente.”

Tal y como apunta el 6érgano de contratacion en su informe:

“la Base n.° 18 de Ejecuciéon del Presupuesto Municipal prevé la reserva de
determinados contratos administrativos o determinados lotes de los mismos a

Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercién.

1.- De conformidad con lo establecido en la disposicién adicional cuarta de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en los términos
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establecidos en esta Base, todos los servicios, departamentos y organismos
autbnomos municipales deben reservar determinados contratos administrativos de
obras, servicios o suministros, o determinados lotes de los mismos, a Centros

Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercion, ....

2.- Los objetos sociales susceptibles de reserva son las obras de conservacion, los
servicios de mantenimiento y conservacion de inmuebles, jardineria, los servicios
de mensajeria, correspondencia y distribucion, de artes gréficas, de limpieza,
restauracion, recogida y transporte de residuos, tratamiento de datos, servicio de
ayuda a domicilio y otros servicios de atencién personal de proximidad y textil. No
obstante, por acuerdo del érgano de contratacion podra establecerse una reserva

para otros objetos contractuales que se consideren adecuados.”

Nuestra Resolucién n° 996/2021, de 2 de septiembre de 2021, relativa a los pliegos de un
contrato analogo al que nos ocupa (Servicio de recogida, transporte y gestion de ropa
usada, calzado y textil en contenedores viarios de Castell6 de la Plana, reservada a Centros
Especiales de Empleo de Iniciativa Social y/o empresas de Insercién segun lo establecido
en la Disposicion Adicional 42 de la Ley de Contratos del Sector Publico) concluye en los

siguientes términos:

“En relaciéon con el primer motivo, alega que la reserva del contrato, tal y como esta
planteada, implica que el acceso a la totalidad del mismo (y no solo a uno o varios
lotes) esta vetado a todas las empresas especializadas en la gestién de residuos
gue no estén calificadas como Centro Especial de Empleo o empresas de insercion,
sin que existan motivos validos para ello, o que conlleva una restriccion indebida
de la competencia y un uso desproporcionado de la figura de la reserva de

contratos.

Segun afirma el recurrente “no se estéa discutiendo la utilizacién de la contratacion
publica como instrumento para la implementacién de politicas en materia social” si
bien, considera que “no todo vale” y que en funcién de las circunstancias que
concurran en cada caso y de la configuracién contractual por parte del érgano de

contratacion, esta reserva puede conllevar una excesiva restriccion de la
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competencia, que se halla sujeta al control de los tribunales. Y haciendo expresa
resefia de la sorpresa que le genera la posibilidad contemplada en el pliego

respecto de la subcontratacion.

Pues bien, no se observa por este Tribunal que el érgano de contratacion haya
incurrido con su actuacion en irregularidad alguna o conducta restrictiva de la
competencia; Debiendo, ademas, matizar que ni la Disposicion Adicional 42 ni los
preceptos de la LCSP que se ocupan de la subcontratacion imponen ninguna
condicion o especialidad por el hecho de licitar contratos reservados, siendo asi que
tanto la normativa comunitaria como la vigente LCSP, en su articulo 215, sientan

una obligacién general de permitirla.”
En consecuencia, procede desestimar el motivo.
Por todo lo anterior,
VISTOS los preceptos legales de aplicacion,
ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso interpuesto por D. E.M., en representacion de
FUNDACION PUEBLO PARA PUEBLO (HUMANA), contra los pliegos del procedimiento
“Contratacion del servicio publico de recogida separada de residuos municipales-fraccion
textil del municipio de Alicante. Contrato reservado a centros especiales de empleo de
iniciativa social y/o empresas de insercién, conforme a la disposicion adicional cuarta de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico”, con expediente 18/22,

convocado por el Ayuntamiento de Alicante.

Segundo. Levantar la suspensién del procedimiento de contratacién, de conformidad con

lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicién de la multa prevista en el
articulo 58 de la LCSP.
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Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo dos meses, a contar
desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 10.1, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
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