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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 27 de octubre de 2022.

VISTO el recurso interpuesto por D. M.Y.L., en representacién de PLASTY, S.A., contra el
acuerdo de adjudicacion del lote 1 del procedimiento de licitacion del “Acuerdo Marco para
la adquisicion y distribucién de diverso material electoral, distribuido en 5 lotes, con motivo
de la celebracion de los procesos electorales que se convoquen durante el periodo de
vigencia del mismo”, con expediente referencia AM/MATERIAL ELECTORAL/01/2021,
convocado por la Direcciébn General de Politica Interior del Ministerio de Interior; este

Tribunal, en sesién del dia de la fecha, ha dictado la siguiente resolucién:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Por resolucién de la Directora General de Politica Interior el 18 de enero de 2022,
se aprob6 el expediente de contratacion del Acuerdo Marco para la adquisicion y
distribuciéon de diverso material electoral, distribuido en 5 lotes, con motivo de la celebracién
de los procesos electorales que se convoguen durante el periodo de vigencia del mismo
(nimero de expediente AM/MATERIAL ELECTORAL/01/2021). Dicho expediente tiene un
valor estimado de 10.953.983,73 euros, siendo publicado en el Boletin Oficial del Estado
en fecha 28 de enero de 2022.

Segundo. Transcurrido el plazo final de presentacion de ofertas de la presente licitacion,

al lote 1, presentaron oferta los siguientes licitadores:

- CAFESA DIVISION COMERCIAL, S.L.
- PLASTY, S.A.

- CLICK COIN, S.L.
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Tercero. Con fecha 15 de marzo de 2022 se celebrd la primera sesion de la mesa de
contratacion en la que se procedié a la apertura y calificacion administrativa. La mesa de
contratacion a la vista de la documentacion aportada, acord6 requerir al interesado la

subsanacion del DEUC presentado.

El requerimiento para la subsanacion del DEUC se efectud a través de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico el dia 16 de marzo de 2022 a las 17:00 horas, siendo
recibido por el interesado el mismo dia a las 17:04 horas y respondiendo al mismo el dia
17 de marzo de 2022 a las 12:35 horas.

Cuarto. En la segunda sesién de la mesa de contratacién, celebrada el dia 22 de marzo
de 2022 a las 10:00 horas, se procedi6 en primer lugar a la apertura de las subsanaciones

gue se acordaron solicitar en la anterior sesion.

En caso del recurrente, se produjo su apertura 'y se comprob6 que la subsanacion se habia
efectuado correctamente, por lo tanto, se determina que cumple con los requisitos para no
ser excluido. Se acuerda la elaboracion de un informe sobre las ofertas econ6micas

presentadas.

Quinto. En la sesién de la mesa de contratacion celebrada el dia 29 de marzo de 2022 a
las 12:30 horas, se aprobd el informe sobre las ofertas econdémicas y se acordé solicitar a
los licitadores la documentacién acreditativa del cumplimiento de requisitos del articulo 140
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico (en adelante LCSP).

Este requerimiento se envié al interesado a través de la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico el dia 4 de abril de 2022 a las 13:49 horas, siendo recibido el mismo dia a
las 14:39 horas.

Sexto. En la siguiente sesién de la mesa de contratacion, celebrada el dia 27 de abril de
2022 a las 10:00 horas, se procedio a la apertura de los requerimientos de documentacion

efectuados a los licitadores, constatandose que el interesado no habia atendido al mismo.

CAFESA DIVISION COMERCIAL, S.L. se puso en contacto con el 6rgano de contratacion

para comunicar que no habia atendido al requerimiento por desconocimiento del mismo.
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Séptimo. De acuerdo con la propuesta de adjudicacion, “en relacién con las 3 ofertas
presentadas: CLICK COIN, S.L, de acuerdo con el Informe de Valoracion de Muestras, la
muestra presentada por este licitador no cumple con los requisitos del cuadro de
caracteristicas que deben cumplir las muestras, por lo tanto debe ser excluido. CAFESA
DIVISION COMERCIAL, S.L. se le realiz6 el 4 de abril de 2022 un requerimiento de
documentacion por parte de este 6rgano de asistencia que no fue atendido. PLASTY, S.A.
cumple los requisitos para ser adjudicatario y ha presentado la documentacién requerida
en plazo. Por lo tanto, la Mesa de contratacién propone como adjudicatario a PLASTY,
S.A”

De tal manera que con fecha 19 de mayo de 2022 se acuerda la adjudicacién del lote n® 1
del aludido Acuerdo Marco, actuacioén que se publico en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico el 19 de mayo de 2022.

Octavo. Contra el citado acuerdo de adjudicacion, la mercantii CAFESA DIVISION
COMERCIAL, S.L. interpuso recurso especial en materia de contratacion gue fue estimado
por este Tribunal mediante su Resolucién n® 851/2022, ordenando la anulacién del acuerdo

de adjudicacion y la retroaccién de actuaciones.

Noveno. El érgano de contratacién, dando cumplimiento a la resolucién de este Tribunal,
el 19 de julio de 2022 anulé la adjudicacion del mencionado lote n° 1 y procedié a requerir
al licitador CAFESA DIVISION COMERCIAL, S.L. la documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos establecidos en los pliegos y en la LCSP. Dicho
requerimiento fue atendido el 25 de julio de 2022 aportando la documentacién requerida

en plazo.

Décimo. La mesa de contratacién se constituyd en sesion extraordinaria el dia 1 de agosto
de 2022 y tras efectuar el andlisis de la documentacion aportada por el licitador CAFESA
DIVISION COMERCIAL, S.L. se determind que cumplia con los requisitos para ser

adjudicatario del acuerdo marco.

Undécimo. El dia 26 de agosto de 2022 fue adoptada la resolucion de adjudicacion —que

fue notificada el dia 30 de agosto siguiente— del lote n° 1 urnas electorales del acuerdo
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marco AM/MATERIAL ELECTORAL/01/2021, acordandose designar como adjudicatarios

del lote mencionado a:

- PLASTY, S.A.

- CAFESA DIVISION COMERCIAL, S.L.

Duodécimo. Contra la anterior adjudicacion, D. M.Y.L., en representaciéon de PLASTY,
S.A,, ha interpuesto recurso especial en materia de contratacién que tuvo entrada en el

Registro de este Tribunal el 19 de septiembre de 2022.

Decimotercero. Con fecha 22 de septiembre de 2022 se da traslado de los recursos a los
demas interesados a fin de que en el plazo de cinco dias formulen las alegaciones que a

su derecho estimen oportunos, no habiendo evacuado dicho trdmite ninguno de ellos.

Decimocuarto. Con fecha 28 de septiembre de 2022, la Secretaria del Tribunal, por
delegacién de éste, acordd6 mantener la suspension del procedimiento, producida como
consecuencia de lo dispuesto en el articulo 53 de la LCSP, de forma que, segun lo
establecido en el articulo 57.3 del citado texto legal, sera la resolucién del recurso la que

acuerde el levantamiento.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Este Tribunal es competente para conocer del presente recurso especial, de

acuerdo con el articulo 45.1 de la LCSP.

Segundo. Es objeto de impugnacion un acuerdo marco susceptible de este recuso especial
conforme al articulo 44.1.a) de la LCSP, al exceder su valor estimado de los 100.000 euros,
e ir dirigido contra el acto de su adjudicacién, actuacion impugnable ex articulo 44.2.c) del

citado texto legal.

Tercero. El inicio del procedimiento y el plazo de interposicion del recurso especial se
regulan en el articulo 50 de la LCSP, y se desarrolla en el articulo 19 del Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre, por el que se prueba el Reglamento de los procedimientos

especiales de revision en materia contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo
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Central de Recursos Contractuales. En el caso aqui analizado, habiéndose notificado el
acuerdo impugnado el 30 de agosto de 2022, habiéndose interpuesto el recurso con
entrada en el registro de este Tribunal el dia 19 de septiembre siguiente, cabe concluir que
el recurso se ha presentado en plazo, por persona legitimada para ello —la otra mercantil
adjudicataria del Acuerdo Marco—, de conformidad con el articulo 48 de la LCSP,

cumplimentando los requisitos formales que la ley establece.

Cuarto. Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de admision, procede entrar
en el fondo del asunto. La entidad recurrente se alza contra la adjudicaciéon de CAFESA

con base en los siguientes motivos de impugnacion:

- De la falta de capacidad de obrar de CAFESA: Sus actividades no contemplan la

actividad objeto de contratacion: lote 1 “Urnas electorales”.
- De la falta de solvencia econdmica y financiera de CAFESA.

- De la presuncion de subcontratacion total por parte de CAFESA.

(.- Comenzando por el primero de los motivos invocados por la actora, ésta cuestiona la
capacidad de obrar de CAFESA para ejecutar las prestaciones del Lote 1 “Urnas

electorales” infringiendo los articulos 65 y 66 de la LCSP.

Asi, sostiene la recurrente que comparando el objeto del contrato, que se refiere a la
elaboracion de “Urna Electoral. A) Para Mesas electorales” del Real Decreto 605/1999, de
16 de abril, de regulacién complementaria de los procesos electorales o, en su caso, en la
normativa que lo sustituya, con el objeto social de los estatutos de la sociedad, asi como
su actividad principal declarada, debe concluirse que no existe una relacion ni directa ni

indirecta entre el uno y el otro.

Y es que afirma la actora que “segln las cuentas anuales del ejercicio 2021 depositadas
por CAFESA en el Registro Mercantil de Toledo, que se acompafian como doc. nim. 2,

ésta tiene como objeto social:

‘El comercio al por mayor y al por menor de material de oficina, fungible sanitario, vestuario

profesional, articulos promocionales y de decoracion; la construccion y ejecucion de obras
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de cardcter publico o privado; el estudio, promocién, asesoramiento, administracion,
gestion, adquisicion, venta y explotacion en cualquier forma de solares, terrenos, conjuntos
residenciales, urbanizaciones o promociones inmobiliarias y, en general, de toda clase de
bienes inmuebles.; la hosteleria en general; las instalaciones de todo tipo de mobiliario y
ejecucion de proyectos de decoracion; y las actividades relacionadas con la formacién y la

ensefanza’.

CAFESA declara como actividad principal el CNAE 4676 (Comercio al por mayor de otros
productos semielaborados), es decir, un paso intermedio entre una materia prima y un bien

de consumo, lo que procede es acordar su exclusién como adjudicataria del citado lote”.

Pues bien, para poder dar adecuada respuesta a si el objeto social de CAFESA comprende
las actividades a prestar de lo que constituye el objeto del contrato a fecha de finalizacion
de presentacién de ofertas, el 25 de febrero de 2022, hay que partir de los siguientes

preceptos que la LCSP dedica a la aptitud para contratar con el Sector Publico:

El articulo 65 de la LCSP prevé: “Solo podran contratar con el sector publico las personas
naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no
estén incursas en alguna prohibicién de contratar, y acrediten su solvencia econdémica y
financiera y técnica o profesional 0, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren
debidamente clasificadas. Los contratistas deberan contar, asimismo, con la habilitacién
empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de las

prestaciones que constituyan el objeto del contrato”.

Respecto a las personas juridicas, el articulo 66 de la LCSP establece que: “... solo podran
ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas dentro de los fines,
objeto o ambito de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les sean

propios”.

Asimismao, el articulo 84.1, determina en cuanto a la acreditacion de la capacidad de obrar
gue: “La capacidad de obrar de los empresarios que fueren personas juridicas se acreditara
mediante la escritura o documento de constitucion, los estatutos o el acta fundacional, en

los que consten las normas por las que se regula su actividad, debidamente inscritos, en
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su caso, en el Registro publico que corresponda, segun el tipo de persona juridica de que

se trate”.

Ademas, el articulo 337.1 de LCSP dispone que: “El Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico tiene por objeto la inscripcién de los datos y
circunstancias que resulten relevantes para acreditar las condiciones de aptitud de los
empresarios para contratar con las Administraciones Publicas y demés organismos y
entidades del sector publico, incluidas las facultades de sus representantes y apoderados,
asi como la acreditaciéon de todo ello ante cualquier 6rgano de contratacion del sector
publico”. Asi, el articulo 339.1 sefiala, entre los datos que pueden constar en el ROLECE,
en su letra a): “Los correspondientes a su personalidad y capacidad de obrar, en el caso

de personas juridicas”.

Por su parte, el PCAP establece en cuanto a la aptitud para contratar las siguientes

determinaciones:
“4.1. REQUISITOS GENERALES DE CARACTER JURIDICO.

Podran formular oferta las personas naturales o juridicas, espafolas o extranjeras, que
tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una prohibicion de contratar y
acrediten su solvencia econdmica y financiera y técnica o, en los casos en los que asi lo
exija la LCSP, se encuentren debidamente clasificadas. De igual modo deberan cumplirse

las condiciones de compatibilidad sefialadas en el articulo 70 de la LCSP.

Los empresarios deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o profesional
gue, en su caso, sea exigible para la realizacion de la actividad o prestacién que constituya
el objeto del contrato, requisito éste que, cuando deba exigirse, se indicara en el apartado

10.1 del Cuadro de Caracteristicas.

Tendran capacidad para contratar las empresas no espafiolas de Estados miembros de la
Union Europea o signatarios del Acuerdo del Espacio Econdmico Europeo (en adelante
EEE) que, con arreglo a la legislacion del Estado en que estén establecidas, se encuentren
habilitadas para realizar la prestacién de que se trate. Cuando la legislacion del Estado en

gue se encuentren establecidas exija una autorizacion especial o la pertenencia a una
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determinada organizacion para poder prestar en €l el servicio de que se trate, deberan

acreditar que cumplen este requisito.

En el caso de empresas no comunitarias se atendera a lo establecido en el articulo 68 de
la LCSP”.

“‘“ANEXO 5

DOCUMENTOS A PRESENTAR POR LOS LICITADORES

A. DOCUMENTOS COMUNES PARA TODOS LOS LICITADORES:

(..

9¢.- Cuando la acreditacion de las circunstancias relativas a la personalidad juridica del
empresario, su representacion y el cumplimiento de los requisitos de su solvencia
econdmica, financiera y técnica, se realice mediante la certificacion del ROLECE, prevista
en el articulo 96 de la LCSP, debera acompafiarse a la misma una declaracién responsable
del licitador en la que manifieste que las circunstancias reflejadas en el correspondiente
certificado no han experimentado variacién. Esta manifestacion debera reiterarse, en caso
de resultar adjudicatario, en el documento en que se formalice el acuerdo marco y los
contratos basados en él, sin perjuicio de que el 6rgano de contratacion pueda efectuar una
consulta al ROLECE.

B. DOCUMENTOS ESPECIFICOS PARA LOS DIFERENTES GRUPOS DE
LICITADORES.

B.1. Licitadores espafioles.

Ademas de los documentos comunes indicados, deberdn presentar documentacion
acreditativa de su capacidad de obrar. Cuando fueren personas juridicas, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 84.1 de la LCSP, ésta se acreditarda mediante la escritura o
documento de constitucion o de modificacion, los estatutos o el acto fundacional, en los

gue consten las normas por las que se regula su actividad, debidamente inscritos, en su
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caso, en el Registro publico que corresponda, segun el tipo de persona juridica de que se

trate”.

Sentado lo anterior, como acertadamente expone la recurrente, En relacion con el articulo
66.1 de la LCSP debe tenerse en cuenta la doctrina consolidada por este Tribunal (respecto
del articulo 57 del TRLCSP, que ya recogia lo mismo que el anterior precepto) y su
interpretacion; y que puede resumirse, entre otras, en la Resolucion 279/2014, de 28 de
marzo, (recurso 118/2014) que pone de manifiesto lo siguiente (fundamento de derecho

séptimo):

“El parrafo 1° del articulo 57 del TRLCSP, dispone que: ‘las personas juridicas sélo podran
ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas dentro de los fines,
objeto o ambito de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les sean

propios’.

El TRLCSP en el articulo transcrito no recoge sino la regla general de capacidad de obrar
de las personas juridicas contenida en los articulos 35, 37 y 38 del Codigo Civil y los
articulos 23.b) y 234 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, que prevé

gue los estatutos indiquen el objeto social determinando las actividades que lo integran.

En cuanto a la adecuacion entre el objeto social y las prestaciones objeto del contrato, este
Tribunal ha fijado como doctrina (Resoluciones n° 148/2011, 154/2013, 208/2013 y
569/2013 entre otras) que debe existir una relacion clara, directa o indirecta entre ambos.

Asi sefialamos que: ‘La Ley no exige que haya una coincidencia literal entre el objeto social

y el objeto del contrato, entendiendo que la interpretacion del articulo 57.1 debe hacerse

en sentido amplio, es decir, considerando que lo que dicho articulo establece es que las

prestaciones objeto del contrato deben estar comprendidas entre los fines, objeto y ambito

de actividad de la empresa’™.

Por tanto, lo relevante es la comparacion con el objeto social que figura en la escritura de
constitucion y el definido en el pliego regulador del contrato, atendiendo a las prestaciones
a realizar, si encajan, aunque sea de forma indirecta, entre las prestaciones objeto del

contrato y el &mbito de actividad de la persona adjudicataria.
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Asi, en el certificado de inscripcién en el ROLECE (documento 17.1.16 del expediente) que
fue consultado por la mesa, tras la correspondiente autorizacién del licitado (documento

17.1.1 del expediente remitido) consta en relacion al objeto social, lo siguiente:

“‘OBJETO SOCIAL

Fecha de Inscripcion: 2014-10-06

Idioma:

Espafiol

(CNAE 4339) ACTIVIDAD PRINCIPAL

1.- COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR DE:

MATERIAL DE OFICINA.

FUNGIBLE SANITARIO.

VESTUARIO PROFESIONAL.

ARTICULOS PROMOCIONALES Y DE DECORACION.

2.- CONSTRUCCION Y EJECUCION DE OBRAS DE CARACTER PUBLICO O PRIVADO

3.- ESTUDIO, PROMOCION, ASESORAMIENTO, ADMINISTRACION, GESTION,
ADQUISICION, VENTA Y EXPLOTACION ENCUALQUIER FORMA DE SOLARES,
TERRENOS, CONJUNTOS RESIDENCIALES, URBANIZACIONES @)
PROMOCIONESMOBILIARIAS Y EN GENERAL, DE TODA CLASE DE BIENES
INMUEBLES.

4.- HOSTELERIA EN GENERAL.

5.- INSTALACIONES DE TODO TIPO DE MOBILIARIO Y EJECUCION DE PROYECTOS
DE DECORACION.
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6.- ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA FORMACION Y ENSENANZA”.

Por su parte, el objeto del Acuerdo Marco aqui analizado se define en el apartado 1.1 del

cuadro de caracteristicas generales, segun el cual:

“OBJETO DEL ACUERDO MARCO.

La licitacion tiene por objeto la celebracion de un acuerdo marco con los licitadores que
concurran y resulten adjudicatarios de conformidad con el procedimiento de adjudicaciéon

establecido en el mismo, para la posterior adquisicion y distribucion de diverso material

electoral, distribuido en 5 lotes, con motivo de la celebracion de los procesos electorales o
consultas populares que se convoquen durante el periodo de vigencia de dicho acuerdo
marco, conforme con las prescripciones técnicas que se describen en el Pliego de

Prescripciones Técnicas de este acuerdo marco.

El material electoral a suministrar se divide en 5 lotes, en funcion de la naturaleza del objeto

del suministro:

. Lote nimero 1: Urnas de votacion.

..y

Se identifica el objeto del acuerdo referido a cada lote, con la siguiente codificacion:

. Lote nimero 1 (urnas de votacion):

Clasificacion estadistica de productos por actividades (CPA): 20.16.10 (Polimeros

de estireno en formas primarias).

Vocabulario Comun de contratos publicos (CPV): 24530000-8 (Polimeros de

estireno en formas primarias).

Y, segun el apartado 1.1 del Pliego de Prescripciones Técnicas, en relacion al lote 1:

“Constituye el objeto del lote n°® 1 de este acuerdo marco la adquisicion y distribucion de

urnas electorales a las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, para atender las
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necesidades que se produzcan con motivo de la celebracion de procesos electorales y

consultas populares”.

Asi pues, este Tribunal entiende acertada la conclusion que en su dia alcanzé el 6rgano
de contratacién en cuanto que las prestaciones del contrato se hallan comprendidas dentro
del objeto propio de la entidad mercantil CAFESA, pues su actividad se desarrolla en el
ambito del material de oficina en el que cabe considerar incluidos los materiales que son

objeto del Acuerdo Marco como son las urnas.

En consecuencia, segun constante doctrina de este Tribunal puesta ya de manifiesto en
Resoluciones como la n°® 552/2014, de 18 de julio, y que se mantiene en otras posteriores
como lan®676/2021, de 4 de junio, y lan®1108/2022, de 29 de septiembre, debe concluirse
gue guardando relacién aun siquiera indirecta el objeto social de la competidora de
mercantil recurrente en su redaccidn originaria con las actividades incluidos en el contrato,
aquélla tenia aptitud para la prestacion del suministro, por lo que la primera de las

alegaciones debe desestimarse.

(IN.- En segundo lugar, la mercantil recurrente defiende que CAFESA incumple los
apartados 4.1 y 4.2 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante,
PCAP) sobre solvencia econémica y financiera, por diversos motivos: como estar incursa
en causa legal de disolucién, y, por tanto, en prohibicién de contratar; o irregularidades

advertidas en las cuentas anuales presentadas.

Pues bien, dejando al margen cuestiones que son ajenas al ambito contractual, para poder
dar respuesta a la debida solvencia que le resulta exigible a la mercantil CAFESA, debe
acudirse al Pliego rector, en particular, a los apartados 4.1 —que antes ya ha sido

transcrito— asi como al apartado 4.2 que prevé:

“4.2. REQUISITOS DE SOLVENCIA ECONOMICA, FINANCIERA Y TECNICA O
PROFESIONAL

La admision a la licitacién requerira la previa acreditacion de la solvencia. La solvencia

econdmica, financiera y técnica se acreditara mediante la aportacion de los documentos
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gue se determinan en este Pliego de entre los previstos en los articulos 87 y 89 de la LCSP,

los cuales se enumeran en los apartados 7.1 y 7.2 del Cuadro de Caracteristicas”.
Y, el cuadro de caracteristicas establece al respecto:

“7. REQUISITOS DE SOLVENCIA ECONOMICA, FINANCIERA Y TECNICA.
CLASIFICACION.

7.1 SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA.

Se acreditara mediante la presentacion de los siguientes documentos segun la naturaleza

del objeto de cada uno de los lotes por los que se licita:
- Lote n° 1: Urnas de votacion:

* Volumen anual de negocios del licitador o candidato, que referido al afio de mayor
volumen de negocio de los tres ultimos concluidos debera ser al menos de 399.285,00

euros. (...)

El volumen anual de negocios habra de acreditarse mediante la presentacion de las
cuentas anuales aprobadas y depositadas en el registro oficial en el que deban de estar

inscritas, de conformidad con el articulo 87.3.a) de la LCSP".

Pues bien, si se acude a la documentacién que sobre este particular presenté CAFESA
(documento 17.1.15 del expediente de contratacién), cabe apreciar que figura como
importe neto de la cifra de negocios en el afio 2020, 1.659.355,55 euros, y en el afio 2019,
422.552,41 euros, por lo que debe entenderse cumplido el requisito de solvencia
econdmica que se fue exigida en los pliegos rectores del acuerdo marco y, en

consecuencia, debe ser desestimada la alegacién de la recurrente.

(1N.-  Finalmente, la entidad actora denuncia una presunta subcontratacion total por parte
de CAFESA. Y es que sefala que “con un trabajador fijo y otro discontinuo, puede
presumirse que la misma solo puede subcontratar la totalidad de la prestacién objeto de la
licitacion, lo que vulnera el cuadro de caracteristicas nim. 21 (‘Cesion y Subcontratacién’)

del pliego de clausulas administrativas (pag. 48), que dispone:
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‘El contratista podra concertar con terceros la realizacion parcial de la prestacion conforme

a los requisitos establecidos en los articulos 215, 216 y 217 de la LCSP'.

No es materialmente posible cumplir con el objeto del contrato con una plantilla de dos
trabajadores, uno fijo y uno discontinuo, lo que le exigiria irremisiblemente la contratacion
del 100 por 100 del objeto contractual, siendo despreciable el numero de empleados de
CAFESA —se ignora cualificacion, experiencia, etc., en relacion con el objeto de la
licitacibon—. Ello hace sospechar, por otro lado, que la subcontratacion podria encubrir la

cesion del contrato, no contemplada en el citado cuadro nim. 21".

Pues bien, debe desestimarse la alegacion de la mercantil recurrente en cuanto que se
basa en una presuncion o sospecha de incumplimiento parcial del PCAP, cuando ademas
su competidora manifiesta en el DEUC incluido en su oferta su compromiso de no
subcontratar ninguna parte del contrato. Y es que, en contra de lo que se pretende por el
recurrente, corresponde al érgano de contratacion velar por el cumplimiento de las
condiciones de la subcontratacion no el momento de la constatacion de la solvencia sino
en el momento de la ejecucion del contrato por asi sefialarlo el articulo 215.2.b) de la LCSP
segun el cual: “en todo caso, el contratista debera comunicar por escrito, tras la
adjudicacion del contrato y, a mas tardar, cuando inicie la ejecucién de este, al 6rgano de
contratacion al intencion de celebrar los subcontratos, sefialando la parte de prestacion

gue se pretende subcontratar”.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacién,

ESTE TRIBUNAL, en sesién celebrada en el dia de la fecha, ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso interpuesto por D. M.Y.L., en representacion de PLASTY,
S.A., contra el acuerdo de adjudicacion del lote 1 del procedimiento de licitacion del
“Acuerdo Marco para la adquisicién y distribucion de diverso material electoral, distribuido
en 5 lotes, con motivo de la celebracion de los procesos electorales que se convoquen

durante el periodo de vigencia del mismo”, con expediente referencia AM/IMATERIAL
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ELECTORAL/01/2021, convocado por la Direccibn General de Politica Interior del

Ministerio de Interior.

Segundo. Levantar la suspension del procedimiento de contratacion, de conformidad con

lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista en el
articulo 58.2 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la
recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1.f) y
46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccibn Contencioso-

administrativa.
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