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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 3 de febrero de 2022.

VISTO el recurso interpuesto por D. J.J.P.P., en representacion de AUTOCARES
GRUPO BENIDORM, S.L., contra el acuerdo de adjudicaciéon por el Ayuntamiento de
Benidorm a la empresa COSTABUS, S.L. del contrato de servicios de “Transporte
regular especial desde la ciudad de Benidorm al Campus Universitario de San Vicent

del Raspeig™ con expediente 105/2021, este Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha

adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Se ha tramitado por el Ayuntamiento de Benidorm el expediente de
contratacion del servicio de “Transporte regular especial desde la ciudad de Benidorm
al Campus Universitario de San Vicent del Raspeig” con expediente 105/2021, por un
valor estimado de 169.840,91 €.

Segundo. En el marco del citado expediente, con fecha 25 de noviembre de 2021 se
publico en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el acuerdo de adjudicacion

del contrato de referencia a la empresa COSTABUS, S.L.

Tercero. Con fecha 20 de diciembre de 2021, D. J.J.P.P., actuando en representacion
de AUTOCARES GRUPO BENIDORM, S.L., present6 en el registro del Tribunal
Econdémico Administrativo Central recurso especial en materia de contratacion contra
el acuerdo de adjudicacién mencionado en el Antecedente anterior, al amparo de lo
establecido en los arts. 44 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol
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las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

El interesado no remiti6 en el mismo dia copia del mencionado recurso en formato
electrénico ni al 6rgano de contratacion ni a este Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, recibiéndose el mismo en el registro de este 6rgano el 28 de
diciembre de 2021.

Cuarto. Se ha remitido a este Tribunal por parte del Ayuntamiento de Benidorm el
correspondiente expediente de contratacion, de acuerdo con lo establecido en el art.

56.2 de la LCSP, asi como el preceptivo informe previsto en el mismo precepto legal.

Quinto. Enfecha 18 de enero de 2022 la Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso
interpuesto a los restantes licitadores, otorgandoles un plazo de cinco dias habiles para
gue, si lo estimaran oportuno, formulasen alegaciones. Con fecha 25 de enero de 2022,
la empresa adjudicataria COSTABUS, S.L. present6 escrito de alegaciones, en el que

solicita la desestimacién del recurso.

Sexto. Interpuesto el recurso, la Secretaria del Tribunal por delegacién de este dictd
resolucion de 19 de enero de 2022 acordando levantar la suspension del expediente de
contratacion, producida como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 53 de la

LCSP, de forma que el expediente pueda continuar con sus tramites.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales es competente
para el conocimiento y resolucion del presente recurso especial en materia de
contratacion, en el que se recurre una actuacion de un poder adjudicador, en su
condicion de Entidad que integra la Administracién local, como es el Ayuntamiento de
Benidorm, de conformidad con lo establecido en el art. 46.1 y 2 de la LCSP, y en el
Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Hacienda y la Generalitat Valenciana
sobre atribucion de competencias de recursos contractuales de fecha 25 de mayo de
2021 (BOE de fecha 02/06/2021).
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Segundo. La actuacion impugnada es susceptible de recurso especial en materia de
contratacion, por estar incluida en el apartado a) del art. 44.2 de la LCSP, al recurrirse
el acuerdo de adjudicacion de uno de los contratos enumerados en el art. 44.1 de la
LCSP, como es el de servicios de valor estimado superior a 100.000 euros (apartado
a) del art. 44.1).

Tercero. La entidad recurrente esta legitimada activamente para la interposicion del
presente recurso especial en materia de contratacion, al perjudicar o afectar a sus
derechos o intereses legitimos la actuacion objeto de impugnacion, de acuerdo con lo

previsto en el art. 48 de la LCSP.

Cuarto. Sin embargo, el recurso ha de ser inadmitido por haberse presentado de forma
extemporanea, una vez transcurrido el plazo de quince dias habiles contados a partir
del siguiente a la publicacion del acuerdo impugnado en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, con arreglo a lo establecido en el art. 50.1 de la LCSP, que dispone
gue “el procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito que debera presentarse
en el plazo de quince dias habiles. Dicho plazo se computara: ... d) Cuando se
interponga contra la adjudicacion del contrato el computo se iniciara a partir del dia
siguiente a aquel en que se haya notificado ésta de conformidad con lo dispuesto en la
disposicién adicional decimoquinta a los candidatos o licitadores que hubieran sido

admitidos en el procedimiento”.

En el presente caso, consta en el expediente que el acuerdo de adjudicacion fue
publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico y se notifico al licitador
recurrente (como expresamente manifiesta en su recurso) el dia fecha 25 de noviembre
de 2021; de modo que el plazo para la interposicion del recurso especial contra ese
acuerdo vencia el 20 de diciembre de 2021. Precisamente en esa fecha, que era el
Ultimo dia habil para interponer el recurso, la empresa AUTOCARES GRUPO
BENIDORM, S.L. presentd su recurso en el registro del Tribunal Econdmico
Administrativo Central, si bien no remitié copia del mismo en formato electrénico ni al
organo de contratacion ni al Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,
en cuyo registro se recibi6 finalmente el recurso el dia 28 de diciembre de 2021, cuando
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ya habia transcurrido el plazo anteriormente indicado, por lo que ha de ser considerado

como extemporéneo.

En este sentido, es de aplicacion al caso lo dispuesto en los arts. 51.3 de la LCSP y 18
del Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y de
organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales. De
acuerdo con el art. 51.3 de la LCSP, “el escrito de interposicién podra presentarse en
los lugares establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asimismo,
podra presentarse en el registro del érgano de contratacion o en el del 6rgano
competente para la resolucion del recurso. Los escritos presentados en registros
distintos de los dos citados especificamente en el parrafo anterior, deberan
comunicarse al Tribunal de manera inmediata y de la forma mas rapida posible”; y el
art. 18 del Reglamento citado desarrolla esa previsién legal estableciendo que “el
recurso especial en materia de contratacion y las cuestiones de nulidad al amparo del
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico solo podré presentarse en el
registro del 6rgano de contratacion o en el del érgano administrativo competente para
resolverlos. (...) La presentacion en las oficinas de correos o en cualquier registro
administrativo distinto de los mencionados en el apartado anterior no interrumpira el
plazo de presentacion. En tales casos, el recurso, la reclamacion o la cuestién de
nulidad se entenderan interpuestos el dia en que entren en el registro del érgano de
contratacion o en el del 6rgano administrativo competente para resolverlo, segun
proceda. No obstante, cuando en el mismo dia de la presentacion se remita al 6rgano
administrativo competente para resolverlo o al 6rgano de contratacién en su caso copia
del escrito en formato electrénico, se considerara como fecha de entrada del mismo, la

gue corresponda a la recepcion de la mencionada copia”.

Aplicado lo anterior al supuesto objeto del presente recurso, debe considerarse como
fecha de interposicion el 28 de noviembre de 2021, dia en que se recibio el recurso en
el registro de este Tribunal, una vez expirado el plazo de quince dias habiles contados
desde el siguiente al de la notificacion del acuerdo de adjudicacién a la empresa
recurrente; sin que sea posible considerar a tal efecto la fecha de la previa presentacion
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del recurso en el registro del Tribunal Econémico Administrativo Central, el 20 de
diciembre de 2021, ya que no fue acompafiada con la remisién en la misma fecha de
copia del recurso en formato electronico al érgano de contratacion o a este Tribunal, en

los términos regulados en el art. 18 del Real Decreto 814/2015.

En consecuencia, el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por el
representante de AUTOCARES GRUPO BENIDORM, S.L. ha de ser inadmitido por ser
extemporaneo, al haberse recibido en el registro de este Tribunal una vez concluido el
plazo previsto en el art. 50.1.d) de la LCSP; todo ello en aplicacion del art. 55 d) de la
LCSP, conforme al cual “el 6rgano encargado de resolver el recurso, tras la reclamacion
y examen del expediente administrativo, podra declarar su inadmisién cuando constare
de modo inequivoco y manifiesto cualquiera de los siguientes supuestos: ... d) La

interposicién del recurso, una vez finalizado el plazo establecido para su interposicion”.
Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por D. J.J.P.P., en representacién de
AUTOCARES GRUPO BENIDORM, S.L., contra el acuerdo de adjudicacion por el
Ayuntamiento de Benidorm a la empresa COSTABUS, S.L. del contrato de servicios de
“Transporte regular especial desde la ciudad de Benidorm al Campus Universitario de
San Vicent del Raspeig” con expediente 105/2021, por haber sido presentado

extemporéneamente.

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicién de la multa prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucién es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses,
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a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificaciéon, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10.1, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
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