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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 28 de julio de 2022.

VISTOS los recursos interpuestos por D. F.J.G.R., en nombre y representacion de UGT
ILLES BALEARS, y por D. C.V.G., actuando como Presidente del Comité de Empresa de
FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U., contra los pliegos de la licitacion convocada por el
Ayuntamiento de Mahoén para contratar el “Servicio de limpieza vial del término municipal
de Mag”, expediente E00532021000001; este Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha

adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Mediante anuncio de licitacion publicado en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico (PLACSP) el 30 de mayo de 2022, el Ayuntamiento de Mahén convocé
licitacion por el procedimiento abierto en el expediente para la contratacién del servicio de

limpieza viaria del referido municipio.

El valor estimado del contrato asciende a 19.388.839,67 euros, y el plazo de ejecucién
del contrato es de 8 afios.

Segundo. La licitacion se ha desarrollado de conformidad con los trAmites previstos en la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), y demas

legislacion aplicable en materia de contratacion.

Tercero. Con fecha 20 de junio de 2022, UGT ILLES BALEARS presenta recurso
especial en materia de contratacién contra los pliegos (Recurso n® 797/2022) y, con fecha
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de 22 de junio de 2022, se interpone recurso —contra el mismo acto— por el Presidente del
Comité de Empresa de FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U. (Recurso n° 809/2022)

Cuarto. De conformidad con lo previsto en el articulo 56.2 de la LCSP, se solicitd por el
Tribunal al 6érgano de contratacion la remision del expediente, habiendo sido recibido en
este Tribunal acompanado de los correspondientes informes de fecha 23 y 27 de junio de
2022.

Quinto. La Secretaria del Tribunal en fecha 28 de junio de 2022 dio traslado del Recurso
n°® 809/2022 a los restantes licitadores, otorgandoles un plazo de cinco dias habiles para
que, si lo estimaran oportuno, formulasen alegaciones; sin haber hecho uso de su

derecho.

Sexto. En fecha 29 de junio de 2022 la Secretaria del Tribunal dio traslado del Recurso
n® 797/2022 a los restantes licitadores, otorgandoles un plazo de cinco dias habiles para
que, si lo estimaran oportuno, formulasen alegaciones. En fecha 6 de julio de 2022 se
presentan alegaciones por la entidad FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U. para oponerse a la

estimacion del recurso.

Séptimo. Interpuestos los recursos, la Secretaria del Tribunal por delegacion de este
dictd resoluciéon de 29 de junio de 2022 acordando la concesion de la medida cautelar
consistente en suspender el procedimiento de contratacion, sin que esta afecte al plazo
de presentacion de ofertas, de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 56 de
la LCSP, de forma que segun lo establecido en el articulo 57.3 del mismo cuerpo legal,
serda la resolucion del recurso la que acuerde el levantamiento de la medida adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La competencia para resolver corresponde a este Tribunal, a tenor de lo
previsto en el articulo 46.2 y 4 de la LCSP, asi como de acuerdo con el Convenio entre el
Ministerio de Hacienda y la Comunidad Autonoma de las llles Balears sobre atribucion de
competencias de recursos contractuales de fecha 23 de septiembre de 2020 (BOE de
fecha 03/10/2020).
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Asimismo, los recursos interpuestos se refieren a un mismo acto administrativo, el de
aprobacion de los pliegos, se dirigen contra el mismo ente contratante y se fundan en
idéntica causa de pedir, por lo que, en aplicacion del articulo 13 del Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre, por el que se prueba el Reglamento de los
procedimientos especiales de revision en materia contractual y de organizacion del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC), se

acuerda su acumulacion por guardar identidad sustancial o intima conexion.

Segundo. Los recurrentes ostentan la legitimacién exigida en el articulo 48 de la LCSP

para recurrir el acto impugnado.

En lo que se refiere a la legitimacién de los Sindicatos, y como se sefiala en la
Resolucion 172/2012, de 14 de noviembre, el Tribunal Constitucional ha venido a fijar
cuatro premisas en esta materia, que se desprenden de las sentencias del Tribunal
Constitucional 7/2001, de 15 de enero, 24/2001, de 29 de enero, y 84/2001, de 26 de
marzo, premisas que son las siguientes: 1) las viejas reglas de la Ley Jurisdiccional de
1956 —el interés directo de su articulo 28.1.a)— deben ser sustituidas por la nocion de
interés legitimo del articulo 24.1 de la Constitucion [hoy ya recogida en el articulo 19.1.b)
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de 13 de julio de 1998], entendida
segun la teoria general, esto es, como ventaja o utilidad que obtendria el recurrente en
caso de prosperar la pretension ejercitada; 2) que los Sindicatos, tanto por el
reconocimiento expreso de la Constitucion como por obra de los Tratados internacionales
suscritos con Espafa, tienen atribuida una funcion genérica de representacion y defensa,
no solo de los intereses de sus afiliados, sino de los intereses colectivos de los
trabajadores en general; 3) que, sin embargo, respecto de la legitimacion procesal esa
capacidad abstracta de los Sindicatos debe concretarse, en cada caso, mediante un
vinculo o conexidn entre la organizacion que acciona y la pretension ejercitada, ya que la
funcién constitucionalmente atribuida a los Sindicatos no les convierte en guardianes
abstractos de la legalidad; y, 4) en el orden contencioso-administrativo, ese vinculo,
entendido como aptitud para ser parte en un proceso concreto o "legitimatio ad causam”,

ha de localizarse en la nocién de interés profesional o econémico.
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También este Tribunal ha tenido ocasion de pronunciarse sobre la legitimacion de las
organizaciones sindicales a la hora de impugnar los Pliegos que han de regir un contrato
por insuficiencia de los costes salariales previstos en los mismos, sefialando

recientemente, en Resolucion n° 201/2022, de 10 de febrero:

“En relacion con la legitimacion de las organizaciones sindicales (recurso
40/2022), procede acudir al criterio sentado por este Tribunal en Resoluciones
como la 534/2018, e 1 de junio, en la que, tras exponer la doctrina del Tribunal
Constitucional sobre el reconocimiento a los sindicatos de un interés legitimo en la
impugnacion de resoluciones y actos administrativos que les confiere legitimaciéon

para el acceso a la jurisdiccién, se afirma que:

“La aplicacion de la citada doctrina al presente recurso nos lleva a entender que la
legitimacion del sindicato recurrente solo serd admisible si los motivos de
impugnacion de los pliegos esgrimidos por el sindicato recurrente tienen una
relacion directa e incuestionable con la defensa de los intereses corporativos de
los trabajadores de seguridad privada, sin que pueda admitirse dicha legitimacién
en el caso de que los motivos del recurso rebasen este ambito o se refieran a
cuestiones relativas a la competencias del érgano de contratacion para definir el

objeto y caracteristicas del contrato”.

En el presente supuesto, el sindicato reclamante impugna la forma en que se han
determinado los costes salariales de los trabajadores a la hora de determinar el
importe del presupuesto base de licitacion. Asi las cosas, advertimos que existe
una relacion directa de la reclamacion con la defensa de los intereses de los

trabajadores, de manera que debe reconocerse legitimacion a dicho sindicato.”

En cuanto a la legitimacion del comité de empresa, en la Resolucion n° 281/2012, de 5 de
diciembre, el Tribunal reconocié legitimacion a un miembro del Comité de Empresa que
impugnaba un Pliego por entender que el mismo no garantizaba el cumplimiento de lo
dispuesto en el Convenio colectivo del sector y en un Acuerdo individual, en cuanto a la
obligacion de subrogacion de los trabajadores del anterior contrato en caso de que el

mismo se adjudicase a favor de un nuevo contratista, considerando el Tribunal que “(...)
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la eventual estimacion de su pretensién podria generar un efecto positivo en la esfera
juridica de los trabajadores afectados por la decision de este Tribunal vy
consecuentemente procede reconocer su legitimacién activa". En el mismo sentido se

pronuncié, en un supuesto similar, la Resolucion n° 257/2012, de 14 de noviembre.

Por todo lo expuesto, debe apreciarse en ambos recurrentes legitimacion suficiente para

la interposicidn de los presentes recursos especiales en materia de contratacion.

Tercero. La interposicion de los recursos ha tenido lugar dentro del plazo legal del
articulo 50.1 b) de la LCSP.

Cuarto. Se recurre el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante,
PCAP) y el Pliego de Prescripciones Técnicas (en adelante, PPT) aprobados por el
Acuerdo Plenario del Ayuntamiento de Mahén de 26 de mayo de 2022, que rigen el

“Servicio de limpieza vial del término municipal de Mag”, expediente E00532021000001.

La entidad UGT ILLES BALEARS (Recurso n® 797/2022) recurre dichos pliegos por
considerar que para calcular los gastos de personal se ha de tener en cuenta el Convenio
colectivo de la empresa FCC MEDIO AMBIENTE, S.A. (cddigo de convenio
07002571012006, publicado en el Boletin Oficial de las Islas Baleares N° 42 el 26 de
marzo de 2022) con una vigencia hasta 2024, el cual regula las condiciones laborales
para los centros de trabajo de recogida de basura, limpieza viaria y riego de Mahdn,
Alaior y Es Castell. Aflade que la omision del mismo para el calculo de los costes de
personal implica que estos sean insuficientes. Suplica que los pliegos sean anulados.

El Comité de Empresa de FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U. (Recurso n°® 809/2022), en el
mismo sentido que UGT ILLES BALEARS, sefiala que no se ha tenido en cuenta el
convenio colectivo citado, por lo que no se respetan las normas convencionales de
aplicacion, siendo contrario al articulo 35.n) de la LCSP. Solicita que se declare la nulidad

o anulabilidad de los pliegos recurridos.

El 6rgano de contratacion, en su informe, considera que el Convenio colectivo de
empresa soOlo es aplicable a ésta, no pudiendo estar vinculados los pliegos a las

condiciones del actual prestatario del servicio, afiadiendo que, en cualquier caso, los
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pliegos cumplen con las obligaciones que en materia de informacién sobre subrogacion
impone la LCSP. Teniendo en cuenta el convenio colectivo aplicable, argumenta que los
costes salariales estan correctamente calculados. Respecto del Recurso n° 809/2022,
afiade que el Comité de Empresa carece de legitimacién, y ademas no se ha acreditado

la representacion de su Presidente, por lo que este Ultimo recurso debe ser inadmitido.

Quinto. El acto recurrido es susceptible de impugnacion de conformidad con lo previsto
en el articulo 44.2 a) de la LCSP. Por su parte, el procedimiento de licitacion corresponde
a un contrato de servicios cuyo valor estimado es superior al minimo previsto en el
articulo 44.1.a) de dicha norma legal para tener acceso al recurso especial en materia de
contratacion. En consecuencia, el acto objeto del recurso es susceptible de recurso

especial en materia de contratacion.

Sexto. Ambos recursos, se contraen a determinar si el convenio colectivo de empresa,
del actual prestatario del servicio, vincula al érgano de contratacion a la hora de calcular

los costes salariales en la elaboracion de los pliegos.

Con caracter previo debe recordarse que la LCSP produce una mayor vinculacién de la
contratacion publica con el cumplimento de la normativa laboral. Dificilmente el 6rgano de
contratacion puede garantizar que en la ejecucion del contrato se puedan cumplir con las
obligaciones aplicables en materia laboral, si ya de inicio el adjudicatario no reflejase en

su oferta econdémica el coste real del personal.

Cabe aludir, en este sentido, a la Resolucién n® 145/2019, de 22 de febrero, de este
Tribunal, que pone especial énfasis en establecer una mayor vinculacién de la

contratacion publica con el cumplimiento de la normativa laboral:

“A la vista de los articulos anteriores y los términos de su redaccién, es evidente
gue se produce una mayor vinculacion de la contratacion publica a la normativa
laboral. Vinculacibn que cobra un mayor protagonismo cuando se trate de
contratos, como los de servicios, donde los costes de personal pueden suponer la
partida principal del gasto en el presupuesto base de licitacién. Tal intensidad
tiene su reflejo en la obligacién de indicar los costes salariales estimados a partir
de la normativa laboral de referencia en los Pliegos (articulo 100.2 LCSP), su
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consideracién expresa en el calculo del valor estimado del contrato (articulo 101.2
LCSP), y para la fijacion del precio (articulo 102.3 LCSP). Pero también a la hora
de imponer el rechazo de las ofertas anormalmente bajas que no cumplan con la
normativa laboral, incluyendo lo dispuesto en los convenios colectivos de caracter
sectorial, asi como la obligacién a los 6rganos de contratacién de velar por su
cumplimiento de las condiciones salariales una vez adjudicado el contrato, y
erigiéndose su infraccién en causa de imposicion de penalidades. Por todo ello, se
ha de concluir que existe una mayor vinculacion, intensidad y deber cuidado por el
respeto a la normativa laboral, del que se derivan para el érgano de contratacién
un deber de vigilancia que antes no existia. Por tanto, los costes salariales
derivados de los convenios colectivos ya no se limitan a ser una de las posibles
fuentes del conocimiento para determinar el precio de mercado del contrato, sino
que, ademas, tienen fuerza vinculante, y su respeto debe quedar totalmente
garantizado, tanto en la preparacion del contrato, al elaborar los Pliegos, como

con posterioridad, una vez adjudicado, en fase de ejecucién”.

Aclarado lo anterior, debe atenderse al tenor literal del articulo 102.3 de la LCSP, que

sefala:

“Los 6rganos de contratacion cuidardn de que el precio sea adecuado para el
efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de su importe,
atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto
base de licitacion y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre ofertas con

valores anormales o desproporcionados.

En aquellos servicios en los que el coste econdmico principal sean los costes
laborales, deberan considerarse los términos econdmicos de los convenios
colectivos sectoriales, nacionales, autonémicos y provinciales aplicables en el

lugar de prestacion de los servicios”.

El tenor literal de este precepto conduce a este Tribunal a afirmar que la Ley se refiere
Gnicamente a los convenios sectoriales, nacionales, autondémicos y provinciales

aplicables en el lugar de prestacion de los servicios; no asi a los convenios de empresa.
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Resulta por ello evidente que el érgano de contratacion no se encuentra vinculado, a la
hora de elaborar el presupuesto base de licitacion, al convenio colectivo de empresa que
pueda existir, lo que es légico habida cuenta que el Convenio colectivo de empresa
resulta aplicable Unicamente a la empresa y a los trabajadores que lo han suscrito, y no a
terceras empresas que puedan concurrir a la licitacion. En todo caso, este ambito de
aplicacion reducido del Convenio colectivo de la empresa FCC MEDIO AMBIENTE,
S.A.U. de 3 de febrero de 2021 resulta de su propio tenor literal: sélo es aplicable a los

trabajadores de esa empresa y de los centros de Magd, Alaior y Es Castell.

Séptimo. Junto a lo expuesto ha de tenerse en cuenta que, segun el apartado 32 del
PCAP, la adjudicataria tiene la obligacién de subrogar el personal que integra la plantilla
del anterior contratista adjudicatario de este servicio con las condiciones laborales
vigentes, segun lo que establece el articulo 44 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre, por el cual se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, en relacién con el articulo 103 de la LCSP, el Convenio colectivo de
referencia para este contrato, en este caso, para la Comunidad Autbnoma de las llles
Balears, es el Convenio colectivo del sector de limpieza publica viaria, riegos, recogida
domiciliaria de basuras, limpieza de playas, tratamiento y eliminacién de residuos,
recogida selectiva, puntoso verdes, desecherias, puntos limpios y plantas de reciclaje,
aprobado el 14 de marzo por la Asociacion de Empresas de Recogida y Limpieza de las
Islas Baleares (AERLIB), y Comisiones Obreras, y publicado en el BOIB n° 57 de fecha
30 de abril de 2022; afladiendo expresamente el péarrafo siguiente del mismo apartado
que: “es obligacion de la empresa adjudicataria cumplir durante todo el periodo de
ejecucion de contrato las normas y condiciones fijadas en el Convenio colectivo de

aplicacion”.

Se trata, pues, de dos cuestiones distintas, que los recurrentes mezclan de forma
indistinta: de un lado, la elaboracién del presupuesto, y la obligacién de subrogacion. En
el primer caso, el 6rgano de contratacion deberé atender al convenio sectorial aplicable —
no al de empresa, segun ya se ha visto— que es el Convenio colectivo del sector aludido

en el parrafo anterior.
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Octavo. Respecto al otro argumento esgrimido en el Recurso n° 797/2022 —consistente
en la aplicacién del Convenio, a juicio del Sindicato actor, indebido para el personal a
subrogar—, hay que atender a lo dispuesto en el articulo 130 de la LCSP, relativo a la

informacion sobre las condiciones de subrogacién en contratos de trabajo, que establece:

“1. Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion
colectiva de eficacia general, imponga al adjudicatario la obligacién de subrogarse
como empleador en determinadas relaciones laborales, los servicios dependientes
del 6rgano de contratacion deberan facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la
informacion sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que
afecte la subrogacién que resulte necesaria para permitir una exacta evaluacion
de los costes laborales que implicara tal medida, debiendo hacer constar
igualmente que tal informacién se facilita en cumplimiento de lo previsto en el

presente articulo.

A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del
contrato a adjudicar y que tenga la condicion de empleadora de los trabajadores
afectados estara obligada a proporcionar la referida informacion al 6rgano de
contratacion, a requerimiento de este. Como parte de esta informacién en todo
caso se deberadn aportar los listados del personal objeto de subrogacion,
indicandose: el convenio colectivo de aplicacion y los detalles de categoria, tipo de
contrato, jornada, fecha de antiglledad, vencimiento del contrato, salario bruto
anual de cada trabajador, asi como todos los pactos en vigor aplicables a los
trabajadores a los que afecte la subrogacién. La Administracion comunicara al
nuevo empresario la informacién que le hubiere sido facilitada por el anterior

contratista.

2. Lo dispuesto en este articulo respecto de la subrogacion de trabajadores
resultara igualmente de aplicacién a los socios trabajadores de las cooperativas
cuando estos estuvieran adscritos al servicio o actividad objeto de la subrogacion.

Cuando la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a

adjudicar fuese un Centro Especial de Empleo, la empresa que resulte
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adjudicataria tendra la obligacion de subrogarse como empleador de todas las
personas con discapacidad que vinieran desarrollando su actividad en la ejecucién

del referido contrato.

3. En caso de que una Administracion Publica decida prestar directamente un
servicio que hasta la fecha venia siendo prestado por un operador econémico,
vendra obligada a la subrogacion del personal que lo prestaba si asi lo establece
una norma legal, un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion colectiva de

eficacia general.

4. El pliego de clausulas administrativas particulares contemplara necesariamente
la imposicién de penalidades al contratista dentro de los limites establecidos en el
articulo 192 para el supuesto de incumplimiento por el mismo de la obligacién

prevista en este articulo.

5. En el caso de que una vez producida la subrogacion los costes laborales fueran
superiores a los que se desprendieran de la informacion facilitada por el antiguo
contratista al érgano de contratacion, el contratista tendra accién directa contra el

antiguo contratista.

6. Asimismo, y sin perjuicio de la aplicacion, en su caso, de lo establecido en el
articulo 44 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, el pliego de
clausulas administrativas particulares siempre contemplara la obligacion del
contratista de responder de los salarios impagados a los trabajadores afectados
por subrogacion, asi como de las cotizaciones a la Seguridad social devengadas,
aun en el supuesto de que se resuelva el contrato y aquellos sean subrogados por
el nuevo contratista, sin que en ningun caso dicha obligacién corresponda a este
ultimo. En este caso, la Administracion, una vez acreditada la falta de pago de los
citados salarios, procedera a la retencion de las cantidades debidas al contratista
para garantizar el pago de los citados salarios, y a la no devolucion de la garantia

definitiva en tanto no se acredite el abono de éstos.”
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Este Tribunal ya se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre la finalidad perseguida
por el citado precepto. Asi, su Resolucion n° 353/2020, de 5 de marzo, analiza esa
obligacion de suministrar informacién sobre el personal a subrogar en los términos

siguientes:

“Sefialado esto, entraremos en el analisis de las obligaciones impuestas a los

poderes adjudicadores en el articulo 130 de la LCSP.

Partiendo, como se ha dicho y hemos repetido innumerables veces, que la
obligacion de subrogar a los trabajadores, cuando se produce una sucesion entre
contratistas en la prestacion de un servicio, se impone en los convenios colectivos
aplicables no al contratante sino a los empresarios y trabajadores que negociaron
y concluyeron el convenio, siendo aquella obligaciéon y su cumplimiento ajenos al
contrato publico, la LCSP atribuye al érgano de contratacion el deber de informar
en el pliego sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que
afecte la subrogacién, que resulten necesarias para permitir una exacta
evaluacion de los costes laborales que implicara tal medida, a fin de que los

licitadores puedan formular correctamente su oferta.

El articulo 130.1 LCSP determina el contenido minimo y, por ende, obligatorio de
dicha informacién, asi ha de contener los listados del personal objeto de
subrogacion, con referencia al convenio colectivo de aplicacién, los detalles de
categoria, tipo de contrato, jornada, fecha de antigliedad, vencimiento del
contrato, salario bruto anual de cada trabajador, asi como todos los pactos en
vigor aplicables a los trabajadores a los que afecte la subrogacion.

La norma impone dicho contenido obligatorio tanto al 6rgano de contratacion que
ha de confeccionar los pliegos como a la empresa contratista que viene prestando
el servicio, pues aquella tiene la obligacion de facilitar la informacién al 6rgano de
contratacion, deber que el apartado 4 del articulo 130 LCSP refuerza con la
exigencia de consignar en el pliego la imposicion de penalidades al contratista

para el caso de su incumplimiento.)
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Hay, por tanto, una ligazén perfecta entre la informacion que suministra el
contratista que presta el servicio al 6rgano de contratacion y la que éste ha de
reflejar en los pliegos, y ello porque la LCSP parte de la separacion radical entre
las obligaciones laborales de los contratistas para con sus trabajadores y el
contrato administrativo, por lo que el érgano de contratacion, que es ajeno a la
relacion laboral, no tiene obligacién de conocer sus pormenores y, por tanto,

tampoco de comprobar que los datos que se le dan por el contratista son ciertos.

Asi el deber de informacion se configura como una obligacion puramente formal,
en que el érgano de contratacién actia como un mero nuntius o intermediario en
el suministro de los datos que la conforman, entre el contratista que presta el

servicio y los licitadores que concurren al futuro contrato.

Ello se manifiesta en la responsabilidad por la falta de certeza en la informacion
suministrada, que no recae en el 6rgano de contratacién sino, conforme sefialan
los apartados 5y 6 del articulo 130 de la LCSP, sobre el antiguo contratista, frente
al que el nuevo contratista tendr4 accion directa si los costes laborales fueran
superiores a los que se desprendian de aquella informacién, como tampoco recae
responsabilidad alguna sobre el poder adjudicador contratante por el
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista para con los
trabajadores subrogados, pues al que le incumbe responder de los salarios
impagados a dichos trabajadores y de las cotizaciones a la Seguridad Social
devengadas es al antiguo contratista, sin que tampoco el nuevo contratista, en
ningln caso, asuma dichas obligaciones por el mero hecho de la subrogacion,

como expresamente dispone el precepto de la LCSP.

Afade a aquella obligacion formal el articulo 130.4 y 6 de la LCSP dos de caracter

formal y otra de caracter material.

Asi el pliego de clausulas administrativas particulares ha de contemplar
necesariamente la imposicién de penalidades al contratista dentro de los limites
establecidos en el articulo 192 de la LCSP para el supuesto de incumplimiento por

€l de la obligacion de suministrar informacion prevista en el articulo 134.1 LCSP,
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al igual que ha de reflejar expresamente la obligacion del contratista durante la
vida del contrato de responder de los salarios impagados a los trabajadores
afectados por la subrogacion, asi como de las cotizaciones a la Seguridad Social
devengadas, deudas de las que, como dijimos, no responde la entidad contratante
ni el nuevo contratista, pues son ajenas a la nueva relacion contractual que para la

prestacion del servicio se constituya.

En cuanto a la obligaciébn de caracter material -que la LCSP no exige que se
recoja expresamente en el pliego para que sea de imperativa observancia-, se
impone al érgano de contratacién que una vez acreditada la falta de pago de los
salarios de los trabajadores subrogados durante la ejecucion del contrato, se
proceda a la retencién de las cantidades debidas al contratista para garantizar el
pago de los citados salarios, y a la no devolucién de la garantia definitiva en tanto

no se acredite su abono.

Partiendo de lo dicho, la obligacion formal de recabar del antiguo contratista
informacion sobre las condiciones de subrogacién de los trabajadores y de

facilitarla una vez obtenida a los licitadores, acaba ahi.

No le es exigible al 6rgano de contratacion verificar o contrastar la informacién
recibida, ni responder de su certeza o suficiencia. Tampoco esta obligado el poder
adjudicador a recabar mas informacion del contratista —ni a facilitarsela a los
licitadores- que la que impone el articulo 130.1 de la LCSP, sin perjuicio de que el
precepto no impide -por ello lo hace con caracter facultativo no imperativo-, que el
organo de contratacion pueda recabar y facilitar més informacion sobre las
condiciones de los contratos de trabajo si de las circunstancias concurrentes se
desprende como necesaria para permitir una exacta evaluacién de los costes

laborales en la ejecucién del contrato que se esta licitando...

La obligacién de informacién prevista en el apartado 1 del articulo 130 de la LCSP
ha sido cumplida mas que con creces por el érgano de contratacién, pues éste ha
recabado del contratista anterior los listados del personal objeto de subrogacion,

con indicacién del convenio colectivo de aplicacion y los detalles de categoria, tipo
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de contrato, jornada, fecha de antigiiedad, vencimiento del contrato, salario bruto
anual de cada trabajador, asi como todos los pactos en vigor aplicables a los
trabajadores a los que afecte la subrogacion, informacién que, una vez remitida
por el contratista ha sido puesta a disposicion de los licitadores, sin que el ente
contratante este obligado, como dijimos, a verificar la certeza de los datos
suministrados por la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del
contrato a adjudicar, ni tampoco lo esté a requerir 0 suministrar mas datos sin
perjuicio de que, si lo estima necesario para permitir una exacta evaluacién de los
costes laborales, pueda hacerlo con caracter facultativo y en modo alguno

imperativo.

Ademas, contrariamente a lo que afirma la recurrente, queda constatada la
solicitud de informacién adicional y la puesta a disposicion de aquella a los
licitadores en lo que a las deudas por salarios pendientes y cuotas de Seguridad
social se refiere, a pesar de no ser imperativo ni la solicitud de informacion ni su

suministro.”

En el presente caso, los cuadros del anexo del PPT contienen listado de todos los
trabajadores subrogables, con su categoria, salario bruto, descripcion del contrato de
trabajo y su cédigo, convenio al que estan afectos, antigliedad, jornada, salario bruto y

pactos en vigor.

Cumplida la referida obligacion de informacién, ningin vicio de ilegalidad puede
imputarse a los pliegos recurridos, pudiendo todos los interesados formular sus ofertas
con pleno conocimiento de los costes laborales, pues es éste y no otro es el propdsito del
articulo 130 de la LCSP. Y, ni mucho menos, su alcance puede ser el de determinar el
Convenio aplicable al personal subrogable o al que el adjudicatario pueda contratar en el

futuro.

Por lo expuesto, ambos recursos han de ser desestimados, pues no estando vinculado el
6rgano de contratacidn por un convenio colectivo de empresa, sino Unicamente por los
convenios colectivos sectoriales que sean de aplicacién, los costes salariales han sido

correctamente calculados —conforme al Convenio colectivo sectorial de referencia para el
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organo de contratacion—, habiéndose cumplido también la obligacion de informacion en
materia de subrogacion que impone el articulo 130 de la LCSP, pudiendo tener todos los
interesados la informacidén necesaria para concurrir a la licitacion, formulando su oferta
correctamente, 0 no concurrir, siendo el 6rgano de contratacién, asi como los pliegos
recurridos, completamente ajenos al cumplimiento del convenio colectivo de empresa por

el nuevo contratista.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar los recursos interpuestos por D. F.J.G.R., en nombre y
representacion de UGT ILLES BALEARS, y por D. C.V.G., actuando como Presidente del
Comité de Empresa de FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U., contra los pliegos de la licitacion
convocada por el Ayuntamiento de Mahd6n para contratar el “Servicio de limpieza vial del
término municipal de Mag”, expediente E00532021000001.

Segundo. Levantar la suspensiéon del procedimiento de contratacién, de conformidad con

lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicién de la multa prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de llles Balears, en el plazo dos meses, a contar desde el
dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10.1, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
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