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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 3 de agosto de 2023.

VISTO el recurso interpuesto por D. F.J.B.G., en nombre y representacion de la mercantil
GRUPO CONTROL EMPRESA DE SEGURIDAD S.A., contra el Acuerdo de Adjudicacion
adoptado en la licitacion de los “trabajos de seguridad y vigilancia en la sede de los
servicios centrales del Consorcio Provincial de Bomberos de Castellon”, Expediente

225/2023, este Tribunal, en sesién del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- En la tramitacién de este recurso, se han observado todos los tramites legal y
reglamentariamente establecidos, esto es, |lo prescrito por la vigente Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) y por el Real Decreto 814/2015,
de 11 de septiembre, por el que se prueba el Reglamento de los procedimientos especiales
de revisién en materia contractual y de organizaciéon del Tribunal Administrativo Central de

Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC).
Segundo. - En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. se indica lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMO TERCERA.- APTITUD PARA CONTRATAR, CAPACIDAD Y
SOLVENCIA.

(..)

Clausulas sociales

(..)

AVDA. GENERAL PERON 38, 82 PLTA.
28071 - MADRID

TEL: 91.349.13.19
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b) En caso de que la licitadora sea una empresa con 50 o mas personas trabajadoras,
deberan cumplir, como minimo, la cuota legal de reserva de puestos de trabajo para
personas con diversidad funcional o con discapacidad (2%), de conformidad con lo

establecido en el art 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013.

En el caso de que lalicitadora sea una empresa con 50 0 mas personas trabajadoras,
deber& contar con el plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el art. 45 de la Ley

Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo. A tal fin, aportardn una declaracion responsable.”

Tercero. - Los Pliegos fueron publicados en la Plataforma de Contratos del Sector Publico

el 6 de abril de 2023. El plazo de presentacion de ofertas expiré el 10 de mayo de 2023.

Cuarto. - El 17 de abril de 2023 CASVA SEGURIDAD S.L. present6 su Plan de Igualdad
en la Direccion General de Trabajo, del Ministerio de Trabajo y Economia Social, que le
asigné el numero de expediente 90/11/0898/2023. La inscripcion del Plan en el
correspondiente Registro de convenios y acuerdos colectivos el dia 13 de junio de 2023 se

produjo con expresion de gue la vigencia del Plan comenzé el 31 de marzo de 2023.

Quinto. - La Mesa de contratacion celebrada el 16 de mayo de 2023 clasifica en primer
lugar la oferta de CASVA SEGURIDAD S.L., proponiendo a ésta como adjudicataria,
estando clasificada en segundo lugar la oferta de la ahora recurrente GRUPO CONTROL
EMPRESA DE SEGURIDAD S.A.

Sexto. - La adjudicacién fue notificada a la recurrente el 25 de mayo de 2023. Ese mismo
dia se publico el acuerdo de adjudicacién en la Plataforma de Contratacion del Sector

Publico.

Séptimo. - Con fecha 15 de junio de 2023 GRUPO CONTROL EMPRESA DE
SEGURIDAD S.A. interpone recurso especial contra el acuerdo de adjudicacion del

contrato.

Octavo. - Conforme a lo dispuesto en el articulo 53 de la LCSP, siendo el acto recurrido el
de adjudicacién, interpuesto el recurso queda en suspenso la tramitacion del
procedimiento, habiendo sido acordado el mantenimiento de dicha suspensién por

resolucion de 29 de junio de 2023 de la Secretaria de este Tribunal.
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Noveno. - El 6rgano de contratacion remitié informe sobre el recurso interpuesto conforme
a lo previsto en el articulo 56.2 de la LCSP, instando la inadmision del recurso, y

subsidiariamente, su desestimacion.

Décimo. - Se han formulado alegaciones con fecha 26 de junio de 2023 por la adjudicataria,

gue se opone a la estimacion del recurso.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La presente reclamacion se interpone ante este Tribunal, que es competente
para resolverla de conformidad con el articulo 46 en relacion con el 47, ambos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) y el Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre, por el que se prueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision en materia contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC) y el Convenio de colaboracion
entre el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y la Generalitat Valenciana
sobre atribucién de competencia de recursos contractuales de fecha 25 de mayo de 2021
(BOE de fecha 02/06/2021).

Segundo. - Se recurre la Resolucion de adjudicaciéon del contrato para la “Contratacion de
los trabajos de seguridad y vigilancia en la sede de los servicios centrales del Consorcio
Provincial de Bomberos de Castell6n”. El acto impugnado se enmarca en la licitacion de un
contrato de servicios, regulado en el articulo 17 de la LCSP, cuyo valor estimado supera
los 100.000 euros, por lo que es susceptible de recurso ante este Tribunal, de acuerdo con

lo dispuesto en los articulos 44.1.a) y 44.2.c) de la LCSP.

Tercero. - El recurso especial en materia de contratacion se interpone por el licitador cuya
oferta ha sido clasificada en segundo lugar, por lo que relne legitimacién para ello con
base en el articulo 48 de la LCSP, pues si se estima este recurso, podria resultar

adjudicatario del contrato.

Cuarto.—El 6rgano de contratacion alega como causa de inadmisibilidad la

extemporaneidad del recurso con base en el art. 55.d) LCSP).
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Concretamente, alega que se notificé el acuerdo de adjudicacion el 25 de mayo de 2023,
y que la Disposicion Adicional Decimoquinta de la LCSP dispone que cuando el envio de
la notificacion va acompafiado de la publicacion del acto el mismo dia en el Perfil de
contratante, el plazo empieza a contar no desde la recepcion por el interesado, sino desde
la misma fecha de envio, como ocurre en el supuesto de hecho que nos ocupa, finalizando
el plazo de impugnacion el dia 14 de junio de 2023, de manera que el recurso, interpuesto

el 15 de junio de 2023, seria extemporaneo.

Para resolver este tema, hemos de partir del articulo 50.1 d) de la LCSP, que establece a
efectos del cdmputo del plazo de quince dias para recurrir, lo siguiente (el subrayado es

nuestro):

d) Cuando se interponga contra la adjudicacion del contrato el cdmputo se iniciard a partir

del dia siguiente a aquel en que se haya notificado esta de conformidad con lo dispuesto

en la disposicion adicional decimoquinta a los candidatos o licitadores que hubieran sido

admitidos en el procedimiento.

A continuacion, el apartado primero de la Disposicion adicional 152 de la LCSP sefala (el

subrayado es nuestro):

1. Las notificaciones a las que se refiere la presente Ley se podran realizar mediante

direccion electronica habilitada o mediante comparecencia electronica.

Los plazos a contar desde la notificaciéon se computaran desde la fecha de envio de la

misma o del aviso de notificacién, si fuera mediante comparecencia electrénica, siempre

que el acto objeto de notificacién se haya publicado el mismo dia en el Perfil de contratante

del 6rgano de contratacion. En caso contrario los plazos se computaran desde la recepcion

de la notificacion por el interesado.

No obstante lo anterior, el requisito de publicidad en el perfil de contratante no resultara
aplicable a las notificaciones practicadas con motivo del procedimiento de recurso especial
por los 6rganos competentes para su resolucion computando los plazos desde la fecha de

envio de la misma o del aviso de natificacién, si fuera mediante comparecencia electronica.

La Disposicién adicional 152 diferencia a efectos del computo del plazo, en funcién de cémo
se haya comunicado el acto al interesado. Si coinciden el dia de la notificacion del acto y

el de su publicacién en el Perfil del contratante, el plazo se computara desde la fecha de
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envio de la notificacién (o del aviso de notificacion si se hace mediante comparecencia
electronica); en caso contrario, esto es, si no coinciden, el plazo se computa desde la

recepcion de la notificacion por el interesado.

En el caso que nos ocupa, coincidiendo en el tiempo, la notificacion y la publicacion en el
Perfil del Contratante, el plazo ha de contarse a partir de la fecha de envio de la notificacion
y siendo ello asi, en este caso surge la duda sobre cual es en concreto el dies a quo: si el
mismo dia de la notificacion o el siguiente, debiendo optar por este segundo, dada la
literalidad de ambos preceptos (“desde” exige que se inicie el dia siguiente y no en el que
se notifica) y por ser esa la regla general establecida a efectos del cémputo de plazos

sefialados por dias a contar de uno determinado.

Esta interpretacion es la acogida, entre otras, en nuestra Resolucién 541/2022, bien es
cierto que sin la explicacion detallada que en esta resolucidn se recoge, porque es en esta

dénde la controversia se suscita especificamente por el 6rgano de contratacion.
Atendido lo anterior, el recurso se considera interpuesto dentro de plazo.

Quinto-Entrando al fondo del asunto, la recurrente fundaba la nulidad de la adjudicacion
en que la empresa adjudicataria incurre en una prohibicién de contratar conforme al art.
71.1 d) de la LCSP, por no disponer de un plan de igualdad vigente (clausula 13 PCAP) a
la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de ofertas, por cuanto el mismo no se

hallaba publicado, considerando que dicha inscripcidn tenia caracter sustantivo,

Cita a tal efecto los art. 11 Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan
los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo,
sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo y art. 8.3 del RD
713/2010 de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de
Trabajo y varias resoluciones del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia (TARCJA), 581/2022, de 7 de diciembre-

Este Tribunal ha tenido ocasion de pronunciarse en varias ocasiones respecto del caracter
de la inscripcion en el Registro de convenios y acuerdos colectivos de los Planes de
Igualdad, concluyendo que carece de cardcter constitutivo; en este sentido, destaca
nuestra reciente Resolucién nim. 640/2023, de 18 de mayo, que a su vez cita las previas
num. 238/2023, de 3 de marzo, 1664/2022, de 29 de diciembre.
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Concretamente, en la Resolucion 238/2023 ya dijimos que:

“El Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad
y su registro preve en el articulo 11, en sus apartados 1y 2, que: “1. Los planes de igualdad
seran objeto de inscripcion obligatoria en registro publico, cualquiera que sea su origen o
naturaleza, obligatoria o voluntaria, y hayan sido o no adoptados por acuerdo entre las
partes. A estos efectos se considera Registro de Planes de igualdad de las empresas el
registro de convenios y acuerdos colectivos de trabajo regulado en el Real Decreto
713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios, acuerdos colectivos de
trabajo y planes de igualdad, sin perjuicio de los registros de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo, creados y regulados por las comunidades auténomas, en el ambito
de sus competencias”. Por su parte, los articulos 71, 72 y 140 de la LCSP disponen:
“Articulo 71 Prohibiciones de contratar 1. No podran contratar con las entidades previstas
en el articulo 3 de la presente Ley con los efectos establecidos en el articulo 73, las
personas en quienes concurra alguna de las siguientes circunstancias: d) (...) o en el caso
de empresas de mas de 250 trabajadores, no cumplir con la obligaciéon de contar con un
plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres. Articulo 72. Apreciacién de la
prohibicién de contratar. Competencia y procedimiento “1. Las prohibiciones de contratar
relativas a las circunstancias contenidas en las letras c), d), f), g) y h) del apartado 1 del
articulo anterior, se apreciaran directamente por los érganos de contratacion, subsistiendo
mientras concurran las circunstancias que en cada caso las determinan.” Articulo 140.
Presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos.
“1. En relacidon con la presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de
los requisitos previos, se observaran las reglas establecidas a continuacién: a) Las
proposiciones en el procedimiento abierto deberan ir acompanadas de una declaracién
responsable que se ajustara al formulario de documento europeo Unico de contratacion de
conformidad con lo indicado en el articulo siguiente, que debera estar firmada y con la
correspondiente identificacion, en la que el licitador ponga de manifiesto lo siguiente: (...)
3.2 Que no esta incursa en prohibicién de contratar por si misma ni por extensién como
consecuencia de la aplicacién del articulo 71.3 de esta Ley. (...) 3. El 6rgano o la mesa de
contratacion podran pedir a los candidatos o licitadores que presenten la totalidad o una

parte de los documentos justificativos, cuando consideren que existen dudas razonables
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sobre la vigencia o fiabilidad de la declaracién, cuando resulte necesario para el buen
desarrollo del procedimiento y, en todo caso, antes de adjudicar el contrato. (...) 4. Las
circunstancias relativas a la capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar
a las que se refieren los apartados anteriores, deberan concurrir en la fecha final de

presentacion de ofertas y subsistir en el momento de perfeccion del contrato”. Resta, en

fin, aludir al Ultimo pardmetro a cuyo través procede resolver el supuesto aqui analizado;

éste no es otro que el Acuerdo del Pleno de este Tribunal de fecha 5 de abril de 2022,

referente a la aplicacion de las prohibiciones para contratar, cuyas conclusiones son: - “Las

prohibiciones para contratar se aplicaran a todos los licitadores que concurran a un
procedimiento de contratacion sujeto a la LCSP, no solo al propuesto como adjudicatario.

- Los licitadores deberadn no encontrarse incursos en prohibicién para contratar al fin del

plazo de presentacion de ofertas. - El licitador propuesto como adjudicatario no podra

encontrarse incurso en prohibicion para contratar, al tiempo de la celebracidon del contrato.
- Durante la licitacion el 6rgano de contratacion podra exigir que se acredite no encontrarse
incurso en prohibicién para contratar, cuando aprecie indicios de lo contrario y no solo en
el tramite previsto en el articulo 150.2 de la LCSP. - Encontrarse en causa de prohibicion
para contratar es causa de exclusion. - Previamente a declarar la exclusién, cuando se
aprecie la existencia de una prohibiciéon para contratar, ha de ponerse de manifiesto al
licitador afectado, concediéndole la oportunidad de probar su fiabilidad, pese a la existencia
de un motivo de exclusion. Ello incluye ademas la posibilidad de regularizar su situacion
tributaria y en materia de Seguridad Social, procediendo al pago o a la celebracién de un
acuerdo de fraccionamiento o aplazamiento del mismo o acreditando la suspensién de su
eficacia con ocasién de su impugnacion, administrativa o judicial.” Séptimo. Asi las cosas,
es criterio de este Tribunal que —entre el momento regulado en el articulo 140 de la LCSP
y el que preceptla el articulo 150 de dicha norma legal- el 6rgano de contratacion puede
verificar que algun licitador no se encuentra en prohibicién de contratar habiendo de
requerirle a fin de que pueda acreditar no hallarse en tal situacion, de modo que si aquél
llegase a solventar la eventual circunstancia en que incurriese —de entre las reguladas en
el articulo 71 de la LCSP- durante el plazo otorgado al efecto, y ya no se hallase en
prohibicién de contratar, la posible falta de aptitud de esa empresa decae, lo que impide al
organo de contratacion su exclusion del procedimiento licitatorio por tal razén. En

consecuencia, trasladando dicho criterio a la controversia aqui suscitada, al haber
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acreditado la mercantil actora que disponia de un plan de igualdad a raiz del requerimiento
efectuado por el érgano de contratacion, ello deberia haber llevado a éste a adverar la
aptitud de la empresa propuesta como adjudicataria y conduce a este Tribunal a anular la
actuacion impugnada. Por lo que se refiere los planes de igualdad, este Tribunal ha tenido
ocasion de abordar su obligatoriedad en las Resoluciones 1529/2021, de 5 de noviembre,
y 731/2022, de 16 de junio. En la primera de ellas se afirma: “En todo caso, de lo que no
cabe duda es que cualquier adjudicatario debe cumplir con lo dispuesto en el articulo 65.1
de la LCSP, es decir, debe tener plena capacidad de obrar, no estar incurso en alguna
prohibicion de contratar, y acreditar su solvencia econ6mica y financiera y técnica o
profesional, o la clasificaciéon, en los casos en que asi lo exija esta Ley, siendo la
consecuencia juridica en caso de incumplimiento la nulidad, ya que son nulos de pleno
derecho los contratos celebrados por poderes adjudicadores con personas carentes de
capacidad, de conformidad con el articulo 39 de la misma Ley. Entre las prohibiciones
de contratar el articulo 71.1.d) de la LCSP exige: “No hallarse al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias 0 de Seguridad Social impuestas por las
disposiciones vigentes, en los términos que reglamentariamente se determinen; o en el
caso de empresas de 50 o mas trabajadores, no cumplir el requisito de gue al menos el 2
por ciento de sus empleados sean trabajadores con discapacidad, de conformidad con el
articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social, en las condiciones que reglamentariamente se determinen; o en el caso

de empresas de mas de 250 trabajadores, no cumplir con la obligacién de contar con un

plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de

22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres.” Por tanto, lo que si queda claro es

gue ningun adjudicatario puede incumplir la obligacién de contar con un plan de igualdad

en los términos establecidos en el precepto anteriormente resefiado (...)". Pero es que este

Tribunal, ademdés, muy recientemente —en la Resolucion 1664/2022, de 29 de diciembre—

ha vuelto a analizar la cuestién y concluir gue la inscripcién del plan de igualdad carece de

caracter constitutivo, de suerte que su inscripcién en el Redistro dependiente del Ministerio

de Trabajo y Economia Social se produce a los meros efectos de publicidad. En dicha

Resolucién se afirma: «Como ya se razonaba en la Resolucion 1529/2021, de 5 de

noviembre, de lo que no cabe duda es que cualquier adjudicatario debe cumplir con lo
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dispuesto en el articulo 65.1 de la LCSP; es decir, debe tener plena capacidad de obrar,
no estar incurso en alguna prohibicion de contratar, y acreditar su solvencia econémica y
financiera y técnica o profesional, o la clasificacion, en los casos en que asi lo exija esta
Ley, siendo la consecuencia juridica en caso de incumplimiento la nulidad, ya que son nulos
de pleno derecho los contratos celebrados por poderes adjudicadores con personas
carentes de capacidad, de conformidad con el articulo 39 de la misma Ley. Entre las
prohibiciones de contratar, el articulo 71.1.d) de la LCSP exige: “No hallarse al corriente en
el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad Social impuestas por las
disposiciones vigentes, en los términos que reglamentariamente se determinen; o en el
caso de empresas de 50 o mas trabajadores, no cumplir el requisito de que al menos el 2
por ciento de sus empleados sean trabajadores con discapacidad, de conformidad con el
articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusién social, en las condiciones que reglamentariamente se determinen; o en el caso
de empresas de mas de 250 trabajadores, no cumplir con la obligacién de contar con un
plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres”. De la documentacién obrante en el
expediente administrativo remitido a este Tribunal, resulta que la empresa adjudicataria si
cuenta con un plan de igualdad, aprobado el 1 de marzo de 2021 que, sin embargo, no se
ha inscrito en el Registro correspondiente. A la vista de lo expuesto, el recurso debe ser
desestimado en este punto. Por un lado, pesa sobre la empresa la obligacion de aprobar y
aplicar un plan de igualdad y, por otro, la obligacién de inscribir este plan. No obstante, los
pliegos del contrato, que tienen fuerza de ley entre las partes contratantes y no han sido
impugnados, asi como el articulo 71.1.d) de la LCSP, se refieren inicamente a la obligacién
de contar con un plan de igualdad. De ello se desprende que la obligacién exigible a los
licitadores, a efectos de resultar adjudicatarios, es contar efectivamente con el plan de
igualdad requerido, y no que dicho plan esté inscrito en el registro correspondiente. La
inscripcion del plan de igualdad, si bien es obligatoria conforme al articulo 46 de la LO
3/2007 vy del articulo 11 del R.D. 901/2020, lo es a los efectos de publicidad (articulo 11.3

de esta Ultima norma), v no tiene caracter constitutivo. En este sentido, es claro el articulo

9 del citado R.D. cuando afirma que el periodo de vigencia o duracién de los planes de

igualdad sera determinado, en su caso, por las partes negociadoras y no podra ser superior
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a cuatro afos; no estando condicionado ni afectado en forma alguna por su inscripcion.

Cabe afiadir, ademas, que el 6rgano de contratacion, una vez analizado el plan de igualdad
aportado y en el uso de las facultades generales de valoracion probatoria, ha considerado
plenamente eficaz, desde un punto de vista probatorio, el referido plan, al no percibir
ninguna tacha de irregularidad en el mismo, que aparece firmado y fechado, y con el sello
de la entidad licitadora, por lo que su existencia y vigencia ha de ser admitida a todos los

efectos».”

Descendiendo al supuesto aqui analizado, habiendo sido aprobado el Plan de Igualdad de
la adjudicataria antes del 10 de mayo de 2023, fecha de vencimiento del plazo de
presentacion de ofertas (dado que su vigencia se inicia el 31 de marzo de 2023), como se
ha expuesto en los antecedentes de esta resolucion, no puede entenderse que se haya
incurrido en la prohibicion de contratar del art. 71.1.d) LCSP y el recurso ha de ser

desestimado.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesién celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso interpuesto por D. F.J.B.G., en nombre y representacion
de la mercantil GRUPO CONTROL EMPRESA DE SEGURIDAD S.A., contra el Acuerdo
de Adjudicacion de Contratacion de los “trabajos de seguridad y vigilancia en la sede de
los servicios centrales del Consorcio Provincial de Bomberos de Castellon”, Expediente
225/20223,

Segundo. Dejar sin efecto la medida cautelar aplicable ex lege

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso, por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Valencia, en el plazo dos meses, a contar desde el dia

siguiente a la recepcién de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
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articulos 10.1, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.
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