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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 5 de octubre de 2023.

VISTO el recurso interpuesto por D. P.L.R.B. en representacion de la mercantil FISSA
FINALIDAD SOCIAL, S.L., frente a la adjudicacion del procedimiento “Contrato de
Servicio de Limpieza |.LE.S. Fernando Zbbel (Cuenca)”, con expediente referencia
2023/002895, convocado por la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes en Cuenca,

este Tribunal, en sesidn del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucioén:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La Delegacion Provincial de Educacién, Cultura y Deportes de Cuenca ha
licitado el “Contrato de Servicio de Limpieza I.E.S. Fernando Zébel (Cuenca)”, Expte. n.c:
2023/002895, contrato basado correspondiente al acuerdo marco “Servicio de limpieza
ecoldgica para los edificios e instalaciones de la Junta de Comunidades de Castilla- La
Mancha y sus organismos autdbnomos” (Expte. n°® 2021/016601, lote 3.2: Edificios de
Cuenca y provincia. Contratos basados = 100.000 € de valor estimado), cuyo valor

estimado es de 439.008 euros.

Segundo. En cuanto al desarrollo de la licitacién, en la sesion de 17 de julio de 2023 de
la mesa de contratacién de la Delegacion Provincial de Educacién, Cultura y Deportes de
Cuenca se procedié a la apertura y calificacion administrativa de la documentacion
presentada por los licitadores al contrato basado, asi como a la posterior apertura de los
criterios de adjudicacién, de cuya evaluacion resulté como mejor oferta la presentada por
LIMIPEZAS GREDOS, S.A., con 100 puntos, seguida de la proposicion de FISSA
FINALIDAD SOCIAL, S.L., con 95,14 puntos.
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Tras la tramitacion procedente, mediante resolucion de 9 de agosto de 2023 de la
Delegada Provincial de la Delegacion Provincial de Educacién, Cultura y Deportes de
Cuenca, se adjudica el contrato basado Servicio de limpieza en el |.E.S. Fernando Zbbel

(Cuenca) a la empresa Limpiezas Gredos S.A.

Tercero. Frente a dicho acuerdo de adjudicacion se interpone por parte de FISSA
FINALIDAD SOCIAL, S.L., recurso especial en materia de contratacion ante este

Tribunal, mediante escrito presentado el 16 de agosto de 2023.

La recurrente alega que la adjudicataria del contrato, LIMPIEZAS GREDOS, S.A., no
reine los requisitos de aptitud exigidos por la normativa vigente en materia de

contratacion publica, debiendo, en consecuencia, ser excluida de la licitacion.

Se alude en concreto a la obligacion de contar con un plan de igualdad, lo cual viene
exigido por aplicacion del art. 71.1 d) de la LCSP para las empresas de 50 o mas

trabajadores.

Se cita en relacidén con este caso la Resolucion n.° 1048/2023, de 3 de agosto de 2023,
de este Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, indicando que en la
misma se constata que LIMPIEZAS GREDOS, S.A., no cuenta con dicho plan y, en

consecuencia, debe ser excluida de la licitacion.

A partir de todo ello, se solicita que se declare la “nulidad de la adjudicacion realizada,
ordenando la retroaccion de las actuaciones para que, una vez excluida la oferta
presentada por LIMPIEZAS GREDOS, S.A., se lleve a cabo una nueva adjudicacion

debidamente ajustada a Derecho y a favor de FISSA, como segunda clasificada”.

Cuarto. El érgano de contratacién ha evacuado el tramite de informe sobre este recurso

En el mismo se refleja la licitacion del contrato de servicios de limpieza en el LLE.S.
“Fernando Zb6bel” de Cuenca, contrato basado en el acuerdo marco de homologacion de
servicios de limpieza ecologica y retirada selectiva de residuos en edificios de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha - Lote 3.2
(Expediente 2021/016601), indicAndose que con fecha 20 de julio de 2023 se publico el
resultado de la valoracion de las ofertas presentadas, siendo la oferta econdmica mas

ventajosa la correspondiente a la mercantil “Limpiezas Gredos, S.A.”, por lo que con
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fecha 9 de agosto de 2023 se procedid a la publicacién del anuncio de adjudicacion a

dicha mercantil.

En cuanto a la alegacion de falta de plan de igualdad de la empresa propuesta para la
adjudicacion, se indica que con fecha 28 de noviembre de 2022, “la Secretaria General
de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas y aquellas empresas que tras
la tramitacion del correspondiente procedimiento han resultado adjudicatarias en cada
uno de los 11 lotes en que se divide el acuerdo marco de los servicios de limpieza
ecoldgica, suscribieron los documentos de formalizacion de cada uno de dichos lotes; asi
el lote 3.2, correspondiente a edificios de Cuenca y provincia. Contratos derivados =
100.000 € de valor estimado”, asi como que el rgano de contrataciéon vinculado, en este
caso la Delegacion Provincial de Educacion, Cultura y Deportes de Cuenca, debe invitar
a todas las empresas seleccionadas en el acuerdo marco en el lote correspondiente, las
cuales deben presentar sus ofertas de forma electrénica al 6rgano de contratacién, no
teniendo que presentar declaracion responsable de cumplimiento de la capacidad y

solvencia al estar incluidas en el lote correspondiente de la licitacién al acuerdo marco.

Se estima por ello que “las empresas seleccionadas en el lote correspondiente del
acuerdo marco y que suscribieron en calidad de adjudicatarias cada lote, debieron
acreditar en dicho momento la capacidad y solvencia para contratar asi como la
declaracién responsable indicando que cumplen las condiciones establecidas legalmente
para contratar con la Administracion, conforme al modelo de formulario normalizado del
documento europeo Unico de contratacion (DEUC) aprobado por el Reglamento (UE) N°
2016/7".

Se refleja por dltimo el tenor de la prohibicion de contratar contenida en el articulo 71.1.d)
de la LCSP, en su redaccion vigente al tiempo de anunciarse la licitacion del acuerdo

marco.

Quinto. La Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso interpuesto a los restantes
licitadores, otorgando un plazo de cinco dias habiles para que, si se estimara oportuno,
se formulasen alegaciones, habiendo evacuado este trdmite la empresa adjudicataria del

contrato, Limpiezas Gredos, S.A., la cual defiende que, frente a lo que se alega en el
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recurso, cumple con todos los requisitos exigidos por la LCSP para resultar adjudicataria

del contrato al contar con un Plan de Igualdad en vigor.
A este respecto, se razona como sigue:

“Tal y como indica la parte actora, en su Fundamento de Derecho en Resolucion n.°
1048/2023, de 3 de agosto de 2023, de este Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractual, Limpiezas Gredos, venia disponiendo de su primer Plan de Igualdad cuya

vigencia finaliz6 el pasado 31 de diciembre de 2019.

De conformidad con el recurso que trae a colacion la parte actora, el pasado 5 de marzo
de 2021 Limpiezas Gredos, S.A., presentd de nuevo plan de igualdad ante la Autoridad
Laboral Estatal con nimero de registro 009314. Sin embargo, y atendiendo al contexto
social y legislativo, asi como a la novedad que suponia por aquel entonces, esta parte fue
requerida por la Autoridad Laboral para la subsanacién de las deficiencias que el mismo
presentaba, con la finalidad de adaptarlo a la legislacion vigente y al cambio legislativo
gue un mes antes al de su presentacion, supuso el Real Decreto 901 de 2020 en vigor
desde enero del 2021.

Asimismo, y como consecuencia de la entrada en vigor del mencionado RD, un mes
después a la presentacién del plan, a peticion de la Autoridad Laboral se fue adaptando a
los cambios normativos. Esta parte como una muestra mas de cumplir con su
compromiso para con sus trabajadores, fue subsanando a lo largo del 2021 los
requerimientos de la Autoridad Laboral, en primer término, para adaptarlo al mencionado
RD 901/2021, y posteriormente conforme al RD 902/2021.

Sin embargo, y como consecuencia de la dilacion de las subsanaciones, en tanto en
cuanto, la muestra de datos, asi como las negociaciones con los representantes de los
trabajadores, se remontaban a finales de 2019 y principios de 2020, pues como es
conocido a consecuencia de la pandemia sufrida, los tiempos fueron prolongandose en
exceso ante las medidas de prevencion adoptadas en aguel momento. Transcurrido mas
de un afio desde la presentacion, la Autoridad Laboral tuvo a bien resolver el plan
mediante archivo de este, convocando a Limpiezas Gredos a iniciar las actuaciones de

negociacion.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expte. TACRC - 1185/2023 CLM - 80/2023



La mencionada resolucion en su fundamento de derecho segundo y tercero concluye de

la siguiente forma:

“Segundo (in fine): Con fecha 16 de abril se envia un nuevo requerimiento en el que se
solicita a LIMPIEZA GREDOS que desista de su solicitud de inscripcién porque el plan de

igualdad no esté vigente y no puede ser inscrito en REGCON.

Tercero: En conclusion, ademas de lo mencionado anteriormente, el criterio seguido por
este centro directivo es el establecido en el Cédigo Civil en cuyo articulo 1.227 establece:
“La fecha de un documento privado no se contara respecto de terceros sino desde el dia
en gue hubiese sido incorporado o inscrito en un registro publico, desde la muerte de
cualquiera de los que lo firmaron, o desde el dia en que se entregase a un funcionario
publico por razén de su oficio”. Por lo tanto, dado que el plan de igualdad fue presentado
el dia 5 de marzo de 2021, a través de medios teleméaticos, en REGCON, solicitando su
inscripcion, ésta es la fecha a tener en cuenta para la aplicacion de la normativa y las

reglas para proceder a su registro de conformidad con la legislacion vigente.”

Como consecuencia de lo expuesto, el pasado 25 de noviembre de 2021, se tuvieron que

reanudar las bases del plan constituyendo de nuevo mesa negociadora.

Asi y todo, y por causa ajena a esta mercantil, a lo largo del afio 2022 se han venido
celebrando diferentes reuniones con el fin de concertar cada uno de los aspectos que el

mencionado plan exige.

Concretamente, se han llevado a cabo 11 reuniones a lo largo del 2022 y tan sé6lo 2 a lo
largo del 2023, todas ellas con un plazo excesivo de celebracién, por causas no
imputable a esta parte, tal y como se ha venido manifestando durante toda la negociaciéon
a la parte social, mediante numerosas reclamaciones, y atendiendo a que todas y cada
una de las propuestas manifestadas tanto por el sindicato de CCOO como el sindicato

UGT ha sido aceptada por la parte empresarial.

No obstante, y ante el perjuicio irreparable que se estaba causando a Limpiezas Gredos,
atendiendo al caso omiso que por parte de las mencionadas organizaciones sindicales se
estaba llevando a cabo a las constantes reclamaciones de la mercantil para la

celebracién de reuniones, se procedié a comunicar via burofax y por el medio habitual de
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comunicacion (correo electronico), convocatoria inmediata para la conclusién del
documento confeccionado, del cual tan sélo queda pendiente, desde el pasado mes de
marzo, de la firma, dado que existe consenso en todos y cada uno de los extremos del
mismo, por lo que esta parte desconoce el motivo por el cual no se ha procedido a su

conclusion.

En la misma linea, esta parte quedaba pendiente de la reclamacion por las
organizaciones sindicales de la carta de representacion y del sello que de los mismos
dependen para la firma del plan, sin embargo, tal situacién se ha demorado en exceso
por motivos no justificados que han llevado a la mercantil Limpiezas Gredos a instar en la
mencionada comunicacion tanto al sindicato de CCOO como al sindicato de UGT, que si
no deponian su actitud de no querer reunirse, se procederia a concluir acta sin avenencia

y su tramitacion en el REGCON.

Motivo por el cual, y tal y como esta parte preveia, ante su incomparecencia a la citada
reunion, se procedié a la inscripcién del Plan de Igualdad en el REGCON, el pasado 10

de julio de 2023, con namero de registro 013112.

Actualmente, Limpiezas Gredos, con fecha 22 de agosto de los presentes, por
requerimiento de la Autoridad Laboral de fecha 11 de agosto de 2023, ha subsanado
aspectos meramente formales, atendiendo a la particularidad del mismo (sin acuerdo con
sindicatos), los cuales, una vez comprobados por la Autoridad, nada hacen pensar a esta

parte que el mismo no pueda ser finalmente registrado”.

En relacidon con estas circunstancias, se cita la sentencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea de 14 de enero de 2021, asunto C-387/2019, que se refiere a lo dispuesto
en el articulo 57.6 de la Directiva 2014/24/UE:

“Todo operador econémico que se encuentre en alguna de las situaciones contempladas
en los apartados 1 y 4 podra presentar pruebas de que las medidas adoptadas por él son
suficientes para demostrar su fiabilidad pese a la existencia de un motivo de exclusién
pertinente. Si dichas pruebas se consideran suficientes, el operador econdémico de que se

trate no quedara excluido del procedimiento de contratacion”.
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Considera esta empresa que con ello “se reconoce la posibilidad de que un operador
economico pueda presentar pruebas de la suficiencia de las medidas correctoras que
haya adoptado para demostrar su fiabilidad y evitar la exclusibn a las situaciones
contempladas en sus apartados 1 y 4, siendo el plan de igualdad una obligacion de
caracter laboral del citado apartado 4, concluyendo que, si bien la empresa pueda estar
incursa en la circunstancia de prohibicion de contratar por no disponer de un plan de
igualdad conforme con la normativa y su inscripcion en el registro correspondiente, dado
el efecto directo del articulo 57.6 de la Directiva 2014/24/UE vy el caracter mas restrictivo
del articulo 72.5 de la LCSP en cuanto a la aplicacién de medidas correctoras tendentes
a demostrar la fiabilidad empresarial, la mesa de contratacion, antes de acordarse la
exclusion de la licitadora, debe requerir y pronunciarse sobre las medidas propuestas por

la licitadora, implantadas o a implantar, para demostrar su fiabilidad y evitar la exclusion.

En definitiva, se entienden que la existencia de esas medidas, ya implantadas en su
organizacion, implican la acreditacion de la fiabilidad y cumplimiento de la legislacién en
materia de igualdad, de modo que no cabe entender que su situacién incurre en causa de

prohibicién para contratar”.

Por ultimo, se citan las resoluciones de este Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, con niumero 1664/2022 y 238/2023, “donde defienden que la inscripcion
del Plan de Igualdad en el REGCON no tiene caracter constitutivo, en la medida en que

su validez y aplicacién en la empresa viene dada por la negociacion del mismo.

Por lo que se viene a reconocer que la simple inscripcion depende, tal y como se ha
venido argumentando a lo largo del presente, de dos partes, social y empresa, y es
precisamente la parte empresarial la que ha resultado perjudicada por la no accion de
contario para la conclusion del Plan. Como prueba de ello aportamos las actas de

reunion, asi como el Plan de Igualdad firmado”.

También se alude a la Resolucion n° 701/2023 “precisamente siendo parte recurrida la
aqui actora, al no disponer del plan de igualdad registrado, desestimando el recurso
presentado de contrario, con la misma argumentacion que Limpiezas Gredos viene

esgrimiendo en el presente”.
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Sexto. Interpuesto el recurso, la secretaria General del Tribunal, por delegacion de éste,
dictd resolucion de fecha 6 de septiembre de 2023 acordando la concesion de la medida
cautelar consistente en suspender el procedimiento de contratacion, de conformidad con
lo establecido en los articulos 49 y 56 de la LCSP, de forma que segun lo establecido en
el articulo 57.3 del mismo cuerpo legal, sera la resolucion del recurso la que acuerde el

levantamiento de la medida adoptada.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La tramitacion del presente recurso se ha regido por lo prescrito en la vigente
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) y en el Real
Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos especiales de revisibn en materia contractual y de organizacion del

Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC).

Este Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales es competente para
conocer del presente recurso a tenor de lo establecido en el articulo 46.1 de la vigente
LCSP, asi como en el Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Hacienda y la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha sobre atribucibn de competencia de
recursos contractuales de fecha 24 de septiembre de 2020 (BOE de fecha 3/10/2020).

Segundo. El recurso ha sido interpuesto contra un acto susceptible de recurso en esta
via de conformidad con lo establecido en el art. 44, apartados 1.b) y 2.c), de la LCSP, al
impugnarse el acuerdo de adjudicacion de un contrato basado de servicios de valor

estimado superior a 100.000 euros.

Tercero. La interposicibn se ha producido dentro del plazo legal, no habiendo
transcurrido mas de 15 dias habiles entre la fecha del acuerdo y la de presentacién del
recurso (art. 50.1 LCSP).

Cuarto. Por lo gue respecta a la legitimacion de la empresa recurrente, ha de
reconocerse la misma al haber concurrido a la licitacién y tener interés en la anulacién de

la adjudicacion, al ser la segunda clasificada en el orden de valoracion de las ofertas.
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Quinto. En cuanto al fondo del asunto, tal y como ya ha quedado expuesto, la empresa
recurrente esgrime un Unico motivo de impugnacion, defendiendo que la oferta de la
adjudicataria debio resultar excluida al no disponer dicha empresa de un plan de igualdad
vigente, incurriendo por ello en la prohibicién de contratar prevista en el apartado 71.1.d)
LCSP.

Hemos de comenzar recordando por ello que la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado, ha modificado el apartado d) del articulo 71.1 de la
LCSP y a partir de la vigencia de la citada Ley (1 de enero de 2023) se establece ya

expresamente que se incurre en prohibicidn para contratar en el siguiente supuesto: “en

el caso de empresas de 50 o méas trabajadores, no cumplir con la obligacién de contar

con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Orgénica

3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres”.

Nadie cuestiona que la empresa adjudicataria sea una empresa de 50 o mas

trabajadores.

Aunque el 6rgano de contratacién alega que las empresas adjudicatarias del acuerdo
marco no deben acreditar, para la adjudicacion del contrato basado, la capacidad y
solvencia, y la ausencia de prohibiciones de contratar, sino sélo aportar la oferta
econdmica del Anexo ll, y la oferta a los criterios de valoracidn objetiva, Anexo lll, lo
cierto es que, conforme a lo que se desprende de los articulos 219 y siguientes de la
LCSP, los contratos basados son contratos distintos del acuerdo marco, por lo que les

resulta aplicable el articulo 65.1 de la Ley 9/2017, que establece que:

“Sélo podran contratar con el sector publico las personas naturales y juridicas, espafiolas

0 extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna

prohibicidn de contratar, y acrediten la solvencia econémica y financiera y técnica o

profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren debidamente

clasificadas”.

A juicio del Tribunal, las alegaciones y documentacion presentada como contestacion al
recurso por la empresa adjudicataria, LIMPIEZAS GREDOS S.A., no prueban que, a la

fecha de adjudicacion del presente acuerdo marco (en agosto de 2023, vigente ya la
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modificacion operada en el articulo 71.1.d) de la LCSP, por la Ley 31/2022), dicha
empresa contara con un Plan de Igualdad vigente, debidamente negociado y aprobado
conforme a las previsiones legales (Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que
se regulan los planes de igualdad y su registro). Antes al contrario, el contenido del
requerimiento de la Direccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economia
Social que se aporta por la empresa evidencia esa falta de justificacion, no pudiendo

tenerse por acreditada la existencia de un plan de igualdad vigente.

Aunque los pliegos del acuerdo marco no previeran la necesidad de acreditar, para la
adjudicacion de los contratos basados, la circunstancia de no encontrarse la empresa
incursa en prohibiciones de contratar, lo cierto es que, ante el cuestionamiento que
realiza la empresa recurrente y la falta de acreditacién de contar con un Plan de Igualdad
(conforme al articulo 45 de la L.O. 3/2007), de la empresa adjudicataria en esta sede, el

recurso debe ser parcialmente estimado.

Téngase en cuenta el caracter revisor de las facultades de este Tribunal, qgue nos impiden
gue entremos a analizar si existe o no prohibicién para contratar, puesto que la cuestion
se suscita en sede de recurso y por ello sin que previamente el drgano de contratacion se

haya manifestado al respecto durante el procedimiento de licitacion.

Conforme a nuestro Acuerdo de Pleno, de fecha 5 de abril de 2022, el licitador propuesto
como adjudicatario no puede encontrarse incurso en prohibicion de contratar al tiempo de
la celebracién del contrato, y, previamente a declarar la exclusién cuando se aprecie la
existencia de una prohibicién de contratar de las derivadas del articulo 57 de la Directiva
2014/24//UE, ha de ponerse de manifiesto al licitador afectado, concediéndole la
oportunidad de probar su fiabilidad, pese a la existencia del motivo de exclusion (articulos
57.4.a), 18.2, y 57.6 de la Directiva 2014/24/UE).

En el presente caso, la oportunidad de probar su fiabilidad incluiria la de probar que
cuenta con un Plan de Igualdad vigente, conforme al articulo 45 de la Ley Organica

3/2007 y normativa de desarrollo.

Se estima parcialmente el recurso, se anula la resolucién de adjudicacion, y se retrotrae

el procedimiento al momento anterior a su dictado, para conceder a la empresa
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LIMPIEZAS GREDOS S.A. la oportunidad de probar su fiabilidad, en relacion con el Plan

de Igualdad, continuando el procedimiento por sus tramites.

La estimacion del recurso tiene caracter parcial, porque la recurrente solicitaba la

exclusién directa de la empresa adjudicataria.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Estimar parcialmente el recurso interpuesto por D. P.L.R.B. en representacion
de la mercantili FISSA FINALIDAD SOCIAL, S.L., frente a la adjudicacién del
procedimiento “Contrato de Servicio de Limpieza I.E.S. Fernando Zébel (Cuenca)”, con
expediente referencia 2023/002895, convocado por la Consejeria de Educacion, Culturay
Deportes en Cuenca, con los efectos declarados en el Fundamento de Derecho quinto de

esta Resolucion.

Segundo. Levantar la suspension del procedimiento de contratacién, de conformidad con

lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicién de la multa prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, en el plazo de dos meses, a contar
desde el dia siguiente a la recepcién de esta notificacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.1.k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de

la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.
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