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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 13 de enero de 2023

VISTO el recurso interpuesto por D. R.A.G., actuando en representacion de la empresa
MAPS4THINKING S.L. frente a la resolucién de la Secretaria de Estado para la Agenda 2030,
del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, por la que se acuerda la renuncia a la
celebracién del contrato de “Servicio de elaboracion, disefio y produccion de un programa
metodolégico con enfoque ludico y participativo para el aprendizaje de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en las aulas”, expediente 222907PAS004, este Tribunal, en

sesion del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Con fecha 4 de mayo de 2022, la Subdireccién General de la Oficina Presupuestaria
y Gestién Econdmica acordo la iniciacién del expediente de contratacion para el “Servicio de
elaboracion, disefio y produccién de un programa metodoldgico con enfoque ladico y
participativo para el aprendizaje de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en las aulas”,

a propuesta de la Subdireccion General de Analisis y Estudios para la Agenda 2030.

En fecha 22 de julio de 2022, se publica en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
el anuncio de licitaciébn para la contratacion del referido servicio, finalizando el plazo de

presentacion de proposiciones el dia 6 de septiembre de 2022, a las 19:00 horas, habiendo

AVDA. GENERAL PERON 38, 82 PLTA.
28071 - MADRID

TEL: 91.349.13.19

FAX: 91.349.14.41
Tribunal_recursos.contratos@hacienda.gob.es


mailto:Tribunal_recursos.contratos@hacienda.gob.es
http:91.349.14.41
http:91.349.13.19

concurrido a la licitacién cinco empresas: CICOINIA CONSULTORES SL, CONSORTIUM
LOCAL-GLOBAL COGLOBAL, GALEMYS SL, GESTIONET MULTIMEDIA SL y UTE
CENTINELAS PRODUCTIONS (de la que forma parte la entidad recurrente).

El contrato tiene por objeto la prestacion del servicio de elaboracion, disefio y produccion de
un programa metodologico con enfoque ludico y participativo para el aprendizaje de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en las aulas.

Su valor estimado es 135.000 € y se preve que el plazo de ejecucion del contrato tenga lugar

desde la formalizacién del contrato hasta el 30 de noviembre de 2022.

Segundo. En fecha 7 de septiembre de 2022, la Mesa de Contratacion procede a la apertura

del sobre 1, relativo al a documentacion administrativa y la oferta técnica.

Se comprueba que dentro de la documentacion presentada por el licitador UTE Centinelas
Productions, en la declaracién de no pertenencia a grupo empresarial, falta la firma y
denominacién de la otra empresa que forma parte de la UTE, ya que Unicamente se incluye
la de MAPS4THINKING SL (ahora recurrente). Con ello, se procede a solicitar la subsanacion

de la misma. Ilgualmente, se traslada la oferta técnica a la unidad proponente para su revision.

Con fecha 14 de septiembre de 2022, la Mesa de contratacion, tras la revision de la
documentacién subsanada por parte del licitador UTE Centinelas Productions, da la
conformidad a la misma y se queda a la espera de la realizacién del informe de valoracion de

las ofertas por parte de la unidad proponente.

En fecha 13 de octubre de 2022, la Mesa se constituye y tras evaluar el informe de valoracién
de la unidad proponente, se da la conformidad al mismo. Una vez llevada a cabo la evaluacion
descriptiva de las diferentes ofertas, procede a asignar una evaluacién numérica a las ofertas
presentadas, de acuerdo a los criterios definidos en el apartado 13.1.1. de la Hoja Resumen

del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares:
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ENTIDAD PUNTUACION
GALEMYS SL 21
UTE CENTINELAS PRODUCTIONS 17

CICONIA CONSULTORES AMBIENTALES | 24

SL

GESTIONET MULTIMEDIA SL 24
CONSORTIUM LOCAL-GLOBAL | 22
COGLOBAL

A continuacion, tras haber obtenido la conformidad del informe de valoracién, se procede a la
apertura del sobre 2, relativo a la oferta econémica y se trasladan las ofertas econdmicas a la

unidad proponente para su evaluacion.

Con fecha 19 de octubre de 2022, la Mesa de Contratacion se reline en sesion en la que, tras
la revision del informe de deteccidn de oferta anormalmente baja en la oferta presentada por
UTE CENTINELAS PRODUCTIONS, se le requiere para que aporte justificacion de su oferta,

de acuerdo con el articulo 149.4 de la LCSP.

El licitador presenta justificacion el dia 25 de octubre de 2022 y se da traslado de la misma a
la Unidad Proponente para su valoracion, que, en informe de fecha 4 de noviembre de 2022,
concluye que la justificacién de costes presentada por UTE CENTINELAS PRODUCTIONS
se considera suficiente, por lo que se considera coherente y viable la oferta presentada por

esta licitadora.

Tercero. En resolucién de fecha 13 de noviembre de 2022, se solicita por el Director General
de Politicas Palanca para el cumplimiento de la Agenda 2030, la renuncia del expediente de

contratacion, indicando que el motivo de la renuncia era el siguiente:

“En virtud el articulo 152 de la Ley de Contratos del Sector Publico, sobre la decision de no

adjudicar o celebrar el contrato y desistimiento del procedimiento de adjudicacion por la
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Administracion. Esta unidad tramitadora motiva la decisién de no celebrar el contrato por
razones de interés publico, puesto que atendiendo al estado de la tramitacion y a los trdmites
gue restan hasta la formalizacién, se advierte la imposibilidad de que la ejecucion se ajuste a
las previsiones de los Pliegos, en concreto, que el plazo de ejecucién finalice el 30 de
noviembre de 2022, tal y como dispone el apartado 5 de la Hoja Resumen del Pliego de

Clausulas Administrativas Particulares”.

Cuarto. Por resolucion de la Secretaria de Estado para la Agenda 2030, de fecha 17 de
noviembre de 2022, se acuerda la renuncia a la celebracién del contrato “Servicio de
elaboracion, disefio y produccién de un programa metodologico con enfoque ludico y

participativo para el aprendizaje de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)".

En los antecedentes de dicha resolucién se indica lo siguiente:

“Séptimo.- En fecha 7 de noviembre de 2022, el érgano de contratacion evalla el tiempo

previsto hasta la formalizacion del contrato, restando la siguientes fases del procedimiento:

= Mesa de contratacion:

- Evaluacién del informe de justificacién de la oferta anormalmente baja y, en su caso,

el informe de valoracion definitivo. Propuesta de adjudicatario.

- Requerimiento de la documentacién administrativa al propuesto adjudicatario (plazo

de 7 dias habiles para su presentacion).

- Evaluacién y conformidad de dicha documentacion. Traslado de la propuesta de

adjudicacion al érgano de contratacion.

= Fiscalizacion de la Resolucion de adjudicacion por parte de la Intervencion Delegada.
= Publicacién de la Resolucién de Adjudicacion e inicio del plazo de 15 dias habiles
establecido en el articulo 153.3 LCSP, por tratarse de un contrato susceptible de

recurso especial de acuerdo con los articulos 44 y siguientes del mismo texto legal.
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» Fiscalizacién de la propuesta de compromiso de gasto y contabilizacion del documento
contable.

=  Formalizacidn del contrato.

De acuerdo con el apartado 5 de la Hoja Resumen del PCAP, el plazo de ejecucion del
contrato sera desde la formalizacion hasta el 30 de noviembre de 2022, sin que se prevea

clausula que habilite la ejecucion del servicio en fecha posterior.

Atendiendo a lo anterior, el 6rgano de contratacion, advierte la imposibilidad de que la
ejecucion se ajuste a las previsiones del Pliego en este punto y asi lo traslada a la Unidad

Proponente.

Asimismo, se advierte de la imposibilidad de verificar el tramite de formalizacion. En efecto, el
articulo 153 LCSP establece que los contratos que celebren las Administraciones Publicas
deberan formalizarse en documento administrativo que se ajuste con exactitud a las
condiciones de la licitacion. Se constata que el documento contractual habria de fijar un plazo
de ejecucion de imposible cumplimiento, por finalizar en fecha posterior a la firma del propio

contrato.

Noveno.- Este 6rgano de contratacion no encuentra base juridica que permita la modificacién
del plazo de ejecucion del contrato en un momento procesal anterior a la formalizacién del

mismo que, por lo expuesto, resulta imposible”.

En cuanto a los fundamentos de derecho, sefala la resolucion recurrida lo siguiente:

“I.- El articulo 152 de la Ley de Contratos del Sector Publico por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, de 8 de noviembre (en adelante LCSP),
contempla la renuncia a la celebracién del contrato. En su apartado tercero indica que “Solo
podrd adoptarse la decision de no adjudicar o celebrar el contrato por razones de interés

publico debidamente justificadas en el expediente”.
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En atencién al estado de la tramitacion del procedimiento y considerando el dies ad
quem del plazo de ejecucion fijado en los Pliegos, este Organo de Contratacion decide no
celebrar el contrato, y ello ante la evidencia de que la continuacién del mismo avoca a la
realizacién de un acto nulo -el contrato mismo- que exigiria al adjudicatario una condicion de

contenido imposible, a saber, ejecutar el servicio antes del momento de contraer la obligacion.

La decisién se funda en el interés publico, al que resulta contrario la realizacion, por parte de
la Administracion, de tramites encaminados a la adopcion de un acto viciado de nulidad

absoluta.

Il.- El articulo 116 LCSP dispone que la celebracién de contratos por parte de las
Administraciones Publicas requerira la previa tramitacion del correspondiente expediente [...]
debera incorporarse [...] la fiscalizacién previa de la intervencion en los términos previstos en

la Ley 47/2033, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

lll.- El articulo 28 establece que “Las entidades del sector publico no podran celebrar
otros contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus
fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden
cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas (...) deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la

documentacién preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacién”.

IV.- El articulo 67 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que
los pliegos de clausulas administrativas particulares seran redactados por el servicio
competente y deberan contener, entre otros extremos, el plazo de ejecucién o de duracién del

contrato.

V.- El articulo 35 LCSP dispone que el documento contractual no podra incluir
estipulaciones que establezcan derechos y obligaciones para las partes distintos de los

previstos en los pliegos.
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VI.-El articulo 34 LCSP establece que en los contratos del sector publico podran
incluirse cualesquiera pactos, clausulas y condiciones siempre que no sean contratos al

interés publico, al ordenamiento juridico y a los principios de buena administracion.

VIl.- De acuerdo con el articulo 122 LCSP no cabe alteraciéon de las clausulas

administrativas particulares una vez publicada la licitacion.

VIII.- No resulta de aplicacién el régimen de modificacion establecido en los articulos
204 y siguientes de la Ley de Contratos del Sector Publico puesto que el contrato a modificar
no seria tal contrato, pues adoleceria de un vicio de nulidad absoluta, por constituir su objeto
un servicio imposible en el sentido de los articulos 47 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun y 1272 del Cédigo Civil-un servicio que ha de prestarse con anterioridad

al momento en que se contrae la obligacion-.

IX.- No cabe recurrir a la figura de ampliacion del plazo de ejecucién establecida en
los articulos 195.2 LCSP y 100 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, que

establece tramites que han de verificarse en la fase de ejecucion del contrato”.

Quinto. En fecha 27 de noviembre de 2022, D. R.A.G., actuando en representacion de la
empresa MAPS4THINKING S.L. interpone recurso especial en materia de contratacion frente
a la resolucion de la Secretaria de Estado para la Agenda 2020, por la que se acuerda la
renuncia a la celebracion del contrato de “Servicio de elaboracion, disefio y produccion de un
programa metodoldgico con enfoque ludico y participativo para el aprendizaje de los Obijetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) en las aulas.
Solicita que se declare la nulidad de la resolucion recurrida y se reabra el procedimiento de
licitacion.

La recurrente funda el recurso en la insuficiente motivacion de la resolucion de renuncia,
sosteniendo que no concurre razon alguna de interés publico que justifique la renuncia, tal y

como exige el articulo 152.3 LCSP.
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Asi, a juicio de la recurrente resulta extrafio que la Oficina Presupuestaria y Gestion
Econdmica del Ministerio no haya comunicado hasta el 17 de noviembre de 2022, la
imposibilidad de que la ejecucion del contrato pueda tener lugar con arreglo a las previsiones
de los Pliegos (esto es antes del 30 de noviembre de 2022). Que el propio 6rgano de
contratacion, en fecha 13 de octubre de 2022, cuando dio su conformidad al informe de
valoracion de la oferta técnica y se procedié a la apertura del sobre 2 relativo a la oferta
econOmica no advirtid este problema. La parte recurrente denuncia que se advierta la
imposibilidad de cumplir con la fecha del 30 de noviembre de 2022, y que a pesar del ello el
6rgano de contratacion haya dejado transcurrir un largo periodo desde la apertura del sobre 1
(7 de septiembre de 2022) hasta la apertura del sobre 2 (13 de octubre de 2022), lo que seria
incoherente con la supuesta urgencia e imposibilidad de extender el plazo del proyecto mas
alld del 30 de noviembre de 2022.

Sefala la parte actora que parece que la situacion que se aduce para no proseguir con el

proceso de adjudicacién has sido generada por el propio Ministerio.

Por ultimo, sostiene la recurrente que no se ha justificado el motivo del condicionante
consistente en que el contrato esté ejecutado el 30 de noviembre de 2022, siendo que el
establecimiento de esa fecha es una decision discrecional de la Administracion, sin que en
ninglin momento se haya ofrecido explicacién alguna de dicha fecha en relacion con el objeto

del contrato.

Sexto. Remitido el recurso al 6rgano de contratacion, emite informe de fecha 30 de noviembre
de 2022, en el que solicita la inadmision del recurso especial por tener por objeto un acto no
susceptible de este recurso de conformidad con lo expresado en el articulo 44 LCSP.
Subsidiariamente, solicita la desestimacion del recurso por ajustarse la resolucién recurrida a

Derecho, reproduciendo los fundamentos juridicos de la resolucién recurrida.

Séptimo La Secretaria del Tribunal, en fecha 1 de diciembre de 2022, dio traslado del recurso

interpuesto a los restantes interesados, otorgandoles un plazo de cinco dias habiles para que,
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si lo estimaran oportuno, formulasen alegaciones; sin que ninguno de ellos haya hecho uso

de este derecho.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La competencia para resolver el presente recurso corresponde a este Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, de conformidad con lo establecido en el
apartado 1 del articulo 45 LCSP.

Segundo. El contrato al que se refiere el acto impugnado es un contrato de servicios que

supera el umbral cuantitativo previsto en el articulo 44.1.a) de la LCSP.

El acto recurrido es susceptible de recurso especial en materia de la contratacion en virtud del
articulo 44.2.b) de la LCSP.

El articulo 44.2.b) permite recurrir “Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de
adjudicacion, siempre que estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion,
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension o perjuicio
irreparable a derechos o intereses legitimos. En todo caso se considerara que concurren las
circunstancias anteriores en los actos de la mesa o del 6rgano de contratacion por los que se
acuerde la admisidon o inadmisién de candidatos o licitadores, o la admision o exclusion de
ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar anormalmente bajas como
consecuencia de la aplicacion del articulo 149", siendo el acuerdo de renuncia un acto de
tramite cualificado y por tanto uno de los que resultan recurribles, como ha declarado este

Tribunal, entre otras, en la resolucidon 501/2020, de 2 de abril de 2020.

Tercero. El recurso ha sido interpuesto de conformidad con lo expresado en el articulo 50.1.c)
LCSP.

Cuarto. La legitimacion se regula en el articulo 48 LCSP, que sefiala que “Podra interponer
el recurso especial en materia de contratacién cualquier persona fisica o juridica cuyos

derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o
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puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del

recurso”.

En reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, plasmada entre otras sentencias en las de
31 de mayo de 1990, 19 de noviembre de 1993, 27 de enero de 1998, 31 de marzo de 1999
y 2 de octubre de 2001, donde se declara que por interés debe entenderse toda situacion
juridica individualizada, dicha situacion que supone una especifica relacion con el objeto de
la peticion o pretension que se ejercita, se extiende a lo que, con mas precision, se titula
interés legitimo, que es el que tienen aquellas personas, fisicas o juridicas, que, por la
situacion objetiva en gue se encuentran, por una circunstancia de caracter personal o por ser
los destinatarios de una regulacion sectorial, son titulares de un interés propio, distinto del de
los demas ciudadanos o administrados y tendente a que los poderes publicos actien de
acuerdo con el ordenamiento juridico cuando incidan en el ambito de ese su interés propio. El
interés legitimo abarca todo interés material o moral que pueda resultar beneficiado con la
estimacion de la pretension ejercitada, siempre que no se reduzca a un simple interés por la
pura legalidad, en cuanto presupone que la resolucién a dictar puede repercutir, directa o
indirectamente, de un modo efectivo y acreditado, no meramente hipotético, potencial y futuro,

en la correspondiente esfera juridica de quien recurre o litiga.

El presente recurso se interpone por MAP4THINKING SL, empresa que concurre al
procedimiento con el compromiso de constituirse en UTE para la ejecucion del contrato,
concretamente en la UTE CENTINELAS PRODUCTIVOS.

En la medida en que la UTE, que no tiene personalidad juridica propia distinta de la de las
empresas que la integran, en este caso ni siquiera se encuentra constituida al tiempo de la
interposicién del recurso, constando solo el compromiso de su futura constituciéon caso de
resultar adjudicataria, son las distintas entidades que concurren a la licitacién agrupadas bajo
esta formula legal las que gozan de legitimacion para impugnar los actos del procedimiento
de licitacién que afecten a sus legitimos intereses y resulten impugnables en esta via, tal y
como reiteradamente tiene sefialado este Tribunal (por todas, resoluciones n® 1037/2017 y
744/2017).
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En dichas resoluciones este Tribunal ya puso de relieve (al amparo del entonces vigente
articulo 42 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico), la legitimacion
activa de cada una de las empresas integrantes de una UTE para formular el recurso especial
en materia de contratacion, criterio que se recoge en el articulo 24.2 del Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal

Administrativo Central de Recursos Contractuales.

Reconocida la legitimacién activa de cada una de las empresas integrantes de la UTE, puesto
gue la resolucién a dictar puede repercutir, directa o indirectamente, de un modo efectivo y
acreditado, no meramente hipotético, potencial y futuro, en la correspondiente esfera juridica
de quien recurre o litiga, procede la admision del recurso al considerar legitimados para la

interposicion del mismo.

Quinto. Por lo que se refiere al fondo del presente recurso, consiste en determinar la
conformidad a Derecho del acuerdo de renuncia del procedimiento de licitacion,
cuestionandose los motivos de interés publico invocados por el érgano de contratacién para

justificar la renuncia.

Debe recordarse, de modo general, que el articulo 152 de la LCSP distingue el desistimiento
del procedimiento de adjudicacién —por concurrencia de errores insubsanables en los mismos-
de la decision de no adjudicaciéon o celebracién de un contrato, disponiendo lo siguiente en lo

qgue nos concierne:

“1. En el caso en que el 6rgano de contratacion desista del procedimiento de adjudicacién o
decida no adjudicar o celebrar un contrato para el que se haya efectuado la correspondiente
convocatoria, lo notificara a los candidatos o licitadores, informando también a la Comision
Europea de esta decisién cuando el contrato haya sido anunciado en el «Diario Oficial de la

Unién Europeax.
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2. La decision de no adjudicar o celebrar el contrato o el desistimiento del procedimiento
podran acordarse por el érgano de contratacion antes de la formalizacion. En estos casos se
compensara a los candidatos aptos para participar en la licitacién o licitadores por los gastos
en que hubiesen incurrido en la forma prevista en el anuncio o en el pliego o, en su defecto,
de acuerdo con los criterios de valoracion empleados para el calculo de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion, a través de los trdmites del procedimiento administrativo

comun.

3. Solo podra adoptarse la decision de no adjudicar o celebrar el contrato por razones de
interés publico debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no podra promoverse
una nueva licitacién de su objeto en tanto subsistan las razones alegadas para fundamentar

la decision...” .

Una norma de tal naturaleza es compatible con el derecho de la Unién, como puede extraerse
de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 11 de diciembre de 2014,
asunto C-440-13, que recoge el criterio de interés publico como justificativo incluso de la
revocacion de la licitacion. Lo que si exige la doctrina del TJUE es el alcance de la obligacion
de comunicacion de la motivacion de la renuncia, en la Sentencia de 18 de junio de 2002
(Caso Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Plaunungs-Gesellschaft mbH (HI) contra Stadt
Wien), indicado que “la exigencia de comunicacién de los motivos que subyacen al acuerdo
por el que se cancela la licitacidén, establecida en el articulo 12, apartado 2, de la Directiva
92/50, obedece precisamente al empefio de garantizar un minimo de transparencia en los
procedimientos de adjudicacion de los contratos a los que se aplica esta Directiva y, por lo

tanto, la observancia del principio de igualdad de trato”.

Expuesto lo anterior, procede traer a colacién la doctrina de este Tribunal sobre esta potestad,
gue anticipamos, resulta discrecional y por tanto limita las facultades de revision de este
Tribunal y que se condensa en el fundamento juridico sexto de la resolucion n° 501/2020, de

2 de abril de 2020, en la que se disponia lo siguiente:
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“Este Tribunal ha tenido ocasion de pronunciarse en diversas ocasiones en relacion con la

renuncia y desistimiento del contrato.

De las principales resoluciones dictadas en la materia, puede destacarse lo siguiente:

a) Para que resulte procedente el desistimiento es necesario que se acredite que se
ha producido un defecto procedimental o una infraccién del ordenamiento juridico de caracter
insubsanable y que se produzca antes de la adjudicaciébn del contrato (resolucion n°
323/2016).

b) En el caso de la renuncia, por el contrario, basta con que se justifiqgue en el
expediente la concurrencia de una causa de interés publico que determine la renuncia. En
este sentido, se ha sefialado que si el érgano de contratacién es libre de iniciar o no el
procedimiento de contratacién, esta libertad alcanza asimismo a la posibilidad de renunciar a
la celebracién de un contrato encontrandose en curso un procedimiento de contratacion,
siempre que existan razones de interés publico para ello, como no puede ser de otro modo,
puesto que ningun ente del sector publico puede verse constrefiido a celebrar un contrato si
existen razones justificadas para estimar improcedente dicha contratacion. Ahora bien, ello
siempre con el limite de que en ningun caso la discrecionalidad puede encubrir una decision
arbitraria, debiendo siempre estar dirigida la actuacion administrativa a la satisfaccion del

superior interés general (resolucién n° 731/2014).

c) Para que proceda validamente la renuncia es necesario por ello que se den tres

requisitos:

i) que la renuncia se acordada por el 6rgano de contratacidn antes de la adjudicacion

del contrato;

i) que concurra una causa de interés publico y

ii) que la resolucién sea motivada y que las razones se encuentren justificadas en el

expediente.
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(..)

Debe tenerse en cuenta que la apreciacion de las causas de interés publico que hayan de
motivar la renuncia del contrato constituye una potestad discrecional, y por tanto su revision
por este Tribunal se encuentra forzosamente limitada y se constrifie a comprobar que se alega
una causa razonable que no produzca discriminacion ni arbitrariedad y sin que sea necesario
que por el 6rgano de contratacion se acredite exhaustivamente la concurrencia de la causa
alegada, bastando con que la misma aparezca suficientemente identificada y justificada en el

expediente.

En el caso que nos ocupa estamos ante un contrato muy especial de publicidad institucional,
destinado a la promocién de comportamientos civicos entre la poblaciéon y en el que la
credibilidad y honorabilidad del actor protagonista resultan determinantes, por lo que la
renuncia al contrato por parte del érgano de contratacion esta amparada por el interés publico
invocado en el expediente, en la medida en que dicha credibilidad ha podido quedar dafiada
tras la valoracion de las ofertas, circunstancia que ha de considerarse suficiente, lo que

determina la desestimacién de las alegaciones del recurrente.”

En resoluciones posteriores se ha completado dicha doctrina, intentando fijar sus limites y en
particular la de la invocacion de un interés publico como segundo requisito para su aplicacion,
de modo que por ejemplo, la Resolucién 400/2017 afiade que dicho poder discrecional no
requiere para su ejercicio circunstancias graves o excepcionales “La renuncia a adjudicar no
estd condicionada a que existan circunstancias graves o excepcionales, de igual manera que
los particulares pueden no llegar a celebrar un contrato pese a que las negociaciones para su
conclusién estuvieran muy avanzadas, lo mismo sucede con los poderes adjudicadores si
consideran que su celebracion puede suponer un riesgo para los intereses publico de los que

son garantes”

En las Resoluciones 189/2017 o 1120/2015 se recuerda sin embargo, en el limite opuesto a
dicha decision discrecional, que no cabe una invocacion genérica al interés publico: “No

motiva suficientemente la renuncia una invocacidon genérica del interés publico -como la
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«necesidad de estudiar con mayor profundidad el sistema de gestion del servicio», o la de
«analizar con mas detalle el contenido de los pliegos contractuales»-, sin especificar por qué
se da tal necesidad: la ausencia de un razonamiento que justifique la decision adoptada, en
aras a ese interés publico invocado de forma abstracta, no puede justificar la renuncia al

contrato so pena de incurrir en arbitrariedad”

Sentado lo anterior, el objeto del presente recurso consistira en la constatacion por este
Tribunal de la concurrencia de los tres requisitos necesarios para aplicar el articulo 152 de la
LCSP.

i) que la renuncia se acordada por el érgano de contratacion antes de la adjudicacion

del contrato;

i) que concurra una causa de interés publico y

ii) que la resolucién sea motivada y que las razones se encuentren justificadas en el

expediente citado.

En relaciéon con el primer requisito concurre y no es controvertido.

Acerca de la causa de interés publico alegada y la motivacion de la misma en la resolucion,
de acuerdo con justificacion que obra en el expediente, consta que se funda en la imposibilidad
de cumplir con el plazo de ejecucién del contrato, previsto para el 30 de noviembre de 2022,
y ello por cuanto que evaluando el tiempo que resta hasta la formalizacién del contrato y los
tramites pendientes, se concluye la imposibilidad de verificar el tramite de formalizacion del
contrato, y ello por cuanto que siendo exigible, ex. articulo 153 de la LCSP que los contratos
se formalicen en documento administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de
la licitacién, en este caso, el documento contractual, haria de fijar un plazo de ejecucion de

imposible cumplimiento, pues seria de fecha anterior a la fecha de la firma del propio contrato.

Asi mismo, en los fundamentos de derecho de la resolucion recurrida se exponen por parte

del 6rgano de contratacién las distintas vias juridicas que han explorado, sin gue ninguna de
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ellas permita la modificacion del plazo de ejecucién del contrato en un momento anterior a su
formalizacion, lo que pone de manifiesto la voluntad del 6rgano de contratacion de continuar

con la licitacion, resultando ello imposible.

No puede, por tanto, estimarse que la resolucion recurrida adolezca de defecto alguno de
motivacion, confundiendo en este punto la recurrente la falta de motivacion con la discrepancia

con la motivacién existente.

En conclusion, las argumentaciones expuestas en el recurso no pueden aceptarse ya que de
formalizarse el contrato, el mismo seria nulo pues adoleceria de un vicio de nulidad absoluta,
al constituir su objeto un servicio imposible en el sentido de los articulo 47 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas y
el articulo 1272 del Codigo Civil, ya que comenzaria el inicio de su ejecucion con posterioridad
al plazo méximo fijado en el PCAP, dado el estado de tramitacion del expediente al tiempo

gue se ha acordado la renuncia a la celebracion del contrato.

Debe apreciarse, por tanto, que en el presente asunto concurren los requisitos exigidos para
gue de la concurrencia de los tres requisitos necesarios para aplicar el articulo 152 de la

LCSP, estimando que la renuncia es conforme a Derecho.

Por todo ello, ha de declararse la desestimacion del presente recurso.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesién celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso interpuesto por interpuesto por D. Rafael Ayala Gonzalez,
actuando en representacion de la empresa MAPS4THINKING S.L., frente a la resolucion de
la Secretaria de Estado de la Agenda 2030, por la que se acuerda la renuncia a la celebracién

del contrato de “Servicio de elaboracién, disefio y produccion de un programa metodologico
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con enfoque ludico y participativo para el aprendizaje de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) en las aulas”.

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el articulo
58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Nacional, en el plazo dos meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1 f) y 46.1 de la Ley 29/1998,

de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
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