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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 2 de febrero de 2023.

VISTO el recurso interpuesto por D. M.S.L., en representacion de la CONFEDERACION
NACIONAL DE LA CONSTRUCCION, contra los Pliegos que han de regir la adjudicacion
del contrato de “Proyecto de recuperacion hidromorfologica del rio Saja entre los ndcleos
de Caranceja y Casar, en los términos municipales de Reocin y Cabezdén de la Sal
(Cantabria)”, con n° Expte. 01.415-0040/2111 y convocado por la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico; este

Tribunal, en sesién del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La Secretaria de Estado de Medio Ambiente anuncié en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, el 12 de noviembre de 2022, la licitaciébn publica, a
tramitar mediante procedimiento abierto, para la adjudicacién del contrato arriba indicado,

con un valor estimado que asciende a 3.259.130,95 euros.

Segundo. La licitacion se lleva a cabo de conformidad con los preceptos de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), y con las demas
normas de desarrollo aplicables a los poderes adjudicadores que tienen el caracter de

Administracion Publica.
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Tercero. Publicados los Pliegos, el dia 29 de noviembre de 2022 se interpone por la
CONFEDERACION NACIONAL DE LA CONSTRUCCION el recurso especial en materia

de contratos, ante el Registro Electrénico del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

El recurso impugna expresamente los puntos 15.1.2 y 17.3.1.1 del Cuadro de
Caracteristicas del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante, PCAP),
relativos a la obligacion de adscripcion de medios personales y el criterio objetivo de

valoracion de la experiencia adicional de los medios personales adscritos.

En relacion con el punto 15.1.2 se dice que por el érgano de contratacion se exige dedicar
o adscribir a la ejecucion del contrato los medios personales cuyos perfiles profesionales
se indican en el referido apartado, exigiéndose la experiencia sefialada en cada perfil de un
modo muy especifico y con una experiencia muy determinada, de forma que limita la
participaciéon de las empresas en la licitacion, no ajustandose al articulo 76.3 de la LCSP.
Entiende por ello la asociacion que el requisito exigido (10 afios de experiencia segun el
perfil) es desproporcionado, pues limita significativamente la posibilidad de participacion de
las empresas y ni el Pliego ni en otros documentos contractuales publicados en la
Plataforma se hace referencia a la justificacion de esta adscripcion de medios personales.
Siendo desproporcionada la experiencia exigida, en atencion a la clasificaciébn que se

exige, y la entidad y caracteristicas del contrato.

Del mismo modo, se pide que se declare la nulidad y se deje sin efecto el apartado
17.3.1.1, sobre experiencia adicional de los medios adscritos como criterio de adjudicacion
del contrato, al vulnerar el articulo 145.2.2° de la LCSP, pues se valora la experiencia de
los trabajadores, y con ello a la empresa. Ese criterio de adjudicacién quebranta —a juicio
de la recurrente— la igualdad de concurrencia y no discriminacion, no hay proporcionalidad,
no existiendo personas suficientes en el mercado que cumplan las caracteristicas que se

exigen y que se pueda asegurar la competencia de este modo.

Cuarto. Se ha recibido por este Tribunal el expediente administrativo, asi como el
correspondiente informe emitido por el érgano de contratacion, el cual se remite a su vez a

un informe técnico adjunto al mismo.
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En el informe se sefala que, tal como ese indica en el informe justificativo relativo al
articulo 116.4 —letras b) y c)— de la LCSP, la complejidad técnica de los trabajos objeto del
contrato hace que sea necesario concretar los medios personales dedicados a su
ejecucion. La exigencia de que la empresa disponga de los técnicos adscritos a esta obra
con esta titulacion concreta se sustenta por la importancia de la obra que debe realizarse,
cuyo objeto es reducir el riesgo y los dafios que producen las inundaciones en el tramo del
rio Saja en los municipios de Cabezo6n de la Sal y Reocin, y, al mismo tiempo, restaurar
medioambientalmente el entorno de este tramo del rio Saja, sometido a alteraciones
hidromorfolégicas importantes, que es necesario revertir para mejorar su estado. La
actuacion esta declarada de interés general por la Ley 26/2009 de Presupuestos
Generales del Estado para 2010 y forma parte del programa de medidas del Plan de
Gestién del Riesgo de Inundacién (PGRI) de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico

Occidental.

Por otro lado, se indica que la experiencia de los técnicos adscritos en trabajos similares se
considera igualmente pertinente para asegurar un conocimiento experto que resulte en
capacidad de reaccién para afrontar cualquier posible eventualidad relacionada con el
contrato y aportar soluciones viables, desde el punto de vista técnico, ambiental y

economico y que los trabajos se desarrollen con la maxima exactitud y precision.

Por todo ello, se indica que los requisitos exigidos son proporcionales a la entidad,

caracteristicas y complejidad del contrato de obras que se licita.

Y, en cuanto a la anulacion del apartado 17.3.1.1 del PCAP, se informa que se trata de una
puntuacion “a mayores”, y no de un criterio que valore un requisito indispensable para la
licitacién, y que incide, al igual que la adscripcién de medios, en la calidad de los trabajos y
la consecucion de unos objetivos de una obra de gran complejidad.

Quinto. La Secretaria General del Tribunal —por delegacién de éste— dictd resolucion, de
fecha 12 de diciembre de 2022, acordando la suspensién de la tramitacién del expediente
de contratacién, sin que dicha medida cautelar afecte al plazo de presentacion de ofertas,

de conformidad con lo establecido en los articulos 49, 56 y 57.3 de la LCSP.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para resolverla de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la LCSP.

Segundo. Resultan de aplicacion, ademas de la LCSP, el Real Decreto 814/2015, de 11
de septiembre, por el que se prueba el Reglamento de los procedimientos especiales de
revision en materia contractual y de organizaciéon del Tribunal Administrativo Central de

Recursos Contractuales.

Tercero. Se recurre el PCAP que ha de regir el expediente para la adjudicacion del
contrato de obras, regulado en el articulo 13 de la LCSP, cuyo valor estimado supera los
3.000.000 de euros, por lo que el contrato y el acto recurrido son susceptibles de
impugnacion ante este Tribunal, de acuerdo con lo dispuesto el articulo 44.1.a) y 2.a) del

citado texto legal.
Cuarto. Dispone el articulo 48 de la LCSP:

“Podra interponer el recurso especial en materia de contratacién cualquier persona fisica o
juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones

objeto del recurso.

Estaran también legitimadas para interponer este recurso, contra los actos susceptibles de
ser recurridos, las organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o decisiones
recurribles pudiera deducirse fundadamente que estas implican que en el proceso de
ejecucion del contrato se incumplan por el empresario las obligaciones sociales o laborales
respecto de los trabajadores que participen en la realizacion de la prestacion. En todo caso
se entenderd legitimada la organizacion empresarial sectorial representativa de los

intereses afectados”

El presente recurso se interpone por la CONFEDERACION NACIONAL DE LA
CONSTRUCCION, por lo que debe considerarse legitimada, como organizacion

empresarial representativa de los intereses de las actividades profesionales relacionadas
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con el sector de la construccion. Se ha reconocido legitimacion a esta organizacion
empresarial en numerosas ocasiones, como en nuestras Resoluciones n°® 934/2018, de 11
de octubre de 2018, n° 456/2019, de 30 de abril de 2019, n° 1270/2021, de 29 de
septiembre de 2021, n° 657/2022, de 2 de junio de 2022, n°® 778/2022, de 23 de junio de
2022, o en la n° 1261/2022, de 20 de octubre.

Quinto. También es preciso examinar si el recurso especial en materia de contratacion se

ha interpuesto en el plazo de quince dias previsto en el articulo 50.1 LCSP, el cual preve:

“1. El procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito que deberé presentarse en el

plazo de quince dias hébiles. Dicho plazo se computara:

a) Cuando se interponga contra el anuncio de licitacién, el plazo comenzara a contarse a

partir del dia siguiente al de su publicacion en el perfil de contratante.

b) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y deméas documentos
contractuales, el cOmputo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
publicado en el perfil de contratante el anuncio de licitacién, siempre que en este se haya
indicado la forma en que los interesados pueden acceder a ellos. Cuando no se hiciera
esta indicacion el plazo comenzara a contar a partir del dia siguiente a aquel en que se le
hayan entregado al interesado los mismos o este haya podido acceder a su contenido a
través del perfil de contratante.

En el caso del procedimiento negociado sin publicidad el computo del plazo comenzara

desde el dia siguiente a la remision de la invitacién a los candidatos seleccionados.

En los supuestos en que, de conformidad con lo establecido en el articulo 138.2 de la
presente Ley, los pliegos no pudieran ser puestos a disposicién por medios electrénicos, el
plazo se computara a partir del dia siguiente en que se hubieran entregado al recurrente.

Con caracter general no se admitira el recurso contra los pliegos y documentos
contractuales que hayan de regir una contratacion si el recurrente, con caracter previo a su

interposicién, hubiera presentado oferta o solicitud de participacibn en la licitacién
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correspondiente, sin perjuicio de lo previsto para los supuestos de nulidad de pleno

derecho. [...]"

De acuerdo con lo expuesto, ha de considerarse que el recurso se ha interpuesto dentro

del plazo de quince dias que sefiala la Ley.

Sexto. Examinadas las cuestiones formales en los Fundamentos de Derecho anteriores,
es preciso entrar a examinar el fondo de las cuestiones que plantea el recurso, que
impugna de un modo especifico Unicamente dos de los apartados en los que se estructura
el PCAP.

Comenzando con la impugnacion del apartado 15.1.2 del Cuadro de Caracteristicas del
PCAP, que recoge la obligacion de adscribir medios personales a la ejecucion del contrato,

este establece:

“El licitador deberd comprometerse a adscribir a la ejecucién del contrato los medios
materiales siguientes y los medios personales cuyos perfiles profesionales se sefialan a
continuaciéon (Articulo 76.2 de la LCSP). Este compromiso tendrd caracter de obligacion
esencial, cuyo incumplimiento dara lugar a la resolucion del contrato (conforme al articulo
211.1 f)), o sera susceptible de penalizacion conforme a lo sefialado en el articulo 192.2
LCSP, y de acuerdo con lo previsto en el Apartado 29.6 de este Cuadro de

Caracteristicas.”

Acto seguido, el cuadro sefiala dos perfiles para los técnicos bl, y b2, exigiendo un técnico
para cada perfil que redna una experiencia minima de al menos diez afios (en los campos

gue se indican en el propio apartado).

La critica al apartado se centra en la desproporcién de la experiencia exigida y su
incidencia negativa en la concurrencia de los licitadores al contrato pues, se dice, limita la
posibilidad de concurrencia, siendo pocas las empresas que relnen esta experiencia.
También se dice que la adscripciébn de medios no esta justificada en el expediente de

contratacion.
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Pues bien, en relacién con la adscripcion de medios, debemos tener en cuenta lo dispuesto

en el articulo 76 de la LCSP, que sefala:

“1. En los contratos de obras, de servicios, concesion de obras y concesion de servicios,
asi como en los contratos de suministro que incluyan servicios o trabajos de colocacion e
instalacion, podra exigirse a las personas juridicas que especifiquen, en la oferta o en la
solicitud de participacién, los nombres y la cualificaciébn profesional del personal

responsable de ejecutar la prestacion.

2. Los organos de contratacion podran exigir a los candidatos o licitadores, haciéndolo
constar en los pliegos, que ademas de acreditar su solvencia o, en su caso, clasificacion,
se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato los medios personales o
materiales suficientes para ello. Estos compromisos se integraran en el contrato, debiendo
los pliegos o el documento contractual, atribuirles el caracter de obligaciones esenciales a
los efectos previstos en el articulo 211, o establecer penalidades, conforme a lo sefalado

en el articulo 192.2 para el caso de que se incumplan por el adjudicatario.

En el caso de contratos que atendida su complejidad técnica sea determinante la
concrecién de los medios personales o materiales necesarios para la ejecucién del
contrato, los dérganos contratacién exigiran el compromiso a que se refiere el parrafo

anterior.

3. La adscripcion de los medios personales o materiales como requisitos de solvencia
adicionales a la clasificacion del contratista deberé ser razonable, justificada y proporcional
a la entidad y caracteristicas del contrato, de forma que no limite la participacion de las

empresas en la licitacion”.

Segun se razonaba en nuestra Resolucion 778/2022, de 23 de junio, en un supuesto que

guarda identidad sustancial con el presente recurso:

"En lo referido a la primera de las objeciones formuladas por el recurrente, la exigencia de
medios personales y materiales debe ser contestada, aunque resulte desorbitada al juicio
del recurrente, en atencién al principio de la discrecionalidad técnica del 6rgano de

contratacion.
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Asi, la exigencia de unos determinados medios personales y materiales como necesarios y
suficientes para poder proporcionar la prestacion licitada con unas garantias de calidad es

privativa del érgano de contratacion que conoce (por cuanto la necesita) tal prestacion.

Procede la cita de resolucion 240/2021 en recurso 1395/2020 en 5 de marzo de 2021, en

gue argumentabamos:

“Asi, este Tribunal ha venido declarando de forma constante que la concrecion de los
medios de acreditacion de la solvencia técnica o profesional es una decisidbn que
corresponde al érgano de contratacion, en el ejercicio de su discrecionalidad técnica. Sirva
como ejemplo de esta doctrina la Resolucion n° 1118/2019, de 7 de octubre de 2019,
dictada en el Recurso n° 922/2019: «Quinto. Vistas las posiciones de las partes, la
cuestion controvertida se centra en analizar la conformidad a derecho del requisito de
solvencia técnica relativo a las caracteristicas de las embarcaciones y de la composicion

de la tripulacion.

A la capacidad y solvencia del empresario, reguladas en el capitulo Il de la LCSP, nos
hemos referido en la reciente Resolucién n° 252/2019 de 5 de marzo. En ella afirmamos lo

siguiente: (...)

“Por tanto, es al 6érgano de contratacién a quién corresponde establecer las condiciones
minimas de solvencia que exige para contratar, debiendo ser explicitadas en el anuncio y
en los pliegos. La potestad, en principio discrecional, de establecer o determinar los
requisitos de solvencia exigidos, se ve sometida a dos elementos reglados: la relacion de
los mismos con el objeto del contrato y la proporcionalidad (entendida esta Ultima como un
elemento de ponderacion entre dos intereses publicos enfrentados: la proteccion o
maximizacion de la concurrencia, como principio basico de la contratacién publica, y la
garantia de aptitud del contratista para la correcta ejecucioén de la necesidad publica que se

pretende satisfacer mediante la licitacion.

Tercero. La doctrina de este Tribunal viene estableciendo que es necesaria la concurrencia
de ambos requisitos (relacion con el objeto del contrato y proporcionalidad) a la hora de
establecer los requisitos de solvencia. Asi, en la resolucion n° 148/2016 de 19 de febrero,
se establecié que “la solvencia que se exige a los licitadores para poder aspirar a hacerse

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC — 1596/2022



cargo del servicio que se contrata pretende garantizar que el adjudicatario dispone de los
medios y cualificacion adecuados para llevarlo a buen fin, respetando al mismo tiempo el
principio de concurrencia y no discriminacion; de ahi que la norma exija que los requisitos
gue se establezcan en cada caso para acreditar dicha solvencia y la documentacion
requerida para tal acreditacion deban estar vinculados al objeto del contrato y ser

proporcionales al mismo” (...)

En cualquier caso, como venimos manifestando al respecto, tratandose de cuestiones que
se refieren a contenidos estrictamente técnicos, el Tribunal no puede corregirlos aplicando
criterios juridicos. Este Tribunal solo tiene competencia para anular cuestiones ligadas a
los requerimientos técnicos definitorias del objeto, solvencia o cualquier otro contenido de
la documentacion, si se incurre en infraccion de ordenamiento juridico, o en patente error o
desviacion de poder, de modo que dichas caracteristicas resulten patentemente inidéneas,
no relacionadas con el objeto del contrato, o irrazonables y desproporcionadas, lo que no

concurre en el presente caso»”.

Sin embargo, precisamente por tratarse de una potestad discrecional, es preciso que el
organo de contratacion motive su ejercicio especificando los criterios técnicos que le llevan
a exigir dicho requisito adicional de solvencia, como expresamente exige el articulo 76.3 de
la LCSP, cuando no sélo contempla que la adscripcion de los medios personales o
materiales, como requisitos de solvencia adicionales a la clasificacion, sea razonable y
proporcional a la entidad y caracteristicas del contrato, de forma que no limite la
participacién de las empresas en la licitacion, sino que expresamente también exige que

sea "justificada".

De hecho, conforme al articulo 116.4 de la LCSP, "En el expediente se justificara

adecuadamente:

c¢) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdémica y financiera, y los criterios
gue se tendran en consideracién para adjudicar el contrato, asi como las condiciones

especiales de ejecucion del mismo”.
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En el presente caso, en el informe sobre justificacion y necesidad del contrato que se
incorpor6 en su momento en el expediente de contratacion antes de su aprobacion, se
expresa lo siguiente con respecto a la necesaria adscripcion de los medios que se exigen y

gue son objeto de discusion:

“Las titulaciones solicitadas garantizan que la empresa dispone de la especializacion
necesaria en las materias que afectan y estan directamente relacionadas con la ejecucion
de los trabajos (geotecnia, estructuras, obra civil, hidraulica fluvial, gestién de riesgos de
inundacion, manejo de la vegetacion, gestion y control de especies invasoras, seguimiento
y control ambiental de obras, entre otras). La experiencia exigida en trabajos similares se
considera igualmente pertinente para asegurar un conocimiento experto que resulte en
capacidad de reaccién para afrontar cualquier posible eventualidad relacionada con el
contrato y aportar soluciones viables, desde el punto de vista técnico, ambiental y

econdémico y que los trabajos se desarrollen con la maxima exactitud y precision.

Todas las titulaciones académicas se justificaran mediante copia compulsada del titulo

oficial”.

En el informe sobre el recurso se abunda con mas detalle en lo expresado en el expediente

de contratacion, ante transcrito, con la siguiente argumentacion:

“La exigencia de que la empresa disponga de los técnicos adscritos a esta obra con esta
titulacion concreta se sustenta por la importancia de la obra que debe realizarse, cuyo objeto
reducir los dafios que producen las inundaciones en un tramo del rio Saja, a su paso por las
poblaciones de Caranceja y Casar de Periedo, en los términos municipales de Reocin y
Cabezon de la Sal, en Cantabria. Al mismo tiempo se trata de un tramo sometido alteraciones
hidromorfolégicas importantes, que es necesario revertir para mejorar su estado mediante

actuaciones de recuperacion del espacio fluvial y de los procesos naturales del rio.

En la caracterizacién de la peligrosidad y el riesgo de inundacion realizada en el marco de la
Directiva 2007/60/CE (Directiva de Inundaciones) recogida en el Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacién (PGRI) de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental, se identificé este
tramo del rio Saja, en los TT.MM. de Cabezon de la Sal, Reocin y Mazcuerras, como area de

riesgo potencial significativo de inundacién (ARPSI) con la denominacion ES018-CAN-24-1.
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Se trata de una zona que presenta inundaciones recurrentes con afecciones importantes
motivadas principalmente por la superacion de la capacidad hidraulica del cauce del rio Saja 'y
sus afluentes en caudales de avenida. El desarrollo de diversas infraestructuras y alteraciones
antrépicas han contribuido a agravar esta situacion de alto riesgo, como son los rellenos en
parcelas préximas al rio Saja que anteriormente eran zona de alivio en épocas de avenidas, 0
la construccién de la nueva carretera N-634 que, aunque la estructura sobre el rio Saja esta
dimensionada para evacuar las avenidas asociadas a un periodo de retorno de 100 afios, el
tramo en terraplén genera un efecto presa en la zona proxima a Caranceja y como

consecuencia produce inundaciones en la zona.

Al mismo tiempo se trata de un &rea especialmente degradada por las presiones
hidromorfolégicas y antropicas en ambas margenes del rio Saja, con una problematica
derivada de una serie de impactos, fundamentalmente obstaculos transversales, barreras
longitudinales, erosiones localizadas, presion ganadera, eliminacién del bosque riberefio por la
actividad agroganadera, y sobre todo, afeccidn por especies exdticas invasoras, rellenos en la
llanura aluvial y encauzamientos con eliminacion de brazos laterales del rio. Todo ello ha
provocado la alteracion del régimen hidrolégico (agua y sedimentos) y de la velocidad de la
corriente, que ha derivado en alteraciones en los procesos geomorfologicos del cauce y la

degradacidn de los habitats naturales.

El d&mbito de actuacion del proyecto afecta parcialmente al ARPSI ES018-CAN-24-1, que
abarca la llanura aluvial del rio Saja en los términos municipales de Cabezén de la Sal, Reocin
y Mazcuerras, en particular el tramo fluvial comprendido entre los nucleos urbanos de la Virgen
de la Pefia y Barcenaciones, en una longitud aproximada de 5 km. En este sector fluvial,
ubicado en el curso bajo del rio Saja, el cauce tiene una cuenca de aportacion de entre 406 y
458 Km2, desarrollando una extensa llanura aluvial. En estas zonas, situadas en un entorno
rural con ndcleos muy cercanos al cauce, la poblacién afectada es elevada y los dafios a las
actividades econOmicas son muy numerosos, siendo estas areas prioritarias a la hora de

implantar medidas de disminucion del riesgo de inundacion.

Para dar respuesta a esta necesidad, una de estas medidas, incluida en el PGRI de la
demarcacion, es el proyecto de RECUPERACION HIDROMORFOLOGICA DEL TRAMO DEL
RIO SAJA ENTRE LOS NUCLEOS DE CARANCEJA Y CASAR. TT.MM. REOCIN Y CABEZON
DE LA SAL (CANTABRIA), que contempla por un lado actuaciones de proteccion de las
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poblaciones frente a las inundaciones y, por otro, medidas complementarias de restauracion
del espacio fluvial y de los procesos naturales del rio, incluyendo dinamica de avenidas,

procesos sedimentarios y mantenimiento de habitats riberefios.

Ademéas de las actuaciones mas directamente enfocadas a la reduccion del riesgo de
inundacion como son la construccion de los elementos de defensa en las poblaciones de Casar
de Periedo y Caranceja, o la construccion de una nueva obra de drenaje bajo la N-634 en el
cruce con el acceso al barrio de Caranceja, el proyecto contempla la ejecucién de actuaciones
de restauracion hidromorfolégica que también inciden de forma positiva en la inundabilidad,
como son la recuperacion de cauces secundarios histéricos eliminados por alteraciones
morfolégicas de origen antrépico, de forma que permitan evacuar parte del caudal en
situaciones de avenida y reconducir el flujo al rio Saja aguas abajo de las estructuras
existentes, que son las que en parte generan la pérdida de capacidad hidraulica. El proyecto
también plantea actuaciones para recuperar y proteger la vegetaciéon autdctona de ribera,
potenciando la recolonizacidon con variedades vegetales autdctonas establecidas en otros
tramos del rio, y favoreciendo asi la mejora de la calidad genética y ecolégica de las
comunidades vegetales para garantizar de este modo una mayor capacidad de adaptacion y
respuesta ante eventos extremos. Las soluciones adoptadas en el proyecto estan basadas en
la naturaleza y ello exige un conocimiento profundo de las técnicas de restauracion fluvial y en
particular de técnicas de bioingenieria, de la gestion de la vegetacion y del control y mitigacion

de especies exdticas invasoras, que es otra de las actuaciones fundamentales del proyecto.

Las titulaciones solicitadas garantizan que los técnicos que se adscriban a esta obra disponen
de la especializacién necesaria en las materias que afectan y estan directamente relacionadas
con la ejecucion de los trabajos mencionados (geotecnia, estructuras, obra civil, hidraulica
fluvial, gestiébn de riesgos de inundacion, restauracion fluvial, bioingenieria, manejo de la
vegetacion, gestion y control de especies invasoras, seguimiento y control ambiental de obras,
entre otras) que entendemos quedan todas ellas englobadas en los perfiles de la titulacién que
se solicitan, que ademas se consideran acordes con la clasificacion exigida para este contrato,
clasificacion que resulta de la aplicacion escrupulosa de lo establecido en al LCSP y en el

Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

La experiencia de los técnicos adscritos en trabajos similares se considera igualmente

pertinente para asegurar un conocimiento experto que resulte en capacidad de reaccion para
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afrontar cualquier posible eventualidad relacionada con el contrato y aportar soluciones viables,
desde el punto de vista técnico, ambiental y econémico y que los trabajos se desarrollen con la
maxima exactitud y precision. En este tipo de obras de recuperacion ambiental se trabaja
ademas con elementos vivos, sujetos a dindmicas que pueden verse alteradas por diferentes
factores y es necesario garantizar que la respuesta en cada momento es la adecuada para
conseguir el objetivo previsto. En ese sentido se trata de obras que entrafian una gran
complejidad, muy alejadas de las obras habituales de conservacion y mantenimiento de cauces

al uso.

En definitiva, se considera que los requisitos exigidos son proporcionados a la entidad,
caracteristicas y complejidad del contrato de obras que se licita. En lugar de favorecer a uno u
otro colectivo, lo que se busca es un especialista en la materia que acredite su experiencia,

siendo importante para la adecuada ejecucién de las obras a realizar (...)".

Aunqgue hubiera sido deseable que figurara en el informe de justificacion de medios del
expediente de contratacion la abundante y detallada motivacién empleada en el informe
sobre el recurso, a nuestro juicio, la que alli se expuso resulta suficiente para justificar la
exigencia de los medios personales establecidos en el PCAP, pues los razonamientos
generales son los mismos, con independencia que se hayan expuesto con mas detalle en
el informe sobre el recurso, quedando pues satisfecha la exigencia que impone el articulo
116.4 de la LCSP, considerando este Tribunal que son proporcionales, atendidas la
complejidad técnica, riesgos posibles y particularidades que se han destacado en los

informes antes aludidos.

Por lo tanto, el recurso debe ser desestimado en este extremo.

Séptimo. Finalmente, en cuanto a la impugnacion que se hace del criterio de adjudicacion
consignado dentro de los criterios objetivos, en el apartado 17.3.1.1, y por medio del cual
se valora la mayor experiencia del personal adscrito al contrato, otorgando ciertos puntos
una vez que supere el plazo de diez afios de experiencia, debemos sefialar que el articulo
145.2.2° de la LCSP, establece:

“2. La mejor relacion calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios econémicos y

cualitativos.
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Los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contratacion para evaluar la mejor
relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al
objeto del contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este articulo, que podran

ser, entre otros, los siguientes:

(--)

2.° La organizacion, cualificacién y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a
ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera

significativa a su mejor ejecucion”.

Es doctrina consolidada de este Tribunal la de entender que la eleccion de los criterios de
adjudicacion es una cuestion sometida a la discrecionalidad del 6rgano de contratacion,
debiendo en el ejercicio de dicha potestad respetar los requisitos del precepto transcrito,
entre los que cabe destacar la necesidad de su vinculacién al objeto del contrato, su
formulacién de forma objetiva con pleno respeto a los principios de igualdad, no
discriminacién, transparencia y proporcionalidad, sin conferir al 6rgano de contratacién una
libertad de decision ilimitada; y que garanticen la posibilidad de que las ofertas sean

evaluadas en condiciones de competencia efectiva.

En este punto, cabe recordar que segun diversos pronunciamientos de este Tribunal (por
todos, Resolucion n° 437/2020, de 26 de marzo de 2010, recaida en el Recurso 125/2020 y
citada recientemente en la Resolucion 1032/2022, de 9 de septiembre) resulta
perfectamente posible en abstracto la valoracion, como criterio de adjudicacion, de la
experiencia del personal adscrito a la ejecucion del contrato, en lo que exceda de aquélla
que se considera exigible como solvencia (145.2. 2° de la LCSP), criterio que aqui ha de

reiterarse.

En esa linea, habiendo quedado debidamente justificado en el expediente de contratacion,
como se exponia en el Fundamento de Derecho anterior, la exigencia de la adscripcién de
unos determinados medios personales como criterio adicional de solvencia técnica y
siendo estos mismos medios que los que se exigen en el criterio de adjudicacion antes
resefiados, con la Unica diferencia que lo que se valora como criterios de indole automética

es la experiencia por encima de la minima exigida como solvencia técnica, ha de
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concluirse que, en aras de conseguir una mejor calidad en la ejecucion del contrato,
también debe considerarse justificada la eleccion del criterio de adjudicacion en

controversia, lo que conduce, también, a la desestimacion de este motivo del recurso.
Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacién,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha, ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso interpuesto por D. M.S.L., en representacion de la
CONFEDERACION NACIONAL DE LA CONSTRUCCION, contra los Pliegos que han de
regir la adjudicacion del contrato de “Proyecto de recuperacion hidromorfolégica del rio
Saja entre los nucleos de Caranceja y Casar, en los términos municipales de Reocin y
Cabezén de la Sal (Cantabria)”, con n® Expte. 01.415-0040/2111 y convocado por la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el

Reto Demograéfico.

Segundo. Levantar la suspension del procedimiento de contratacién, de conformidad con

lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el
articulo 58.2 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1 letra f
y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccibn Contencioso

Administrativa.
LA PRESIDENTA

LOS VOCALES
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