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DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES
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Seccibén 12

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 23 de mayo de 2025.

VISTO el recurso interpuesto por D. J.J.M.S., en nombre y representacién del COLEGIO
DE GEOGRAFOS, contra el anuncio de licitacion y los pliegos del procedimiento “Servicios
de Asistencia Técnica para la elaboracién, seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de
Movilidad Urbana Sostenible de la ciudad de Castellé de la Plana”, expediente n°
73717/2024, convocado por el Ayuntamiento de Castell6n de la Plana, el Tribunal, en

sesién del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente Resolucién:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. ElI Ayuntamiento de Castellon de la Plana, mediante acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha de 13 de marzo de 2025, aprobé el expediente de contratacion y
el inicio del procedimiento de licitacién, abierto y con tramitacion ordinaria, para la
adjudicacion del contrato “Servicios de Asistencia Técnica para la elaboracién, seguimiento
y evaluacion del Plan Municipal de Movilidad Urbana Sostenible de la ciudad de Castellé
de la Plana”, expediente n° 73717/2024, sin division de su objeto en lotes y con pluralidad

de criterios de adjudicacion sometidos a juicio de valor y evaluables mediante formulas.

El contrato, no sujeto a regulacibn armonizada, tiene un valor estimado de 109.090,91

euros.

Las prestaciones objeto de contratacion se identifican con los CPV: 71356200 - Servicios

de asistencia técnica y 71356400 - Servicios de planificacion técnica.

Segundo. En fecha de 14 de marzo de 2025, se publican en la Plataforma de Contratacion

del Sector Publico (PLACSP), el anuncio de la licitacion de referencia, el pliego de clausulas
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administrativas particulares (PCAP), el pliego de prescripciones técnicas (PPT) y demas
documentos contractuales, fijandose como hora y fecha limites de presentacion de las
ofertas las 23:59 horas del dia 31 de marzo de 2025.

Finalizado dicho plazo, han presentado oferta a la licitacion los siguientes licitadores:
COLIN BUCHANAN CONSULTORES, S.A.U., DESARROLLO, ORGANIZACION Y
MOVILIDAD, S.A., IDOM CONSULTING, ENGINEERIND, ARCHITECTURET, S.A.U.,
MOVILIDAD Y TRANSPORTE ASESORES, S.L., MULTICRITERI-MCRIT AIE y TEMA
INGENIERIA, S.L.

Tercero. La licitacién se rige por lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP) y su normativa de desarrollo en todo aquello que no se oponga a

dicha Ley.

Cuarto. EI PCAP referenciado en su clausula 142 en el punto 4°, en relacién con los medios

para la acreditacion de la solvencia técnica o profesional, establece que:
“4°.- Solvencia técnica o profesional que debera acreditarse por los siguientes medios:

- Relacion de los principales servicios o trabajos efectuados (Redaccion de Planes
de Movilidad, Estudios de trafico o similares relacionados con la movilidad) en los altimos

cinco afnos.

El importe global de los servicios o trabajos de redaccion de planes de movilidad y
estudios de trafico o similares debera ser igual o superior al 70% del presupuesto maximo
del contrato (76.363,64 €, IVA excluido), debiéndose indicar el importe, la fecha y el

destinatario, publico o privado de cada uno de los mismos.

- La solvencia profesional del equipo minimo de trabajo definido en la clausula 7 del
PPT, se deberd acreditar con la titulacion académica y profesional habilitante, asi como

con la experiencia en los términos que recoge dicha clausula.
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Las titulaciones se acreditardn mediante los correspondientes titulos o certificados

de formacion.

Las titulaciones exigidas en los distintos perfiles a adscribir al contrato no tienen
caracter de lista cerrada, por lo que resulta admisible cualquier titulacion habilitante, esto
es, que permita obtener las competencias y conocimientos necesarios, para el desempeiio
de la funcién en cuestién y, siempre y cuando, se cuente tanto con la experiencia requerida

como con la cualificacion exigida en cada caso.

Respecto a ambos medios de acreditacion de la solvencia, ademas de lo sefialado
en la clausula 7 del PPT, los servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante
certificados expedidos o visados por el 6rgano competente, cuando el destinatario sea una
entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un
certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracion del
empresario acompafiado de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten
la realizacion de la prestacion; en su caso, estos certificados seran comunicados

directamente al 6rgano de contratacion por la autoridad competente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90.4 de la LCSP, cuando el
contratista sea una empresa de nueva creacion, entendiendo por tal aguella que tenga una
antigiiedad inferior a cinco afios, su solvencia técnica se acreditara indicando el equipo
minimo de trabajo definido en la clausula 7 del PPT, que se debera acreditar con la
titulacion académica y profesional habilitante, asi como con la experiencia en los términos

gue recoge dicha clausula.

En la documentacion presentada deberad quedar suficientemente acreditada la
solvencia econdmica, financiera y técnica del licitador para hacer frente a las obligaciones

del contrato.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 96 de la LCSP, la inscripcién en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas de las Administraciones Publicas
acreditara, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de
aptitud del empresario en cuanto a su personalidad y capacidad de obrar, representacion,

habilitacion profesional o empresarial, solvencia econ6mica y financiera y técnica o
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profesional (a excepcion de la solvencia profesional exigida al equipo minimo que establece
la clausula 7 del PPT), clasificaciébn y demas circunstancias inscritas, asi como la
concurrencia o no concurrencia de las prohibiciones de contratar que deban constar en el

mismo”.

En la Clausula 7 del PPT, a la que se remite el PCAP en los términos transcritos, se recoge

cuanto sigue:

“7.- EQuipo técnico necesario

El contratista deberd destinar para la ejecucion del contrato, un equipo técnico
multidisciplinar que incluya las diferentes especialidades técnicas necesarias para su
correcta elaboracién y ejecucién de los trabajos. En este sentido, el equipo redactor debera

estar compuesto, como minimo por:

Un Técnico superior director del contrato y autor del PMUS:

-Perfil profesional: Ingeniero Caminos o técnico superior con licenciatura universitaria o
equivalente en la rama de ingenieria o arquitectura que le faculte para la firma del PMUS

como autor del mismo.

-Experiencia especifica minima exigida: haber participado en la elaboracion de Planes de
Movilidad Urbana Sostenible o Estudios de Movilidad de similares caracteristicas y la
evaluacion ambiental y territorial estratégica, aprobados definitivamente en los ultimos 5

afnos.

Un Técnico Superior especialista en planificacion de la movilidad urbana.

-Perfil profesional: Ingeniero Caminos o técnico superior con licenciatura universitaria o
equivalente en la rama de ingenieria o arquitectura, diferente a la del director del contrato

con experiencia profesional en la planificacion y gestion de la movilidad.

-Experiencia especifica minima exigida: haber participado en la elaboracion de Planes de

Movilidad Urbana Sostenible o Estudios de Movilidad de similar caracteristicas y, que haya
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alcanzado en su tramitacion al menos la fase de la exposicion publica de su version inicial

0 aprobados definitivamente en los Gltimos 5 afios.

1 Técnico especialista en sistemas de informacion geografica.

-Perfil profesional: Ingeniero Técnico en Topografia o titulacion universitaria en la rama de

ingenieria con experiencia profesional en sistemas de informacion geogréfica.

-Experiencia especifica minima exigida: haber participado como experto técnico en
sistemas de informacién geogréafica en la elaboraciéon de Planes de Movilidad Urbana
Sostenible o Estudios de Movilidad de similar caracteristicas y, que haya alcanzado en su
tramitacién al menos la fase de la exposicién publica de su version inicial o aprobados

definitivamente en los Gltimos 5 afos.

Un Técnico ambiental para coordinar los trabajos ambientales.

-Perfil profesional: titulacion licenciatura universitaria o equivalente en la rama de medio
ambiente o ingenieria, con experiencia profesional en la tramitaciéon de la evaluaciéon
ambiental y territorial de planes y proyectos, y redaccion de estudios ambientales y

territoriales.

-Experiencia especifica minima exigida: haber participado en la elaboraciéon de un Estudio
Ambiental y Territorial Estratégico sobre el que se haya emitido la Declaracién Ambiental y

Territorial Estratégica.

Un Técnico para coordinar la realizacion de trabajos de participacion

ciudadana.

-Perfil profesional: titulaciébn universitaria con experiencia profesional en trabajos de

participacién ciudadana.

-Experiencia especifica minima exigida: haber participado como experto técnico en
procesos de participacion ciudadana para la aprobacion de Planes de Movilidad Urbana

Sostenible o planes estratégicos de similares caracteristicas y, que haya alcanzado en su
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tramitacion al menos la fase de la exposicion publica de su version inicial o aprobados

definitivamente en los ultimos 5 afios.

Un Técnico para coordinar larealizacion de trabajos de campo en relacion con

la encuesta de movilidad.

-Perfil profesional: titulacion universitaria con experiencia profesional en estadisticas de

movilidad o similar.

-Experiencia especifica minima exigida: haber participado como experto técnico en datos
estadisticos para la aprobacion de Planes de Movilidad Urbana Sostenible o planes
estratégico de similar caracteristicas y, que haya alcanzado en su tramitacion al menos la
fase de la exposicion publica de su version inicial o aprobados definitivamente en los

ultimos 5 afnos.

El contratista sera responsable de sustituir al personal que preste el servicio en caso de
vacante, ausencia o enfermedad, que debera contar con el mismo perfil y experiencia
profesional, de forma que éste quede cubierto en las condiciones establecidas en el

presente PPT.

Durante la vigencia del contrato, el contratista debera contar con una oficina que se
considerara su domicilio a efectos de notificaciones, y con un representante con titulo
superior que formara parte del equipo redactor, y cuya identidad y datos de contacto
deberan ser comunicados al Ayuntamiento. El representante del contratista estara a
disposicién del Ayuntamiento para atender en horario de oficina los requerimientos y
consultas que se le formulen durante la ejecucion del contrato. En principio, y salvo que la
Direccién Técnica Municipal encargada de supervisar la ejecucion del contrato decida otra
cosa, se celebraran reuniones de seguimiento de los trabajos con un intervalo de dos

semanas.”

Quinto. Con fecha de 7 de abril de 2025, mediante escrito presentado en el Registro
electrénico general de la Administracion General del Estado, el Colegio de Gedgrafos
interpone recurso especial en materia de contratacion dirigido a este Tribunal contra el

anuncio de licitacién y los pliegos referenciados, solicitando la nulidad de la licitacion, o
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subsidiariamente su anulabilidad, como consecuencia de la discriminacion de la titulaciéon
de geografia en la Clausula 7 del PPT que establece el equipo minimo necesario para la
ejecucion del contrato, en relacion con la Clausula 142 del PCAP, y en atencion a la
respuesta dada por la Administracion contratante a la pregunta formulada en la PLACSP,
y ello a fin de que se dicte una resolucion o se habilite un nuevo pliego en el que se incluyan
las titulaciones de geografia entre las requeridas para optar a cualquiera de los puestos

gue componen el equipo técnico necesario para la ejecucion del contrato.

Se aduce que se excluye directamente y sin ningun tipo de justificacion para el puesto de
técnico superior director del contrato y autor del Plan de Movilidad Urbana Sostenible (en
adelante, PMUS) y técnico superior especialista en planificacién de movilidad urbana a los
titulados en geografia, afladiéndose que “En adveracion de lo anterior aportamos como
DOCUMENTO NUM. 2 QUATER, captura de pantalla de la consulta y respuesta hecha en
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico por un colegiado y titulado en geografia,
donde le confirman que la titulacién de Geografia no sera admitida, al menos para los
puestos de técnico superior director del contrato y autor del PMUS y de técnico Superior
especialista en planificacién de la movilidad urbana, quedando dichos perfiles reservados

a titulaciones de la rama de ingenieria o arquitectura”.

Se argumenta que lo anterior choca frontalmente con lo recogido en el propio PCAP que
respecto de las titulaciones indicadas para cada uno de los puestos del equipo técnico
necesario para la ejecucion del contrato establece que: “Las titulaciones exigidas en los
distintos perfiles a adscribir al contrato no tienen caracter de lista cerrada, por lo que resulta
admisible cualquier titulacién habilitante, esto es, que permita obtener las competencias y
conocimientos necesarios, para el desempefio de la funcidén en cuestién y, siempre y
cuando, se cuente tanto con la experiencia requerida como con la cualificacion exigida en
cada caso.”

Adicionalmente, se invocan, entre otras, las bases reguladoras del Ayuntamiento de
Tarrasa para la contratacién de personal técnico especialista de movilidad para el servicio
municipal de movilidad o las distintas resoluciones recaidas, entre otras, en recursos que

impugnan Relaciones de Puestos de Trabajo de distintas Administraciones o respecto a la
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titulacion exigida para la seleccion de personal, el acceso a distintos puestos de trabajo o

para la constitucion de bolsas de trabajo.

Asimismo, se solicita en el escrito de interposicion del recurso la adopcion de medidas
cautelares, de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 56 de la LCSP,

consistentes en suspender el procedimiento de contratacion.

Sexto. Previo requerimiento y traslado del recurso de la Secretaria de este Tribunal al
organo de contratacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 56.2 de la LCSP, se
recibio el expediente administrativo y el correspondiente informe de aquel, de fecha de 22
de abril de 2024, en el que se interesa la desestimacion del recurso en cuanto al fondo. Se

acompafa asimismo informe técnico de fecha de 15 de abril de 2024.

En el informe al recurso, el Ayuntamiento de Castellon de la Plana defiende la legalidad de
los pliegos. En primer lugar, se remite al informe técnico emitido a consecuencia de la

interposicion del presente recurso, en el que se indica que:

“En ningun caso, los pliegos cuestionan la aptitud, capacidad y competencia profesional de
las personas que tengan la titulacién de Geografia u otras titulaciones universitarias para
formar parte de equipo encargado de la redaccion del PMUS, ni restringen la concurrencia

en la licitacion de los servicios que se pretenden contratar.

Los pliegos no establecen una composicion taxativa del equipo redactor que ha de
conformar el licitador. Unicamente establece la necesidad de conformar un equipo minimo
multidisciplinar con competencias y conocimientos necesarios para el desempefio de las

funciones objeto del contrato que garantice la prestacion de servicios de calidad.

Que, si la formulacién de la pregunta se hubiese efectuado aportando mas datos sobre la
formacion especifica en materia de movilidad y la experiencia profesional del Licenciado
en Geografia, acreditando que tienen las competencias necesarias para el desempefo de

las funciones objeto de contrato, la contestacién se hubiese efectuado en otro sentido.

Por lo tanto, se considera adecuado el contenido establecido en el apartado 7° del PPT y

clausula 142 del PCAP, y que la admision en los diferentes perfiles del equipo minimo
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multidisciplinar estipulado en el PPT, dependera de la titulacion académica y de la
acreditacion que se dispone de la formacion especifica y la capacidad técnica real para el

desemperio de las funciones para realizar las funciones objeto de contrato”.

Afiadiéndose que:

“Del articulo 7 del PPT resulta por tanto que se exige un equipo minimo sin limitar que lo
integre cualquier profesional, entre los que se puede incluir a los gedgrafos, limitdndose
Gnicamente para los dos miembros que deben asumir las funciones de director del contrato
y autor del PMUS y la de especialista en planificacion de la movilidad urbana, respecto de
los cuales el Colegio recurrente no cuestiona la falta de adecuaciéon de las titulaciones
requeridas ni justifica la imperiosa necesidad de contar en el equipo con un gedgrafo,
respecto del cual y de forma genérica considera con “acreditada aptitud profesional para
desarrollar las funciones objeto de la licitaciébn” y que “tiene encaje profesional para
desempefiar tareas propias como especialista en materias como la movilidad (...)" y dado

gue “los gedgrafos tienen mas que acreditada su competencia en estos &mbitos de trabajo”.

Séptimo. En fecha 14 de abril de 2025, por la Secretaria del Tribunal se dio traslado del
recurso interpuesto a los licitadores, en su condicion de interesados en el procedimiento,
otorgandoles un plazo de cinco dias habiles para que, si lo estimaran oportuno, formulasen

alegaciones, sin haberse hecho uso de este tramite.

Octavo. Interpuesto el recurso, la Secretaria General del Tribunal por delegacion de este
dict6 resolucion de 21 de abril de 2025, acordando la denegacion de la medida cautelar
consistente en suspender el procedimiento de contratacion, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 49 y 56 de la LCSP, de forma que el expediente pueda continuar por sus

tramites.

Noveno. La tramitacion del presente recurso se ha regido por lo prescrito en la LCSP y en
el Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
los procedimientos especiales de revisién en materia contractual y de organizaciéon del

Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC).
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Este Tribunal es competente para el conocimiento y la resolucién de este recurso
especial en materia de contratacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.4 de
la LCSP y en el Convenio suscrito entre el Ministerio de Hacienda y la Generalitat
Valenciana sobre atribucion de competencias de recursos contractuales, de fecha 25 de
mayo de 2021 (BOE de fecha 2 de junio).

Segundo. Constituye el objeto de este recurso el anuncio de licitacion y los pliegos rectores
de la contratacion de referencia, actuacion de poder adjudicador Administracion Publica
ex. articulo 3.2 b) de la LCSP, susceptible de recurso especial por estar incluida en el

articulo 44.2 a) de este texto legal.

Tratdndose de un contrato de servicios con valor estimado superior a cien mil euros, resulta
asimismo susceptible de recurso especial en materia de contratacion, de acuerdo con el
articulo 44.1 a) de la LCSP.

Tercero. La legitimacién activa de la entidad recurrente resulta de la aplicacion del parrafo
primero del articulo 48 de la LCSP, de acuerdo con el cual: “Podréa interponer el recurso
especial en materia de contratacién cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o
intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar

afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso.”

Sobre la legitimacién de las corporaciones de derecho publico y, en particular, de los
colegios profesionales, para interponer el recurso especial en materia de contratacion, es
doctrina de este Tribunal que tiene reglas propias y que, en todo caso, exige acreditar que
el colegio profesional actia en defensa de los intereses profesionales de los colegiados
(Sentencia num. 317/2024, del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 32, de fecha de 27 de febrero de 2024, que cita la sentencia del Tribunal
Constitucional num. 67/2010, de 18 de octubre de 2010).

La parte recurrente es un colegio profesional, que es una corporacién de derecho publico
entre cuyas competencias se encuentra la defensa de los intereses profesionales de sus

miembros.
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En el caso que nos ocupa, el motivo de recurso versa sobre la incorporacion de dichos
titulados como parte del equipo minimo multidisciplinar para el desempefio de las funciones
objeto de contrato. El Colegio recurrente considera que no incluye a los titulados que
representa, atendido lo cual procede reconocerle legitimacion para la interposicion del

recurso con base en el articulo 48 de la LCSP.

Cuarto. Por lo que respecta a la interposicion del recurso en plazo, debe tomarse en
consideracién que, dado que esta impugnacion se dirige frente a los pliegos, resulta de
aplicacion el plazo de quince dias habiles, que establece el articulo 50.1.b) de la LCSP,

conforme al que:

«Articulo 50.1. El procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito que debera

presentarse en el plazo de quince dias habiles. Dicho plazo se computara:

b) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas documentos
contractuales, el cOmputo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en gue se haya
publicado en el perfil de contratante el anuncio de licitacién, siempre que en este se haya
indicado la forma en que los interesados pueden acceder a ellos. Cuando no se hiciera
esta indicacién el plazo comenzara a contar a partir del dia siguiente a aquel en que se le
hayan entregado al interesado los mismos o este haya podido acceder a su contenido a

través del perfil de contratante».

En nuestro supuesto, es pacifico que, segin consta en el expediente administrativo y ha
verificado este Tribunal en la PLACSP, en fecha de 14 de marzo de 2025 se publican en
dicha plataforma el anuncio de la licitacién y los pliegos, por lo que, habiendo sido
interpuesto el recurso especial en materia de contratacion el 7 de abril de 2025, tal y como
se desprende del documento “Justificante de presentacion en oficina de recurso”, este es
claramente extemporaneo porque el plazo para la interposicion del recurso — que es un
plazo de caducidad, improrrogable e indisponible para las partes- vencia el 4 de abril de
2025.

En la Resolucién n® 452/2025, de 27 de marzo, se recoge sobre esta causa de inadmisién

que:
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“(...) este Tribunal ya razon6 en su resolucion 576/2022, de 19 de mayo, del siguiente

modo:

“El principio de seguridad juridica justifica que no se pueda impugnar cuando ha
transcurrido el plazo legal, pues en caso contrario se defraudaria la confianza legitima de
los competidores convencidos de la regularidad del procedimiento de licitaciéon. Los plazos
de admisibilidad constituyen normas de orden publico que tienen por objeto aplicar el
principio de seguridad juridica regulando y limitando en el tiempo la facultad de impugnar

las condiciones de un procedimiento de licitacion.

El plazo de interposicién es también consecuencia del principio de eficacia y celeridad que
rigen el recurso ya que una resolucién tardia produce inseguridad juridica en los licitadores;
ademas alarga la tramitacién del procedimiento, pues el 6rgano de contratacién continta
el mismo encontrandose la sorpresa que en un momento muy avanzado de la tramitacion;

y finalmente reduce el riesgo de recursos abusivos.

El recurso debe formularse dentro del plazo fijado al efecto y cualquier irregularidad del
procedimiento que se alegue debe invocarse dentro del mismo, so pena de caducidad,

garantizando asi el principio de efectividad del recurso.

Por ello, a juicio de este Tribunal, el escrito presentado por la recurrente el 14 de abril de
2022 (en el que se admite como fecha de notificacién el 5 de abril) solicitando motivacion
adicional a la exclusion, no interrumpe ni suspende el plazo de 15 dias para interponer el

recurso especial en materia de contratacion.”

También sobre la naturaleza indisponible del plazo para recurrir y su imposible suspension,

deciamos en la Resolucién 788/2020, de 10 de julio:

“Por otro lado, pese a que se haya producido una sucesion de normas sobre esta materia,
la diccidn literal de la repetida Disposicion adicional octava del Real Decreto-ley 17/2020
es clara y tajante en cuanto al alzamiento de la suspension del cémputo de plazos en el
recurso especial, no suscitando dudas interpretativas, lo que excluye que en la apreciacién
de la extemporaneidad pueda incurrirse en un rigorismo o formalismo excesivo y

desproporcionado, teniendo presente que, conforme a la doctrina constitucional, el
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principio pro actione favorable a la admisibilidad de los recursos no exige “la forzosa
seleccion de la interpretacion mas favorable a la admision de entre todas las posibles”
(entre muchas, SSTC 122/1999, de 28 de junio, FJ 2,y 141/2011, de 26 de septiembre, FJ
4); y solo prohibe “aquellas decisiones de inadmision que por su rigorismo, por su
formalismo excesivo o por cualquier otra razén revelen una clara desproporcion entre los
fines que aquellas causas preservan y los intereses que sacrifican” (SSTC 38/1998, de 17
de febrero, FJ 2, y 17/2011, de 28 de febrero, FJ 3, entre otras). Y_precisamente el

establecimiento de un plazo preclusivo de interposicién no constituye una exigencia formal

sin justificacion, sino que representa una garantia sustancial de sequridad juridica gue

actiia como plazo de caducidad, improrrogable vy de imposible suspensién, no susceptible

de ser ampliado artificialmente por arbitrio de las partes” (por todas, STC 245/2000, de 16

de octubre, FJ . 2, y las numerosas alli citadas.

Menos aun es posible subsanar la extemporaneidad o incumplimiento de un plazo de
caducidad como es del de interposicion del recurso especial, como declara la STC
157/1989, FJ 3, maxime cuando, como es el caso con la Disposicién adicional octava del
RDL, la normativa aplicable al caso no admite otra exégesis distinta, en cuyo caso, de no
apreciar la extemporaneidad, no se estaria protegiendo el derecho a los recursos, sino
confiriendo a las leyes un sentido y alcance que sus propias normas no consienten, en

perjuicio de la seguridad juridica.”

El articulo 55 d) de la LCSP dispone que:

“El érgano encargado de resolver el recurso, tras la reclamacion y examen del expediente
administrativo, podra declarar su inadmisiébn cuando constare de modo inequivoco y

manifiesto cualquiera de los siguientes supuestos:

d) La interposicion del recurso, una vez finalizado el plazo establecido para su

interposicion.

Si el érgano encargado de resolverlo apreciara que concurre alguno de ellos, sin perjuicio

de lo previsto en el articulo 51.2, dictara resolucién acordando la inadmisién del recurso.”
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En consideracion a las razones expuestas, y de conformidad con lo establecido en la letra

d) del articulo 55 de la LCSP, antes transcrito, el presente recurso debe inadmitirse.

La inadmisién del recurso especial por este motivo determina que resulte innecesario que
este Tribunal entre a examinar la censura de ilegalidad que, en cuanto al fondo, dirige la

recurrente frente al acto administrativo impugnado.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por D. J.J.M.S., en nombre y representacion del
COLEGIO DE GEOGRAFOS, contra el anuncio de licitacion y los pliegos del procedimiento
“Servicios de Asistencia Técnica para la elaboracién, seguimiento y evaluacion del Plan
Municipal de Movilidad Urbana Sostenible de la ciudad de Castell6 de la Plana”, expediente

n® 73717/2024, convocado por el Ayuntamiento de Castellon de la Plana.

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el
articulo 58.2 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses, a
contar desde el dia siguiente al de la recepcién de esta notificacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.1. letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora

de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

LA PRESIDENTA
LAS VOCALES
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