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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 5 de junio de 2025.

VISTO el recurso interpuesto por D. A A.R., en representacion de PROINLEC NORTE,
S.L., contra la propuesta de la mesa de contratacion de no tener por justificada la viabilidad
de la oferta presentada por esa mercantil en el lote 9 del procedimiento de licitacion del
contrato de “Servicios auxiliares de porteria, custodia, control de accesos, mantenimiento
de zonas verdes y limpieza”, expediente 2024000116, convocado por el Organismo
Auténomo Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias, el Tribunal, en

sesion del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero. El Organismo Autonomo Establecimientos Residenciales para Ancianos de
Asturias convoco la licitacion publica del procedimiento ordinario y abierto para la
adjudicacion del contrato de servicio de “Servicios auxiliares de porteria, custodia, control

de accesos, mantenimiento de zonas verdes y limpieza”, expediente 2024000116.

El contrato tiene un valor estimado de 4.770.219,89 euros, IVA excluido.

Los pliegos fueron publicados en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 3 de
enero de 2025; la licitacion esta dividida en 12 lotes, afectando el presente recurso al lote
n°® 9, sobre SERVICIOS CENTRALES Porteria, custodia, control de accesos.

Mantenimiento de zonas verdes.

Segundo. A la presente licitaciébn han concurrido las siguientes empresas respecto del lote

n° 9, documento n° 5 del expediente administrativo (en adelante EA):

AVDA. GENERAL PERON 38, 82 PLTA.
28071 - MADRID
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-PROINLEC NORTE, S.L.

-GARCIA RIESTRA, S.A.

-CLN INCORPORA, S.L.

-IMESAPI, S.A.

-SAMYL FACILITY SERVICES, S.L.

-SENIOR SERVICIOS INTEGRALES, S.A.

La mesa de contratacion, reunida el 29 de enero de 2025, procede a la apertura y
valoracion de las proposiciones presentadas a la licitacion de referencia, documento n°® 16
EA. Posteriormente, el 4 de febrero de 2025 se vuelve a reunir la mesa para proceder a la
apertura de la proposicion econdmica, segun resulta del acta que obra como documento
n° 17 EA.

A continuacion, se procede a comprobar si alguna oferta se considera anormalmente baja
segun los criterios establecidos en la clausula 2.4.6. del PCAP, comprobandose que las

ofertas de los siguientes licitadores estan incursas en baja para los lotes que se especifican:

-CLN INCORPORA, S.L. LOTES 1,2,7,8,11y 12

-IMESAPI S.A. LOTE 3

-OSVENTOS | EN SERVIZOS, S.L. LOTE 8

-PROINLEC NORTE, S.L. LOTE 9

Por ello, se acordd requerir a las empresas para la justificacion de sus ofertas consideradas
incursas en presuncion de anormalidad, en el plazo de cinco dias héabiles, conforme a la

clausula 2.2.6. del pliego de clausulas administrativas particulares.
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El dia 25 de marzo de 2025, reunida de nuevo la mesa y a la vista de la documentacion
aportada, entre otros, por la recurrente, se valor6 el informe técnico de 21 de marzo de

2025 que figura en el documento n°® 21 del EA, en el que se concluye que:

“En relacion al informe emitido en relacion a la documentacion justificativa de la baja
desproporcionada, aportada por PROINLEC NORTE SL (B74320094) Lote 9, la Mesa
considera que no puede pronunciarse sobre el mismo, solicitandose un informe

complementario y aclaratorio del mismo”.

La mesa volvié a reunirse el 10 de abril de 2025, donde valoré el nuevo informe emitido por

los servicios técnicos, que obra como documento n® 11 del EA, en el que se concluye que:

"La empresa Proinlec Norte SL presenta una justificacién cuantitativa de costes salariales
no basada en hipoétesis o practicas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econémica

0 juridica.

Por tanto, y como se incumple lo establecido en los pliegos al adscribir personal con la
categoria de limpiador/a para la ejecucién de la bolsa de horas, las cuales deben destinarse
a refuerzo de los servicios de porteria, custodia y control de accesos, a la vista de lo

expuesto:

Se propone tener por no justificada la viabilidad de la oferta presentada en el expediente
de la contratacién de servicios auxiliares de porteria, custodia, control de accesos,
mantenimiento de zonas verdes y limpieza con destino a centros adscritos al Organismo
Autonomo Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias (CONP/2024/2241)
— Lote 9 por la empresa PROINLEC NORTE S.L.".

Como consecuencia, se acuerda la continuacion de la licitacién con el resto de los
licitadores para ese lote, otorgandose las correspondientes puntuaciones y proponiéndose
como adjudicatario del lote n°® 9 a la entidad GARCIA RIESTRA, S.A. Y respecto de la ahora
recurrente se acordd proponer al 6rgano de contratacién que tuviera por no justificada la

oferta presentada.
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No consta, en el expediente remitido a este Tribunal, acuerdo de adjudicacion del lote n°9,
aunque si de los lotes 4, 5, 6 y 10 de la licitacion. Tampoco consta que exista acuerdo de

exclusion entre dicha documentacion.

Tercero. La parte recurrente interpuso recurso contra la propuesta de no considerar viable

su oferta en fecha 6 de mayo de 2025.

En el recurso se sostiene que la propuesta de no tener por viable la oferta equivale a su
exclusién y se manifiesta que, a la vista de la documentacion aportada para la justificacion
de la baja, la proposicion de la recurrente contiene, “dentro del apartado “COSTES BOLSA
DE HORAS", el célculo del importe derivado de este servicio se ha realizado aplicando el
VII Convenio Marco Estatal de Servicios de Atencion a las Personas Dependientes y

Desarrollo de la Promocion de la Autonomia Personal, categoria Portero recepcionista”.

Por ello, defiende que no se ha incumplido lo previsto en los pliegos, pues no es cierto que
se haya adscrito “personal con la categoria de limpiador/a para la ejecucion de la bolsa de

horas”, a pesar de la afirmacién que se recoge en el acta n°® 5.

En consecuencia, la recurrente interesa que se tenga interpuesto recurso frente a la
“exclusion” y que, tras la tramitacién oportuna “sea dictada resolucién en la que se anule,
revoque y deje sin efecto el acto impugnado y, en su lugar, en mérito de lo aqui expuesto,

se dicte otro por el que ordene a la Administracion llevar a cabo las medidas oportunas”.

Cuarto. De acuerdo con lo previsto en el articulo 56.2 LCSP se solicité por el Tribunal al
o6rgano de contratacién la remision del expediente, habiendo sido recibido este

acompafado del correspondiente Informe.

En ellos, el 6rgano de contratacién solicita la inadmision del presente recurso, por tener por
objeto un acto de tramite no cualificado, como es la propuesta de que la oferta de la

recurrente se considerase como no viable y subsidiariamente solicita su desestimacion.

Quinto. La Secretaria del Tribunal en fecha 16 de mayo de 2025 dio traslado del recurso
interpuesto a los restantes licitadores, otorgandoles un plazo de cinco dias habiles para

que, silo estimaran oportuno, formulasen alegaciones; sin haber hecho uso de su derecho.
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Sexto. El 23 de mayo de 2025 la secretaria general del Tribunal, por delegacién de este,
resolvié la denegacion de la solicitud de medida cautelar consistente en suspender el
procedimiento de contratacion, en relacion con el lote 9, de acuerdo con lo dispuesto en

articulos 49 y 56 de la LCSP, de forma que el expediente pueda continuar por sus tramites.

Séptimo. En la tramitacion de este recurso, se han observado todos los tramites legal y
reglamentariamente establecidos, esto es, lo prescrito por la vigente Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) y por el Real Decreto 814/2015,
de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo

Central de Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para
resolverlo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.2 de la Ley de Contratos del
Sector Publico (LCSP) y en el Convenio suscrito al efecto entre la Administracion del
Estado y la de la Comunidad Autonoma del Principado de Asturias de 14 de octubre de
2021, publicado en el Boletin Oficial del Estado de 29 de octubre de 2021, por Resolucion
de 14 de octubre de 2021, de la Subsecretaria.

Segundo. El inicio del procedimiento y el plazo de interposicién del recurso especial se
regulan en el articulo 50 LCSP, y se desarrollan en el articulo 19 del Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal

Administrativo Central de Recursos Contractuales.

Por lo que, en el caso que nos ocupa, debe considerarse que la interposicion se ha

formulado en plazo.

Tercero. La legitimacién se regula en el art. 48 LCSP, que sefiala que “Podra interponer el

correspondiente recurso especial en materia de contratacion toda persona fisica o juridica
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cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar

afectados por las decisiones objeto de recurso”.

En el presente caso, la parte recurrente ha participado en el procedimiento de licitacion y
se ve afectada por la actuacion impugnada, que propone su exclusion del procedimiento
de licitacion, por lo que dispone de legitimacion al ser interesada en la revocacion del

acuerdo impugnado conforme al articulo 48 LCSP.

Cuarto. El recurso se interpone en la licitaciobn de un contrato de servicios, cuyo valor
estimado es 4.770.219,89 euros, IVA excluido, por lo que el mismo es susceptible de
impugnacion mediante recurso especial en materia de contratacion, de conformidad con el
articulo 44.1.a) LCSP.

En cuanto al acto recurrido y objeto del recurso, segun la recurrente, estaria constituido por
la propuesta de la mesa de contratacion de no tener por justificada la viabilidad de la oferta
presentada por esa mercantil en el lote n°® 9 del procedimiento de licitacion. Este acto no

es susceptible de impugnacién conforme al articulo 44.2.b) LCSP.

En efecto, dicho precepto dispone que:

“2. Podran ser objeto del recurso las siguientes actuaciones:

b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre que estos
decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacién, determinen la imposibilidad de
continuar el procedimiento o produzcan indefensién o perjuicio irreparable a derechos o
intereses legitimos. En todo caso se considerara que concurren las circunstancias
anteriores en los actos de la mesa o del érgano de contratacion por los que se acuerde la
admisién o inadmisidén de candidatos o licitadores, o la admisién o exclusiéon de ofertas,
incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar anormalmente bajas como

consecuencia de la aplicacion del articulo 149”.

La mesa de contratacién no es competente para excluir a una licitadora, cuando considere

que una oferta incursa en presuncion de anormalidad no ha sido debidamente justificada
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ex articulo 326 de la LCSP; en dicho supuesto la mesa es competente para proponer la

exclusién al érgano de contratacion.

En el caso que nos ocupa, la mesa ha actuado dentro de su &mbito competencial,
acordando proponer la exclusion de la recurrente, sin que el érgano de contratacion se

haya aun pronunciado sobre la exclusion.

Atendido lo anterior, nos encontramos ante un acto de tramite no cualificado, pues no retine
alguno de los requisitos exigidos para ello por el articulo 44.2 b) de la LCSP, anteriormente
citado. Precisamente por ello, procede inadmitir el recurso especial con base en el articulo
55 ¢) de la LCSP, sin perjuicio del que, en su caso, proceda contra la decision de exclusion,

en caso de que finalmente se acuerde.

Este criterio es el que reiteradamente viene sosteniendo este Tribunal, a modo de ejemplo

en nuestra Resolucion n° 615/2025

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por D. A.A.R., en representacion de PROINLEC
NORTE, S.L., contra la propuesta de la mesa de contratacién de no tener por justificada la
viabilidad de la oferta presentada por esa mercantil en el lote 9 del procedimiento de
licitacion del contrato de “Servicios auxiliares de porteria, custodia, control de accesos,
mantenimiento de zonas verdes y limpieza”, expediente 2024000116, convocado por el

Organismo Autonomo Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias.

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el
articulo 58.2 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer

recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
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Tribunal Superior de Justicia de Asturias, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia
siguiente al de la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 10.1. letraky 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

LA PRESIDENTA

LAS VOCALES
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