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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 3 de marzo de 2025.

VISTO el recurso interpuesto por D. P.S.P.C., en representacién de SERVICIO DE
AMBULANCIAS MEDICAS Y URGENCIAS, S.L., contra los pliegos del procedimiento
“Servicio de recogida y transporte de cadaveres judiciales en el ambito de la Gerencia
Territorial de Murcia, 2 lotes”, con expediente ASE/2024/059, convocado por la Junta de
Contratacion de la Secretaria de Estado de Justicia; el Tribunal ha adoptado la siguiente

resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La Junta de Contrataciéon de la Secretaria de Estado de Justicia convoco,
mediante anuncio publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 10 de
diciembre de 2024, licitacion por procedimiento abierto, para el servicio de Servicio de
recogida y transporte de cadaveres judiciales en el ambito de la Gerencia Territorial de

Murcia.

El valor estimado del contrato ascendia a 529.830 euros y el plazo de presentacion de

ofertas finalizaba el 9 de enero de 2025.
El documento de pliegos fue publicado también ese mismo dia 10 de diciembre de 2024.

El anuncio de licitacion fue publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea el 10 de
diciembre de 2024 y en el Boletin Oficial del Estado el 13 de diciembre de 2024.
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Segundo. Previamente habian sido aprobados los pliegos de clausulas administrativas

particulares y prescripciones técnicas de los que interesa destacar las siguientes clausulas.

Conforme al apartado cuarto del Cuadro Resumen “El contrato tiene como objeto la
prestacion del servicio de recogida y transporte de cadaveres para la practica de autopsias,
necropsias y pruebas de investigacion forense acordadas de oficio por los Organos

Judiciales en el ambito de la Gerencia Territorial de Murcia.

La Gerencia Territorial esta obligada a garantizar que el levantamiento del cadaver se haga
por una empresa profesional en presencia del médico forense, y que la misma empresa
traslade el cadaver en condiciones de seguridad y salubridad al Instituto de Medicina Legal,
para asegurar que aquél no va a ser manipulado durante el traslado, lo que sera

imprescindible para averiguar la verdadera causa de la muerte mediante la autopsia”.

Conforme al apartado 5 de este Cuadro Resumen dos eran los lotes que conforman la

licitacion:
“Lote 1. Sede del IML, en Cartagena.
Lote 2. Resto del territorio de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia”.

Segun el apartado 12 del Cuadro Resumen, el presupuesto base de licitacién es de 37.700
euros sin IVA, 45.617 euros con IVA, para el caso del lote 1, y 88.450 euros sin IVA,
107.024,50 euros con IVA, para el caso del lote 2.

Explica el desglose del presupuesto base de licitacion el apartado 13 del Cuadro Resumen
del siguiente modo: En el caso del lote 1 el desglose es el siguiente: Cartagena, 260
traslados por 145 euros precio unitario, 37.700 euros; y Murcia, 610 traslados por 145 euros

precio unitario, 88.450 euros.

El valor estimado se recoge en el apartado 16 del Cuadro Resumen del siguiente modo.
126.150 euros de presupuesto base de licitacion por una duracion inicial de 16 meses, mas
el 20% de modificacién (25.230 euros). Mas 378.450 euros por una prorroga de 36 meses.
En total 529.830 euros.
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El apartado 34 del Cuadro Resumen prevé como condicion especial de ejecucion “El
contratista debera establecer medidas que favorezcan la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral de las personas adscritas a la ejecucién de este contrato. Tras la
formalizacion del contrato, el representante de la empresa debera presentar una propuesta
donde especifique, de forma detallada, las medidas de conciliacion previstas, el calendario

de aplicacion y las medidas de seguimiento y evaluacion, entre la siguientes:
-Flexibilidad en la distribucion del tiempo y espacio de trabajo.

-Aproximacion de los trabajadores a los servicios de cuidado de personas dependientes

(menores, mayores, discapacitados, personas enfermas, etc...)

-Medidas complementarias que faciliten, ademas de la conciliacién, la calidad de vida de

los trabajadores.

Esta condicion no tiene el caracter de obligacion contractual esencial, a los efectos de los

previsto en el articulo 211.f de la LCSP”.
En cuanto al PPT, prevé la clausula primera:

“El objeto del contrato es la gestion del servicio de recogida, traslado y retirada de
cadaveres en los supuestos de muerte violenta o sospechosa de criminalidad, para la
practica de autopsias, necropsias y pruebas de investigacion forense acordadas de oficio
por los Organos Judiciales dentro del ambito de la Gerencia Territorial de Justicia en

Murcia.

Se establecen los siguientes lotes en funcién del ambito provincial de aplicacion del

contrato:
* Lote 1. Sede del IML en Cartagena.
* Lote 2. Resto del territorio de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia.

En el Anexo | se indican los Juzgados pertenecientes a cada lote.
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Este contrato cubrird las necesidades que se detallan a continuacion, consistentes en:

a) Recogida y traslado de los cadaveres al Depdsito Judicial.

b) Extraccion y retirada del cadaver del depdsito judicial y entrega a los familiares, para

inhumacion, incineracién u otra.

Se excluye del ambito de aplicacion de este contrato la recogida y transporte derivados de

la exhumacién de cadaveres a instancia de parte”.

La clausula segunda del PPT regula las Cuestiones generales:

“El servicio sera prestado cuando sea necesario, a solicitud de la autoridad judicial, durante
veinticuatro horas, los trescientos sesenta y cinco dias del afio. La duracion maxima de
respuesta seréd de 90 minutos desde el aviso o comunicacion. El contratista garantizara, de

manera continuada, la disponibilidad de los vehiculos que fuesen necesarios.

El servicio sera solicitado Unica y exclusivamente por la autoridad judicial, o, por delegacion

de esta, por:

 Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado actuantes en el caso concreto.

« La Direccion del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (en adelante IMLCF).

* El médico forense actuante en el caso concreto.

No seran atendidas las solicitudes que provengan de autoridades o personas distintas de

las anteriores”.

Conforme a la clausula quinta del PPT:

“El contratista debera contar con el personal necesario para atender las necesidades

derivadas del servicio, que sera, como minimo, de:

- Dos personas por levantamiento o exhumacién y traslado. Este personal debera ser

autosuficiente para la realizacion de las tareas de recogida y colocacion en el coche
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funerario del cadaver, traslado y depdsito en las camaras del Servicio de Patologia Forense

del IMLCF o Deposito Judicial autorizado.

- Los conductores de los vehiculos tendran el permiso de conducir correspondiente

o superior y deberan estar inscritos como tales y en situacion de alta de la Seguridad Social.

El conductor del vehiculo podra ser una de las dos personas que se encarguen de cada

levantamiento, exhumacion o traslado.

Se debera comunicar a la Gerencia Territorial cualquier cambio de personal, aportando en

todos los casos la documentacion e identificacion pertinente.

El personal debera prestar el servicio uniformado y con el logo del IMLCF y las palabras

‘Servicio Forense’ en el lado izquierdo del pecho, en la espalda y el brazo izquierdo.

Este personal debera actuar con la correccion, diligencia y cuidados propios del servicio,
debiendo atender las instrucciones que al respecto reciba por parte de la autoridad judicial
y del responsable de este contrato y siguiendo la legislacion sanitaria en torno al cadaver,

especialmente el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria”.

Tercero. Consta en el expediente informe de ofertas recibidas, de fecha 9 de enero 2025,
conforme al cual ha habido 2 licitadoras, una de ellas la propia recurrente, SERVICIO DE
AMBULANCIAS MEDICAS Y URGENCIAS, S.L.

Cuarto. SERVICIO DE AMBULANCIAS MEDICAS Y URGENCIAS, S.L. interpuso contra
los pliegos recurso especial en materia especial de contratacién ante este Tribunal el 31
de diciembre de 2024.

Quinto. Recibido en este Tribunal el expediente el 6rgano de contratacion acompafié el
informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico por la
que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo
y Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) y 28.4 del
Reglamento de los Procedimientos Especiales de Revision de decisiones en material

contractual y de Organizacion del Tribunal Central de Recursos Contractuales (RPERMC).

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expte. TACRC — 1819/2024



Sexto. Con fecha 9 de enero de 2025, la Secretaria del Tribunal, por delegacién de éste,
acordo la concesion de la medida cautelar consistente en suspender el procedimiento de
contratacion, sin que esta afecte al plazo de presentacion de ofertas ni impida su
finalizacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 56 de la LCSP, de
forma que segun lo establecido en el articulo 57.3 del mismo cuerpo legal, sera la

resolucién del recurso la que acuerde el levantamiento de la medida adoptada.

Séptimo. El 20 de enero de 2025 se dio traslado del recurso a la otra licitadora para la

presentacion de alegaciones, sin que hayan evacuado el tramite.

Octavo. En la tramitacidon de este recurso se han observado todos los tramites legal y
reglamentariamente establecidos, esto es, lo prescrito por la vigente LCSP y por el
RPERMC.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El recurso se interpone ante este Tribunal que es competente para resolverlo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1 de la LCSP, al ser el contratante la

Administracion General del Estado.

Segundo. El recurso se interpone contra los pliegos de un contrato de servicios con un
valor estimado superior a 100.000 euros, lo que permite la interposicién de este recurso

especial al amparo de lo dispuesto en los articulos 44.1.a) y 44.2.a) de la LCSP.

Tercero. La interposicion se ha producido dentro del plazo legal del articulo 50 de la LCSP
ya que los pliegos fueron publicados en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico
el 10 de diciembre de 2024 habiendo SERVICIO DE AMBULANCIAS MEDICAS Y
URGENCIAS, S.L. interpuesto contra ellos recurso especial en materia de contratacion el
31 de diciembre de 2024.

Cuarto. En relacion con la legitimacion, el articulo 48 de la LCSP establece que “podra
interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier persona fisica o juridica

cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados
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0 puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del

recurso”.

SERVICIO DE AMBULANCIAS MEDICAS Y URGENCIAS, S.L. ha concurrido a la
licitacion, presentado oferta con posterioridad a la interposicién del recurso, por lo que ha

de reconocérsele legitimacion.

Quinto. Alega la recurrente la existencia de defectos en el pliego toda vez que “hay error
en la valoracion de la oferta, con un presupuesto de licitacion insuficiente e infraccién con
ello de los articulos 102 y 126.5.b) de la LCSP, asi como del articulo 130 de la LCSP, por

no contemplar informacién sobre las condiciones de subrogacion”.

Tras la cita de las clausulas segunda y quinta del PPT, explica la recurrente como el nimero
estimado de servicios de recogida para Murcia es 610 y para Cartagena 260, lo que
sumaria un total de 870 traslados anuales, esto es, 72,5 servicios al mes, cuyo aviso puede
suceder a cualquier hora del dia o de la noche y en el que los trabajadores adscritos tendran
gue estar presentes y uniformados en un maximo de 90 minutos en cualquier lugar de la
Regién de Murcia donde se vaya a proceder a la recogida judicial. Por ello, y segun explica
en el informe que adjunta, el nUmero de personas minimo para la prestacion del servicio
seria de 9,89, en turnos rotativos, para cubrir un servicio de 24 horas durante los 365 dias
del afio, lo cual se traduciria en un coste laboral, conforme al convenio colectivo del sector,
de 207.590,35 euros anuales, lo cual representaria un incremento muy importante con
respecto a la cifra contemplada en la memoria justificativa del expediente de contratacion,
fijada en 81.997,50 euros.

Concluye por ello SERVICIO DE AMBULANCIAS MEDICAS Y URGENCIAS, S.L. que se
pretende disponer de un servicio de asistencia practicamente inmediata (el personal
adscrito debera estar uniformado en menos de 90 minutos en cualquier lugar, pueblo o
aldea de la Regién de Murcia) de dos personas por levantamiento, los 365 dias del afio,
las 24 horas del dia, cumpliendo con la normativa en materia laboral vigente y aplicando
medidas que favorezcan la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de las
personas adscritas a la ejecucion del servicio (apartado 34 del Cuadro Resumen del PCAP)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expte. TACRC — 1819/2024



pero sin aplicar los verdaderos costes que este servicio conlleva, como exige el articulo
102 de la LCSP.

Ademas, se omite toda mencién a la subrogacion de puestos de trabajo segun dispone el
articulo 130 de la LCSP.

Por todo ello solicita SERVICIO DE AMBULANCIAS MEDICAS Y URGENCIAS, S.L. la
nulidad del expediente y, ademas, una indemnizacion, conforme al articulo 158 de la LCSP,
consistente en los costes de despido de los trabajadores anteriormente por ella contratados
para la prestacion de este mismo servicio, toda vez que la nueva licitacion elude la

obligacion de subrogacion.

Sexto. El 6rgano de contratacion, en su informe de fecha 14 de enero de 2025, explica
que, de acuerdo con el art. 100.2 de la LCSP, es competencia del érgano de contratacion
cuidar “de que el presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado”,
es decir, el presupuesto ha de ajustarse al precio de mercado de la prestacion requerida,

no a los costes de un licitador concreto.

En este caso, sefiala el subdirector General Adjunto de Programacion y gestién econémica

de la Direccién General para el servicio Publico de Justicia:

“el presupuesto ha sido elaborado después de un estudio en el que se han tenido en cuenta
todos los factores determinantes de la prestacién en los ultimos 4 afios, en funcién del
promedio de duracién de los servicios, el promedio de quildmetros de desplazamiento o los
medios materiales (sudarios, arcas, etc.) necesarios para su ejecucion. Estos costes se
han agregado y redondeado para calcular un coste unitario promedio de 145 euros. En
concreto, para la determinacion de los costes laborales se ha tenido en cuenta el nimero
de horas medio por servicio y persona, en funcién de los kilbmetros de desplazamiento. No
existe convenio sectorial de aplicacion por lo que se ha tenido en cuenta el salario minimo

interprofesional para el afio 2024.

Indica el informe que el presupuesto unitario responde al precio de mercado lo cual se
demuestra por el hecho de que la Gerencia Territorial de Murcia ha celebrado varios

contratos menores en los que el precio unitario ha sido de 75 euros (sin impuestos). Se
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acompanfa para justificar este extremo las memorias justificativas de los contratos menores
de los afios 2019 (expediente CM/2024/0019) y 2024 (expediente CM/202470025) como

documentos n° 2y 3.

A la licitacion objeto de recurso se ha presentado, ademas de la recurrente, otro licitador lo
cual prueba que el precio se ajusta al mercado porque de otro modo seria el propio

mercado el que dejaria desierta la licitacion”.

A mayor abundamiento, contratos similares se estan tramitando en varias Gerencias,
como, por ejemplo, la de Castilla - La Mancha, con precios unitarios similares, sin que haya

habido litigiosidad al respecto.

“En relacion con los costes calculados por SERVICIO DE AMBULANCIAS MEDICAS Y
URGENCIAS, S.L. para determinar el presupuesto de licitacion, explica el informe como
parte de un presupuesto que no se apoya en los pliegos como es que el personal y la
organizacién de la empresa adjudicataria tienen que estar dedicados en exclusiva a la
ejecucion del contrato. Si bien es cierto que las exigencias para garantizar la calidad de la
prestacion son altas, dada la gravedad de las situaciones en las que se requiere la
intervencion judicial y asegurar la rapida y eficiente gestion del servicio, no hay ninguna

clausula que imponga tal condicion.

Lo que plantea SERVICIO DE AMBULANCIAS MEDICAS Y URGENCIAS, S.L. es que la
totalidad del coste de contratacion de las personas necesarias para la prestacién del
servicio se impute al contrato con el Ministerio de Justicia, como si no tuviera mas clientes.
Y afirma el informe ‘Desde luego que si el Ministerio es su Unico cliente este contrato es
antieconomico, pero esa exclusividad no viene impuesta ni por las condiciones de la

contratacion ni por ninguna norma’.

En el fondo lo que parece trasladar la recurrente es la carencia de solvencia material para
la ejecucién del contrato, motivo por el cual debe contratar a 10 personas que, ademas,
quiere que sean objeto de subrogacion. Al margen de la acreditacion de solvencia que se
exija, el contratista tiene que cumplir con las condiciones del pliego, si éstas le son
demasiado gravosas porgue le obligan a contratar a mas personas sin gque se asegure el

retorno, carece de la capacidad material para la ejecucion del contrato y debe asumir que
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no puede participar en la licitacién, en lugar de solicitar que se disefie un presupuesto de

licitacion a su medida y de espaldas al mercado.

SERVICIO DE AMBULANCIAS MEDICAS Y URGENCIAS, S.L. considera que para prestar
el servicio solicitado debe contar con dos operarios, a completa disposicion durante las 24
horas del dia, los 365 dias del afio, lo cual no se exige en ningun caso en los pliegos. Antes
al contrario, el servicio a prestar seria un servicio mas de entre los que cotidianamente la

empresa debe atender”.

Por dltimo, indica el informe del érgano de contratacion como el recurso no guarda
coherencia con la actuacion de la propia recurrente que, como ella misma reconoce, fue
adjudicataria del anterior contrato el 22 de octubre de 2020 (ASE/2020/071) por un precio
anual a tanto alzado de 8.952,79 euros. Sin embargo, ahora pretende que el precio sea de
mas de 400.000 euros. Ademas, SERVICIO DE AMBULANCIAS MEDICAS Y
URGENCIAS, S.L. acepto la prérroga de ese contrato para los periodos 1 de noviembre de
2021 a 31 de octubre de 2022 y 1 de noviembre de 2022 a 31 de octubre de 2023, no
estando obligada porque no habia habido preaviso conforme al articulo 29.2 de la LCSP,

lo cual prueba que el mismo no es antieconémico (documentos n® 4, 5y 6).

En conclusioén, el presupuesto base de licitacién aprobado cumple con los requisitos del
articulo 100.2 de la LCSP, al ir referido a precios de mercado. El hecho de que no cubra
los costes de ejecucién de un licitador, por imputar todos los gastos a este contrato y no a

su actividad general, no supone motivo de anulacién del mismo.

En cuanto a la subrogacién de trabajadores, recuerda el informe como, segun el art. 130
de la LCSP, tiene que venir impuesta por “una norma legal un convenio colectivo o un
acuerdo de negociacién colectiva de eficacia general”, sin que quepa imponer
unilateralmente esta obligacion por parte de la Administracion. El recurso no indica en que
norma o convenio fundamenta su reclamacion, porque no existe, limitAndose a remitir a las

normas de prestacién del servicio fijadas en el PPT.

Por dltimo, y en cuanto a la indemnizacion solicitada por la recurrente, consistente en los

costes de despido de los trabajadores contratados anteriormente, su admision iria contra
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el principio de riesgo y ventura inherente a la contratacion publica recogido en el articulo
197 de la LCSP.

Séptimo. Procede recordar la reiterada doctrina de este Tribunal relativa al margen de
apreciacion que debe reconocerse a la entidad contratante a la hora de establecer el
presupuesto del contrato, siendo de aplicacién en esta materia la doctrina acerca de la
discrecionalidad técnica de la Administracion (Resolucion 170/2023 de 17 de febrero,
504/2024 de 18 de abril 0 891/2024 de 11 de julio). Discrecionalidad técnica que, como
también hemos dicho, solo podemos analizar en sus aspectos formales, tales como que se
hayan observado las normas de competencia o procedimiento, o que en la valoraciéon no
se hayan aplicado criterios arbitrarios o discriminatorios, o que el 6rgano de contratacion

no haya incurrido en error material al efectuarla (Resolucién 920/2022 de 21 de julio).

Recientemente en Resolucion n° 143/2025, de 31 de enero, y en relacién con el
presupuesto base de licitacion, citdbamos la Resolucién nimero 1502/2024 de este
Tribunal que recuerda su doctrina al respecto: “Recordemos aqui dos de las notas
fundamentales de la doctrina de este Tribunal acerca de la determinacién del presupuesto

base de licitacion:

- De una parte, se insiste en distintas resoluciones en que la determinacion del precio del
contrato tiene la consideracién de criterio técnico y, como tal, esta dotado de
discrecionalidad técnica incumbiendo a la recurrente la carga de probar el error o
desacierto de los célculos del valor estimado y presupuesto base de licitacion (Resolucion
n°® 1055/2024, de 11 de septiembre, n® 812/2024 de 27 de junio, n® 796/2024 de 20 de junio,
entre otras).

- 'Y, de otra parte, y en cuanto a los costes laborales, en el caso de existir una obligacién
de subrogacion, el presupuesto debe determinarse en funcién de las necesidades del
servicio y no de los costes derivados de la subrogacién. Una cosa es el nimero de
trabajadores que deban ser subrogados, y otra diferente es el personal que resulta
necesario adscribir al servicio. Ese coste debe fijarse en funcion de las necesidades reales
del contrato que se licita (Resolucion n® 891/2024, de 11 de julio). Asimismo, cabe traer a
colacion lo indicado en la Resolucién n° 68/2023, de 2 de febrero, en cuanto a la potestad
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discrecional de la que dispone el 6rgano de contratacién para delimitar el objeto del
contrato y sus caracteristicas y, por ende, dimensionar la plantilla necesaria para su

prestacion”.

Llegados a este punto, es preciso recordar la exigencia que, con respecto de la adecuacion
al mercado del presupuesto base de licitacion establece el articulo 100.2 de la LCSP, «En
el momento de elaborarlo, los 6rganos de contratacion cuidaran de que el presupuesto
base de licitacién sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto
base de licitacion se desglosara indicando en el pliego de clausulas administrativas
particulares o documento regulador de la licitacion los costes directos e indirectos y otros
eventuales gastos calculados para su determinacion. En los contratos en que el coste de
los salarios de las personas empleadas para su ejecucion forme parte del precio total del
contrato, el presupuesto base de licitacion indicarda de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir
del convenio laboral de referencia». El precepto considerado toma como referencia, seguin
hemos visto, «los precios de mercado» y exige que, a estos efectos, el érgano de
contratacion desglose «los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacion». El articulo 101.2 de la LCSP determina que «en el
calculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de los costes
derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven
de la ejecucion material de los servicios, los gastos de estructura y el beneficio industrial».
El articulo 102.3 de la LCSP, por ultimo, exige que los 6rganos de contratacion cuiden «(...)
de gque el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la

correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general de mercado».

De la consideracién conjunta de los preceptos referidos podemos extraer dos ideas

relevantes, que destacamos en la Resolucién 1343/2024, de 25 de octubre:

- La adecuada conformacion del presupuesto base de licitacion incide en que el precio del

contrato sea adecuado para su efectivo cumplimiento. Como hemos dicho en varias
ocasiones, la exigencia de que el calculo del valor de las prestaciones se ajuste a precios

de mercado opera no como un suelo sino como un techo, pues tiene por objeto garantizar
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que en la contratacién exista un equilibrio entre las partes, asi como la ausencia de
enriquecimiento injusto, y la viabilidad de las prestaciones (Resoluciones 1263/2019, de 11
de noviembre, 0 213/2022, de 17 de febrero).

- La LCSP no hace referencia en el articulo 100.2 a un precio de mercado, sino a «precios
de mercado», lo que dota a la prevision legal de la adecuada flexibilidad para atender la
rica casuistica que supone, en este ambito, la contratacion de bienes y servicios por el
sector publico. La referencia a estos «precios de mercado», sin embargo, contemplada a
la luz de los otros preceptos antes invocados, exige a nuestro juicio que el 6rgano de
contratacion conforme el presupuesto base de licitacién a partir de costes que tengan un
anclaje razonablemente objetivo. Dicho en otros términos, el nivel de desagregacion de los
costes del que debe partir el 6rgano de contratacién ha de ser suficiente para conformar
un presupuesto de licitacion adecuado a los precios de mercado, esto es, adecuado para
que, en las circunstancias vigentes, el eventual adjudicatario puede cubrir sus costes y

obtener un beneficio.

Octavo. Consideraciones, las anteriores, que aplicadas al caso que nos ocupa conducen
a la desestimacion de las alegaciones de la recurrente por cuanto el precio unitario por
traslado, 145 euros, ha sido fijado, segun se explica en la memoria justificativa, teniendo
en cuenta el numero estimado de servicios, los costes de desplazamiento y el coste hora
en los gastos de personal, ademas de los precios unitarios aplicados en las ultimas
licitaciones de este tipo acordadas por el Ministerio de Justicia. En concreto, y para justificar
este ultimo extremo, adjunta el 6rgano de contratacion, junto con su informe, sendas
memorias justificativas para la celebracion de contrato menor de servicios para recogida
de cadaveres judiciales en el ambito de la Gerencia Territorial de Murcia, excluyendo el
traslado a la sede del IML de Murcia, por importe de 75 euros, para el afio 2019 y para el

afio 2024, impuestos indirectos excluidos.

Teniendo en cuenta que el precio unitario ha sido fijado en la licitacion objeto de recurso

en 145 euros, impuestos excluidos, no parece que esta cifra sea insuficiente.

A mayor abundamiento, como el propio informe del 6rgano de contratacion pone de relieve,

la recurrente fue adjudicataria del anterior contrato el 22 de octubre de 2020
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(ASE/2020/071) por un precio anual a tanto alzado de 8.952,79 euros. Ademas, SERVICIO
DE AMBULANCIAS MEDICAS Y URGENCIAS, S.L. acept6 la prérroga de ese contrato
para los periodos 1 de noviembre de 2021 a 31 de octubre de 2022 y 1 de noviembre de
2022 a 31 de octubre de 2023, no estando obligada porque no habia habido preaviso
conforme al articulo 29.2 de la LCSP. Por lo tanto, asiste la razén al érgano de contratacion
cuando sefala que no tiene sentido que el servicio haya sido prestado a lo largo de tres
afios por un importe total anual de 8.952,79 euros siendo que ahora la recurrente considera

gue el importe minimo anual debiera ser 207.590,35 euros.

En conexion con esta afirmacién, se ha poner de manifiesto la diferente forma de computar
el presupuesto base de licitacion siendo que la memoria del expediente de contratacién lo
calcula partiendo de un precio unitario (145 euros) que multiplica por el nimero de traslados
previstos (260 Cartagena y 610 resto de Murcia, en total 870 traslados). Sin embargo, la
recurrente, partiendo de este nimero estimado de traslados anuales, hace la media por
cada mes lo que supone 72,5 servicios al mes, estableciendo que, puesto que el aviso
puede suceder a cualquier hora del dia o de la noche siendo que los trabajadores adscritos
tendran que estar presentes y uniformados en un maximo de 90 minutos en cualquier lugar
de la Regién de Murcia donde se vaya a proceder a la recogida judicial, el nUmero minimo
de personas para la prestacién del servicio seria de 9,89, en turnos rotativos, para cubrir
un servicio de 24 horas durante los 365 dias del afo, lo cual se traduciria en un coste
laboral, conforme al convenio colectivo del sector, de 207.590,35 euros anuales. No parece
razonable que para atender 72,5 servicios al mes, que supone 2,4 al dia, la empresa haya
de contar con una plantilla de diez personas lo cual corrobora el hecho de que, como indica
el érgano de contratacion, la empresa no presta sus servicios en exclusiva para este

contrato.

Noveno. Respecto a la obligacion de subrogacién, conforme al art.130 de la LCSP, esta
tiene que venir impuesta por una norma legal o un convenio colectivo o acuerdo de
negociacion colectiva de eficacia general, no siendo una decision del poder adjudicador de
forma que los pliegos establezcan ex novo una obligacién de subrogacion no prevista por
algunos de los instrumentos que menciona el art.130.1 LCSP. Esta es la interpretacion
que establece la Sentencia del Tribunal Supremo 3121/2023 de 3 de julio, al sefalar que

“al carecer en este caso la obligacion de subrogacion de habilitacién en el articulo 130.1
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de la LCSP, es correcta la conclusion de la sentencia impugnada de considerar que dicha
obligacién deriva directamente de los pliegos del contrato de mantenimiento integral de las
instalaciones eléctricas y de seguridad de la Diputacién Foral de Bizcaia a que se refiere

este recurso, posibilidad que esta vedada en nuestro derecho” (el subrayado es nuestro).

En este sentido no llega a acreditar la recurrente la norma legal o convenio o acuerdo
habilitante de la subrogacion, limitandose a una escueta referencia a la vulneracion del art
130 de la LCSP, por no contemplar los pliegos informacion sobre las condiciones de
subrogacion en contratos de trabajo, o que conduce a la desestimacion de la impugnacion

de los pliegos también por este motivo.

De igual modo debe rechazarse la peticion de nulidad del expediente y solicitud de una
indemnizacién conforme al articulo 58 de la LCSP, consistente en los costes de despido
de los trabajadores anteriormente por ella contratados para la prestacion de este mismo
servicio, toda vez que la nueva licitacién elude la obligacion de subrogacion. Esta
posibilidad recogida en el art 58 de la LCSP se prevé para el supuesto que el Tribunal
estime el recurso, referido a los gastos originados por la intervencién en el procedimiento,
quedando extramuros de la competencia de este Tribunal la indemnizacion procedente de

los despidos de los trabajadores a causa de la no previsién de subrogacion.
Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesién celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso interpuesto por D. P.S.P.C., en representacion de
SERVICIO DE AMBULANCIAS MEDICAS Y URGENCIAS, S.L., contra los pliegos del
procedimiento “Servicio de recogida y transporte de cadaveres judiciales en el ambito de
la Gerencia Territorial de Murcia, 2 lotes”, con expediente ASE/2024/059, convocado por

la Junta de Contratacion de la Secretaria de Estado de Justicia.

Segundo. Levantar la suspensién del procedimiento de contratacion, de conformidad con

lo establecido por el articulo 57.3 de la LCSP.
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Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso, por lo que no procede la imposicién de la multa prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo dos meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion
de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1.f) y 46.1 de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa.
LA PRESIDENTA

LAS VOCALES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expte. TACRC — 1819/2024



