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DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 16 de enero de 2026.

VISTO el recurso interpuesto por D. J.M.F.C., en representaciéon de ATLAS COPCO,
S.A.E., contra el acuerdo simultaneo de retirada de la proposicion y declaracion de desierto
dictado en el procedimiento del “Suministro de cuatro (4) unidades de grupo motobomba
de alto caudal”, expediente TSA0080973, convocado por la EMPRESA DE
TRANSFORMACION AGRARIA, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) el Tribunal, en sesién del

dia de la fecha, ha adoptado la siguiente Resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero. El 12 de junio de 2025, a las 12:02 horas, en el perfil del contratante alojado en
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PCSP), se publicd el anuncio de la
licitacion del contrato arriba nominado. Los pliegos que rigen la licitacién se alojaron para

su descarga en la PCSP el mismo dia a las 12:03 horas.

El contrato calificado como de suministro, nomenclatura 42122220, bombas para aguas
residuales, tiene un valor estimado de 160.000 euros, no estando sujeto a regulacion
armonizada. Se licita por procedimiento abierto, tramitacién ordinaria y presentacion de la

oferta electronica a través de PCSP.

En lo que a la impugnacion importa, el pliego de clausulas administrativas particulares
(PCAP), establece:

“5. REQUISITOS MINIMOS Y SOLVENCIA (DOCUMENTACION A INCLUIR EN EL
SOBRE ELECTRONICO “A”)
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Todos los requisitos que se solicitan a continuacion seran incluidos en la declaracion
responsable de cumplimiento de requisitos minimos (Anexo ll,) bastando ésta para la
admision de la oferta del licitador, siempre y cuando se cumplimente toda la informacion
solicitada y con los niveles requeridos en el presente pliego, salvo en los requisitos referidos
a las agrupaciones de empresarios y a los licitadores extranjeros que no estén recogidos
en dicha declaracion. No obstante, la Mesa de Contratacién podra solicitar la presentacion
de la documentacién que acredita la veracidad de dicha declaracion si presume la

inviabilidad de la oferta en lo referente a estos extremos.

Los requisitos de solvencia declarados se acreditaran documentalmente exclusivamente
por el licitador que haya presentado la mejor oferta conforme al punto 8. Documentacion a

presentar por el licitador que haya presentado la mejor oferta.

La presentacion del ANEXO Il y de cualquier otro documento solicitado por Tragsa se
realizara por el licitador a través de la herramienta de preparacion y presentacion de ofertas
de la Plataforma de contratacion del Sector publico, de acuerdo con los formatos y lo

establecido en el presente pliego.

No se tendré en cuenta otra documentacion que el Anexo Il para la valoracion de la
admisiéon de la oferta, no revisandose la documentacién adicional que presenten los
licitadores; salvo que se solicite expresamente en el presente pliego. Cualquier

documentacion adicional que se presente no decidira la admision o exclusion de la oferta.

5.1.- Capacidad de obrar del licitante, habilitaciéon profesional y prohibicion para contratar
Podran tomar parte en el procedimiento de licitacion las personas naturales o juridicas,
espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una
prohibicién de contratar, y acrediten su solvencia econdémica, financiera y técnica o

profesional.

Las personas juridicas sblo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones
estén comprendidas dentro de los fines, objeto o ambito de actividad que, a tenor de sus

estatutos o reglas fundacionales, les sean propios.
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Los empresarios deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o profesional
que, en su caso, sea exigible para la realizacién de la actividad o prestacién que constituya

el objeto del contrato.

El licitador debera presentar la siguiente documentacion que acredite su capacidad de

obrar y resto de requisitos, a solicitud de Tragsa:

1. Los licitadores espafioles individuales podran optar por acreditar su capacidad de obrar
mediante: la cumplimentacién y firma electrénica por representante legal de la empresa de
Declaracién responsable de cumplimiento de los requisitos minimos para licitar

debidamente cumplimentada (Anexo ll).

(...) En lo referente a la solvencia del licitador, debera cumplimentar los apartados
correspondientes debiendo cumplir los siguientes requisitos por las siguientes cuantias

minimas para ser admitido a licitacion.

Con caracter previo a la adjudicacion Tragsa en cualquier momento del procedimiento
antes de la adjudicacion podra requerir la documentacion que acredite la veracidad de la
declaracion del Anexo Il si estima que la informacion consignada no es veraz, salvo que se

haya justificado en la propia oferta.
SOLVENCIA

BASTARA CON INDICAR EN EL ANEXO Il EN EL APARTADO DE SOLVENCIA QUE “SI”
CUMPLE TODO LO SOLICITADO EN EL PLIEGO AL RESPECTO DE LA SOLVENCIA
PARA SER ADMITIDO A LICITACION; SIN NECESIDAD DE DETALLAR LOS
APARTADOS CORRESPONDIENTES A DICHA SOLVENCIA ECONOMICA Y TECNICA
EN DICHO ANEXO; NO OBSTANTE, LA MEJOR OFERTA DEBERA ACREDITAR CON
CARACTER PREVIO A LA ADJUDICACION LOS SIGUIENTES REQUISITOS DE
SOLVENCIA

(...)8. ADJUDICACION
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La Mesa de Contratacién calificara por orden decreciente las proposiciones elevando la
correspondiente propuesta. El licitador mejor clasificado debera aportar a través de la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico la documentacion que se relaciona a
continuacioén, si esta no ha sido aportada previamente, en el plazo de diez dias habiles,

desde la fecha de recepcién de la comunicacion de este requerimiento.

- Garantia definitiva:

o Si opta por garantia definitiva mediante avales o de certificados de seguro de
caucion, resquardo acreditativo de haber constituido la garantia definitiva prevista
en la presente licitacion.

e Si opta por garantia definitiva mediante retencion de importes en las facturas,
debera presentar el Anexo Il (3) firmado electronicamente por el representante

legal de la empresa licitante.

- Copia del D.N.I del empresario o del representante de la empresa firmante del contrato

- Copia de la Escritura de poder del representante de la empresa firmante del contrato.

- Copia de la Escritura que recoja la ultima redaccién del objeto social de la empresa

ofertante.

- Copia del Documento de constitucion de la UTE, en su caso.

- A efectos de acreditar la solvencia econémica y financiera: Copia de las Cuentas Anuales
del afio de mayor volumen de negocio de los ultimos tres afios disponibles (2021, 2022 y
2023) debidamente depositadas en el Registro Mercantil que corresponda, por importe
igual o superior a los importes indicados en apartado E) y, debidamente auditadas si dicho
requisito fuera legalmente exigible. En el caso de empresarios individuales mediante sus

libros de inventarios y cuentas anuales legalizadas por el Registro Mercantil.

- A efectos de acreditar la solvencia técnica y profesional: Certificados de buena ejecucion,
que acrediten haber realizado suministros similares que el objeto del contrato (mismo

Codigo CPV: 42122220 Bombas para aguas residuales), de los dltimos tres afios naturales
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(2022, 2023 y 2024), expedidos o visados por el 6rgano competente, cuando el destinatario
sea una entidad del sector publico, o cuando el destinatario sea un sujeto privado mediante
un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracion del
empresario, acompafado de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten

la realizacion de la prestacion.

- Documentacion adicional a presentar: Documento acreditativo de la efectiva disposicion
del/los SERVICIO/S POST-VENTA (SAT): Presentando LISTADO de dichos servicios con
direcciones y contactos, en caso de que no se haya aportado con anterioridad, firmado

electrénicamente por el representante legal de la empresa.

- Testimonio judicial o certificacion administrativa, segun el caso, acreditativa de no estar
incurso en supuesto de prohibiciéon de contratar. Cuando dicho documento no pueda ser
expedido por la autoridad competente, podra ser sustituido por una declaracion
responsable otorgada ante una autoridad administrativa, notario publico u organismo
profesional cualificado. (Acta de Manifestaciones Notarial de no estar incurso en ninguna
de las circunstancias que determinan la prohibicion de contratar previstas en el Art. 71 de
la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico).

(Nota: La inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico acreditara frente a Tragsa a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en
contrario, las condiciones de aptitud del empresario en cuanto a su personalidad y
capacidad de obrar, representacion, habilitacion profesional o empresarial, solvencia
econbmica y financiera y técnica o profesional, clasificacion y demas circunstancias
inscritas, asi como la concurrencia o no concurrencia de las prohibiciones de contratar que

deban constar en el mismo)

- Certificacion de la Tesoreria General de la Seguridad Social (con fecha actual)
acreditativa de que la empresa se encuentra al corriente del cumplimiento de sus

obligaciones con la Seguridad Social.

- Certificacion (con fecha actual) de Contratistas y Subcontratistas de la Agencia Estatal de
la Administracion Tributaria por un periodo de vigencia de 12 meses1 a nombre de
EMPRESA DE TRANSFORMACION AGRARIA, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA). No
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obstante, cuando la empresa o el empresario no esté obligado a presentar declaracion ante
la AEAT por estar obligado con Haciendas Forales, se acreditara dicho cumplimiento

mediante el mismo certificado emitido por la Hacienda Foral correspondiente.

- Certificacion bancaria que indique la titularidad de la cuenta bancaria en que Tragsa
debera realizar los abonos de las facturas correspondientes. Dicho certificado debera ser

firmado electrénicamente por el representante legal de la empresa licitante.

(...) Esta documentacion se presentara a través de la herramienta de preparacion y
presentacion de ofertas de la Plataforma de contratacién del Sector Publico, con excepcion,
en su caso, de la garantia definitiva que, en el caso de ser firmada fisicamente por el
representante legal de la institucion financiera emisora de la misma, debera presentarse
fisicamente, antes del término del plazo de presentaciéon de esta documentacion, en la

siguiente direccion: (...)"

Segundo. Concluido el término para la presentacion de ofertas, el Unico licitador
concurrente fue ATLAS COPCO, S.AE.

El 4 de julio de 2025, la mesa de contratacion examind la documentacién acreditativa de la

capacidad y solvencia, apreciandose la existencia de defectos subsanables.

La Mesa requirié a dicha licitadora, a través de la PCSP, el citado 4 de julio de 2025, a las
10:49 horas, para que subsanase los defectos, lo que asi hizo en el plazo concedido,
conforme constato la Mesa el 11 de julio de 2025, procediendo a continuacién a la apertura

de la oferta.

Puntuada la oferta, el 18 de julio de 2025, |la mesa propuso la adjudicacién a su favor del

contrato en controversia.

El 7 de agosto de 2025, el 6rgano de contratacion solicitd de la empresa propuesta como
adjudicataria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150.2 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), la presentacion, en el plazo de
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diez dias habiles, a contar desde el siguiente a aquél en que hubieran recibido el
requerimiento, la documentacion exigida para la adjudicacién del contrato en los pliegos y
en la LCSP, remitiéndose dicho requerimiento al interesado a través de la PCSP el 21 de
agosto de 2025.

Analizada la documentacién presentada, y considerada insuficiente, el 23 de septiembre
de 2025, a las 11:20 horas, se le requirié para que presentara, a través de la PCSP, los

siguientes documentos que precisaban subsanacion:

1°) en cuanto a la garantia definitiva al haber presentado sélo copia de la solicitud del aval
bancario, no es valido, y se le solicita presente el aval bancario original, digitalmente para
comprobar la veracidad de las firmas, si es que ha optado por ese medio de garantia

definitiva,

2°) en cuanto a la solvencia econdémica, al presentar informe de auditoria de las cuentas
anuales del 2024, aquel no es valido sin las cuentas, debiendo presentar las cuentas
anuales de 2021 o 2022 o 2023 vy el justificante de depdsito en el Registro Mercantil e

informe de auditoria del ejercicio que presente,

3°) En cuanto a la solvencia técnica, presentaba una declaracion de suministros, emitida
por el representante legal de la empresa, que no era valida, pues debia presentar
certificados de buena ejecucion o declaracién del empresario mas facturas acreditativas de
los suministros realizados, en los términos indicados en el parrafo 8 Y 5 del pliego, para

acreditar la solvencia técnica (importe de 240.000 € durante los afios 2022 a 2024), y

4°) en cuanto al plan de igualdad, presentado el plan de igualdad y la solicitud de inscripcion
en el registro, segun consulta realizada al REGCON, el plan de igualdad presentado no
figuraba inscrito, requiriéndole para que acreditase la inscripcidén del plan de igualdad en el

registro competente.

En el acto de requerimiento no consta el plazo concedido, pero si la PCSP donde dice:
“fecha final de respuesta: 26/09/2025 18:00”

La licitadora no respondié al requerimiento.
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El 6rgano de contratacion, el 30 de septiembre de 2025, acordé simultaneamente tener por
retirada la proposicion y declarar desierto el procedimiento de licitacion por ausencia de

ofertas validas o adecuadas. La resolucion contenia pie de recurso ante este Tribunal.

El 2 de octubre de 2025, a las 13:26 horas, se notificé al licitador, y el mismo dia, a las
13:19 horas, se publicé en la PCSP.

Tercero. El 10 de octubre de 2025, a las 15:25 horas, ATLAS COPCO, S.A.E., interpuso
en el registro electronico de este Tribunal, recurso especial contra el acto antes referido,
con el siguiente petitum: que “2. Que se declare la nulidad de la resoluciéon que declara
desierta la licitacion TSA0080973 por vulneracion del principio de legalidad y seguridad
juridica. 3. Que se reabra la plataforma para permitir la presentacion de la documentacion
requerida, toda vez que esta es meramente administrativa y ya esta en posesion del
licitador. 4. Que se reconozca que ATLAS COPCO SAE ha actuado de buena fe y ha

cumplido con los requisitos establecidos en el PCAP.”

Cuarto. En la tramitacion del recurso, se han observado todos los tramites legal y
reglamentariamente establecidos, esto es, los prescritos por la LCSP y por el Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision en materia contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo

Central de Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC).

Quinto. El érgano de contratacion remitié el expediente y su informe sobre el recurso en

sentido desestimatorio, el 15 de octubre de 2025.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El recurso se interpone ante este Tribunal que, de concurrir los demas requisitos
de procedibilidad, es competente para inadmitirlo o resolverlo de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 3.1.h) y 3.d), y 47.1 de la LCSP, y 22.1.1° del RPERMC.

Segundo. El acto impugnado fue notificado al interesado el 2 de octubre de 2025, vy el

recurso se interpuso en legal forma el 10 de octubre de 2025.
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El recurso se ha interpuesto en tiempo y forma de acuerdo con los articulos 50.1.c) y 51 de
la LCSP.

Tercero. La recurrente impugna el acuerdo de retirada de su proposicion y
consiguientemente la declaracion de desierto de un contrato de suministros, cuyo valor

estimado supera los cien mil euros.

En este caso, la retirada de la proposicién es consecuencia de la aplicacion del articulo
150.2 de la LCSP, que senala que, requerido el licitador primer clasificado para presentar
la documentacién alli referida, “de no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en

el plazo sefialado, se entendera que el licitador ha retirado su oferta”.

Los efectos de la declaracion de tener por retirada la oferta, prevista en el articulo 150.2
LCSP, son los de un acto de tramite cualificado, pues aparta al licitador afectado de la
licitacion, excluyéndole de ella, ya sea porque existiendo otros licitadores, la propuesta de
adjudicacion pase a los siguientes clasificados, ya porque, como es el caso que nos ocupa,

al no haber mas licitadores se declare desierto el contrato.

El contrato al que se refiere la impugnacion es, por tanto, susceptible recurso especial en
materia de contratacion, conforme al articulo 44.1.a) de la LCSP, y los actos impugnables
son recurribles conforme a lo sefialado en el apartado 2, letra b), del referido articulo 44 de
la LCSP.

Cuarto. En cuanto a la legitimacion, el articulo 48, primer parrafo, de la LCSP sefiala lo

siguiente:

“Podra interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier persona fisica o
Juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones

objeto del recurso”.

Dicha norma remite a la doctrina jurisprudencial del concepto de interés legitimo en el

ambito administrativo.
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En reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, plasmada entre otras sentencias las de
31 de mayo de 1990, 19 de noviembre de 1993, 27 de enero de 1998, 31 de marzo de
1999 y 2 de octubre de 2001, se declara que por interés debe entenderse toda situacion
juridica individualizada, dicha situacién que supone una especifica relacion con el objeto
de la peticion o pretensién que se ejercita, se extiende a lo que, con mas precision, se titula
interés legitimo, que es el que tienen aquellas personas, fisicas o juridicas, que, por la
situacion objetiva en que se encuentran, por una circunstancia de caracter personal o por
ser los destinatarios de una regulacion sectorial, son titulares de un interés propio, distinto
del de los demas ciudadanos o administrados y tendente a que los poderes publicos actuen
de acuerdo con el ordenamiento juridico cuando incidan en el ambito de ese su interés

propio.

El interés legitimo abarca todo interés material o moral que pueda resultar beneficiado con
la estimacion de la pretension ejercitada, siempre que no se reduzca a un simple interés
por la pura legalidad, en cuanto presupone que la resolucion a dictar puede repercutir,
directa o indirectamente, de un modo efectivo y acreditado, no meramente hipotético,

potencial y futuro, en la correspondiente esfera juridica de quien recurre o litiga.

En el presente caso la recurrente, Unica licitadora en el procedimiento, de ser estimado su
recurso, podria ser adjudicataria, por lo que se le ha de reconocer legitimacion para

interponer el presente recurso.

Quinto. Los argumentos de la recurrente son los siguientes.

Que el 23 de septiembre de 2025, recibid notificacion de subsanacioén a través de la PCSP,
estableciendo como fecha limite para la subsanacién el 26 de septiembre de 2025, a las
18:00 horas.

Que en la clausula 8 del PCAP, establece que el licitador mejor clasificado dispone de diez
dias habiles desde la recepcion del requerimiento para aportar la documentacion, lo que

situaria el plazo de finalizacion en el 7 de octubre de 2025.

Que habia reunido toda la documentacion requerida, incluida la garantia solicitada, pero

no habia podido presentarla en el plazo de diez dias dispuesto en el pliego, debido a la
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ambiguiiedad en el plazo de subsanacién, que habia generado confusién y habia impedido

el acceso a la PCSP una vez vencido el plazo mas corto.

Sexto. El érgano de contratacién senala lo siguiente.

La recurrente no contesto al requerimiento de subsanacion efectuado el 23 de septiembre
de 2025. La recurrente afirma que esto es debido a una supuesta ambigliedad existente
en el plazo de contestacién concedido para la presentacion de la documentacion requerida
en subsanacion. Sin embargo, de la documentacién que obra en el expediente, se
desprende que todos los plazos, y en concreto, el plazo otorgado para la subsanacién de

la documentacién de adjudicacién, cumplen con lo legalmente establecido.

El requerimiento de subsanacion se publica en la PCSP el 23 de septiembre de 2025,
otorgandose el plazo de tres dias habiles, plazo que es el legalmente previsto, es decir,
hasta el 26 de septiembre de 2025, a las 18:00h, como consta en la notificacién remitida a

la empresa licitadora.

El plazo de tres dias habiles para subsanar posibles defectos resulta de la aplicacién por
analogia del articulo 141.2 LCSP, asi lo aplica este Tribunal en sus resoluciones,

interpretando los dias como dias habiles.

La recurrente persigue, que se le otorgue nuevamente plazo de subsanacién, cuando
legalmente esto no es posible, segun el 6érgano de contratacion, ya que la diligencia en el
respeto a los plazos legales de presentacién de la documentacion solicitada le corresponde
unicamente a la empresa licitadora. No es posible apreciar ambigledad alguna en el plazo
de subsanacién otorgado, ni tampoco contradiccion respecto del plazo de diez dias habiles
que se establece en el PCAP para la presentacion de la documentacion necesaria para la
adjudicacion del contrato, plazo éste que se corresponde con el legalmente previsto en el
articulo 150.2 de la LCSP.

Precisamente el Anexo | apartado R) del PCAP exige la documentacion a presentar por el
licitador que haya presentado la mejor oferta, y esto fue lo que se demandé tras el
requerimiento inicial y el tramite que brindé para subsanar, no habiendo aprovechado la

recurrente ninguna de las dos oportunidades para aportarla.
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Adicionalmente afiade, aun cuando no es objeto del recurso presentado, que se constata
que el plan de igualdad inscrito del que dispone esta entidad estaba vigente hasta de 14
de enero de 2022, sin que conste a fecha actual que el plan de igualdad que la empresa
aporté en contestacion al requerimiento inicial de documentacion y que obra en el
expediente se encuentre debidamente inscrito en el REGCON a fecha de presentacion de

proposiciones.

Séptimo. El recurso se dirige a poner en cuestion el plazo fijado para cumplir el
requerimiento formulado al amparo de lo dispuesto en el articulo 150.2 LCSP, es decir la
cuestién formal de presentacion de la documentacion, no a la material de la suficiencia de

una documentacion que, simplemente, no se ha presentado completa.

Entraremos pues a continuacién en esa cuestion, unica sobre la que, en ratio decidendi,

debemos pronunciarnos.

Octavo. En lo atinente a la cuestién objeto del recurso, que se dirige a una supuesta
ambigiiedad del plazo concedido para subsanar, hemos de partir de lo dispuesto en el

articulo 150.2 de la LCSP, que sefiala lo siguiente (el subrayado es nuestro):

“2. Una vez aceptada la propuesta de la mesa por el 6rgano de contratacion, los servicios
correspondientes requeriran al licitador que haya presentado la mejor oferta, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 para que, dentro del plazo de diez dias
habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el requerimiento,
presente la documentacion justificativa de las circunstancias a las que se refieren las letras
a) a c¢) del apartado 1 del articulo 140 si no se hubiera aportado con anterioridad, tanto del
licitador como de aquellas otras empresas a cuyas capacidades se recurra, sin perjuicio de
lo establecido en el segundo parrafo del apartado 3 del citado articulo; de disponer
efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la
ejecucion del contrato conforme al articulo 76.2; y de haber constituido la garantia definitiva
que sea procedente. Los correspondientes certificados podran ser expedidos por medios

electronicos, informaticos o telematicos, salvo que se establezca otra cosa en los pliegos.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se

entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose a exigirle el importe del 3

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expte. TACRC — 1635/2025



por ciento del presupuesto base de licitacion, IVA excluido, en concepto de penalidad, que
se hara efectivo en primer lugar contra la garantia provisional, si se hubiera constituido, sin

perjuicio de lo establecido en la letra a) del apartado 2 del articulo 71.

En el supuesto sefalado en el parrafo anterior, se procedera a recabar la misma
documentacién al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado clasificadas las

ofertas.”

Respecto de tal precepto, nuestra posicion inicial fue considerar dicho plazo enteramente
preclusivo, sin posibilidad de subsanacion de la documentacién presentada, doctrina que
este Tribunal varid, admitiendo la subsanacién de la documentacién presentada por el
licitador propuesto como adjudicatario, a la que se refiere el articulo 150.2 de la LCSP, en

determinados casos.

A este respecto, la Resolucion n°® 897/2020, con cita de la Resolucion n® 622/2019,
distingue entre el supuesto de incumplimiento total o grave de la obligacion de aportacion
de la documentacién que supone la retirada de la oferta, y el de cumplimiento defectuoso
0 menos grave que exige conceder un plazo de subsanacioén al licitador (el subrayado es

nuestro).

“‘a) Cuando no se cumplimenta el requerimiento del art. 150.2, momento en el que debe
hacerse una interpretacion restrictiva y estricta y dar por incumplida totalmente la
obligacion. Asi sefiala que la no cumplimentacion del requerimiento en el plazo concedido
solo se equipara a la retirada de la oferta en caso de falta de cumplimentaciéon del

requerimiento o de no constituir en modo alguno garantia definitiva en el plazo concedido.

b) Cuando se cumplimenta el requerimiento de manera incompleta, momento en el que el
Tribunal de Contratos ha rectificado su doctrina en el sentido de senalar que la correcta
interpretacion de los preceptos aplicables conforme a su objeto y finalidad exige admitir la
subsanacién en el plazo de tres dias de los defectos u omisiones en que se hubiera
incurrido al constituir la garantia definitiva (y no limitar la subsanacion a la acreditacion de

su correcta constitucion en el plazo inicial).”
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En cuanto al plazo que ha de darse para la subsanacion en caso de cumplimiento
defectuoso de la obligacion de aportar la documentacién, nuestra Resolucién n® 93/2022,

de la Seccion 12, de 27 de enero, sefiala lo siguiente (el subrayado es nuestro).

“A estos efectos, parece razonable aplicar por analogia el plazo de tres dias previsto en el
articulo 141.2 de la LCSP.

Asimismo, debe determinarse si el plazo es de tres dias naturales o habiles.

A estos efectos, la Disposicién adicional duodécima de la LCSP senfiala lo siguiente:

«Los plazos establecidos por dias en esta Ley se entenderan referidos a dias naturales,
salvo que en la misma se indique expresamente que solo deben computarse los dias
habiles. No obstante, si el ultimo dia del plazo fuera inhabil, este se entendera prorrogado

al primer dia habil siguiente >

De conformidad con esta disposicion adicional y con el articulo 141.2 de la LCSP, el plazo
indicado debe computarse en dias naturales. Ahora bien, este Tribunal ha sefialado que,
conforme a lo establecido en el articulo 30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), para
que ello tenga lugar, es necesario hacer constar esta circunstancia en la notificacién del

requerimiento de subsanacion. Asi, en la Resolucion n°1085/2018 sefialamos:

<KEste Tribunal considera que si bien es cierto que el plazo de tres dias, por virtud de los
preceptos alegados por el 6rgano de contratacion, articulo 141.2 de la LCSP y también su
disposicion adicional duodécima, es un plazo que debe computarse en dias naturales,
también lo es que de conformidad con el articulo 30 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun (LRJSP), debié haberse hecho expresamente

constar esta circunstancia en la notificacion en que se requeria la subsanacion.

Asi, el apartado 2 del citado articulo 30 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone lo
siguiente: «Siempre que por Ley o en el Derecho de la Unién Europea no se exprese otro
computo, cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende que éstos son habiles,

excluyéndose del computo los sabados, los domingos y los declarados festivos.
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Cuando los plazos se hayan sefialado por dias naturales por declararlo asi una ley o por el
Derecho de la Unién Europea, se haréa constar esta circunstancia en las correspondientes

notificaciones>

Resulta por tanto de lo expuesto, que cuando los plazos sean de dias naturales, por asi
preverlo una ley, en este supuesto, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, esta circunstancia
debe hacerse constar en las notificaciones, de modo que no habiéndolo hecho asi constar
el 6rgano de contratacion en el requerimiento de subsanacion, que solo sefialaba que se
concedia un plazo de tres dias, debe estimarse la alegacion del recurrente, resultando por

tanto no ajustada a derecho la resolucion de exclusion, por el motivo ahora expuesto.”

Conviene precisar que no hemos dicho que el plazo de subsanacion haya de computarse,
necesariamente, en dias habiles, sino que, si en el requerimiento no se hace constar

expresamente que los dias son naturales, han de entenderse habiles.

Por tanto, la regla general es que los dias del plazo son naturales, por aplicacién de la
disposicion adicional duodécima de la LCSP, cumpliendo el requisito de hacer constar
expresamente en la notificacion que se trata de dias naturales, de acuerdo con en el
articulo 30 de la LPACAP.

Llegados a este punto, han de distinguirse dos tramites distintos, con plazos igualmente

diversos, aunque incardinados entre si.

Un primer tramite, el establecido expresamente en el articulo 150.2 de la LCSP, que exige
la presentacion de la documentacién en el plazo de diez dias habiles, y un segundo tramite
-que necesariamente ha de ir precedido del anterior- de subsanacién de los defectos de la
documentacién presentada, por un plazo de tres dias naturales, si expresamente se sefala
en la notificacién que el computo es por dias naturales, o de tres dias habiles, si carece de

tal expresién la notificacion de requerimiento.

Volviendo al asunto que nos ocupa. Hay que distinguir aqui entre el acto administrativo

ordenando la subsanacién y su notificacion al licitador recurrente.
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En cuanto al acto ordenando la subsanacién, que se inserta en la notificacién realizada por
la PCSP, no fija el plazo de subsanacién, si bien que reproduce la clausula o apartado 8
del PCAP en su encabezado, que no hace sino recoger lo dispuesto en el articulo 150.2 de
la LCSP.

Por lo que se refiere a la notificacion, remitida el 23 de septiembre de 2025, (requerimiento
de subsanacion) si bien no fijaba un plazo en dias, si determina una fecha de termino para

el cumplimiento de la subsanacion, el 26 de septiembre de 2025.

De conformidad con el articulo 30.3 de la LPACAP, los plazos expresados en dias se
contaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacién, es decir, el
dies a quo de plazo era el 24 de septiembre, de modo que el plazo de tres dias se cumplia,
tanto siendo dias naturales como habiles -pues entre el inicio y el final no habia dias
inhabiles-, el 26 de septiembre de 2025.

Asi las cosas el plazo en dias fijado en la notificacion es correcto.

Pero lo cierto es que en ese plazo, no presentd la recurrente la subsanacion de la
documentacioén requerida, también que la recurrente no manifestd dudas sobre el plazo de
subsanacion al 6rgano de contratacion, ni solicito su ampliacién al amparo del articulo 32
de la LPACAP, siendo su primera manifestacion sobre la supuesta confusion sobre el
plazo, el 30 de septiembre de 2025 -el mismo dia en que se declard desierto el contrato-,
mediante un correo electrénico en que remite el aval pero no el resto de la documentacion

requerida.

También hemos de sefialar que, si bien la recurrente en su escrito impugnatorio manifiesta

que tiene la documentacién en su poder, no la ha aportado con su recurso.

En fin, la mera reproduccion de una clausula del pliego en el acto de requerimiento de
subsanacion no sustituia el plazo fijado en la notificacién, y si tal duda existid, la recurrente,
con la diligencia exigible en un licitador, debid solicitar aclaracion sobre ese extremo al ente

contratante, y no lo hizo. Se trataba pues, de existir, de un error perfectamente vencible.
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En fin, como dice el articulo 29 de la Ley 39/2015, de 15 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publica (PACAP) -de aplicacion subsidiaria
a los procedimiento regulados por la LCSP de acuerdo con lo establecido en su disposicion
final cuarta, apartado 1- “los términos y plazos establecidos en ésta u otras leyes obligan a
las autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas competentes para

la tramitacion de los asuntos, asi como a los interesados en los mismos”.

No cabe por tanto sino apreciar el incumplimiento de su obligacién por el licitador y, en
consecuencia aplicar las consecuencias juridicas, previstas en el articulo 150.2 de la LCSP,
por no haber subsanado en el plazo establecido la documentacién aportada, entendiendo
que el licitador ha retirado su oferta y, como consecuencia, al haber un solo licitador,

declarar desierta la licitacion

Procede pues desestimar el recurso.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso interpuesto por D. J.M.F.C., en representacion de ATLAS
COPCO, S.A.E., contra el acuerdo simultaneo de retirada de la proposicién y declaracion
de desierto dictadas en el procedimiento del “Suministro de cuatro (4) unidades de grupo
motobomba de alto caudal”, expediente TSA0080973, convocado por la EMPRESA DE
TRANSFORMACION AGRARIA, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA)

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicidn del recurso, por lo que no procede la imposicién de la multa prevista en el
articulo 58.2 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la

Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la
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recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1 letra f
y 46.1 de la Ley 29 / 1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso

Administrativa.

LA PRESIDENTA
LOS VOCALES
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