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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 26 de febrero de 2026

VISTO el recurso interpuesto por D. R.B.F., en representacion de ASOCIACION ASCEAL,
contra los pliegos del procedimiento relativo al contrato de concesion de la “Explotacion de
los servicios de animaciéon y de actividades socio-educativas con animales en el Castillo
San Pedro de Jaca.”, expediente 07/2025, convocado por CONSORCIO DEL CASTILLO
DE SAN PEDRO DE JACA, el Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha adoptado la

siguiente resolucioén:
ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero. En fecha 31 de octubre de 2025, se publicé en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico el anuncio por el que se convoca licitacion para adjudicar el contrato arriba
nominado. “Explotacion de los servicios de animacion y de actividades socio-educativas
con animales en el Castillo de San Pedro de Jaca”, con expediente 07/2025, convocado
por el Consorcio del Castillo de San Pedro de Jaca. El contrato se callifica en el pliego de
clausulas administrativas particulares (en adelante, PCAP) y en el pliego de prescripciones
técnicas (en lo sucesivo, PPT) como contrato administrativo de concesién de servicios con

un valor estimado de 320.000 euros.
El procedimiento de contratacion es un procedimiento abierto de tramitacién ordinaria.

Segundo. De acuerdo a la clausula TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO del PCAP:
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“Es objeto del presente contrato administrativo la explotacién de los servicios de animacion
y de actividaades socio-educativas con animales mediante la gestion de las visitas de
grupos, colegios o asociaciones, entre otros, para el conocimiento de la manada de ciervos
que puebla el foso del Castillo de San Pedro de Jaca (en adelante e indistintamente,
también conocido como La Ciudadela de Jaca), realizando también el control de la

manada.”.

Por su parte, la clausula DECIMOTERCERA: CONDICIONES GENERALES DE
EXPLOTACION DEL SERVICIO DE ANIMACION Y DE ACTIVADES SOCIO-
EDUCATIVAS CON ANIMALES del PCAP sefiala que:

“El servicio de animacion y de actividades socio-educativas con animales consiste en la
realizacion de actividades de educacion ambiental mediante las visitas guiadas a la manda

de ciervos que pueblan La Ciudadela.

La explotacion de este servicio consiste en:

1. Llevar un control de los animales, indicando sin dudas cuales son propios de La
Ciudadela, y gestionar el ntcleo zoologico de La Ciudadela de Jaca, segun las condiciones
de este pliego y del Pliego de Prescripciones Técnicas Par-culares que rigen el presente

expediente;

2. Colaborar en las actividades, acciones y programas relacionados con la manada de

ciervos aprobadas por el Consorcio del Castillo de San Pedro de Jaca.

3. Tener la posibilidad de desarrollar otros programas de educacion ambiental, por iniciativa
propia del adjudicatario, siempre que sean de interés en La Ciudadela de Jaca, previa
aprobacion de la Direccion y, en su caso, de la Junta de Promotores, y siempre que tengan

relacién con el objeto del servicio.

4. Promocionar el servicio mediante el acceso a ayudas y premios especificos en las
materias detalladas, con el objetivo de favorecer la excelencia del proyecto, con al menos

una concurrencia anual de ambito regional o nacional.
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Por otro lado, las clausulas QUINTA: VALOR ESTIMADO y NOVENA: REGIMEN DE
PAGOS disponen que

QUINTA: VALOR ESTIMADO
1. Valor del contrato

El valor estimado del contrato, conforme a lo establecido en el articulo 105.1 LCSP es de
TRESCIENTOS VEINTE MIL euros (320.000,00 €) en el periodo de ejecucion indicado en
la clausula décima del presente pliego. El calculo se ha obtenido sobre la base del
previsible volumen de negocios anual, descontado el IVA correspondiente del 21% en los
servicios de explotacion de los servicios de animacion y de actividades socio-educativas

con animales y multiplicado por el total de afios de vigencia incluida la posible prérroga.
2. Canon

Los licitadores interesados ofreceran, conforme al modelo de proposicion que se inserta al
final del presente pliego (Anexo I), el canon a abonar al Consorcio del Cas-llo de San Pedro
de Jaca, que en ningun caso podra ser inferior a 2.600 €/ mensuales, 21 % IVA excluido,
pudiendo mejorarse al alza. No seran admisibles las ofertas a la baja, quedando

automaticamente excluidas las proposiciones que incumplan dicha obligacion.

NOVENA: REGIMEN DE PAGOS

El pago del canon ofertado por el adjudicatario y derivado del presente contrato se
efectuaréd por mensualidad. EI Consorcio del Castillo de San Pedro de Jaca emitira
trimestralmente la factura correspondiente al importe ofertado como canon por el
adjudicatario cada mes multiplicado por tres. La factura se emi-ra en el plazo de 10 dias a
contar desde el vencimiento del trimestre y la factura emitida la abonaréa el concesionario

en el plazo de un mes desde la recepcion de la misma.

Para el supuesto de meses incompletos segtin el comienzo del contrato, la forma de

facturar se realizara por afios naturales y de forma proporcional al nimero de dias.
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Todos los ingresos por parte del concesionario se efectuaran mediante transferencia

bancaria.

Si sobre dicho canon recayesen, tasas, impuestos o contribuciones de cualquier orden,

seran en todo caso a cargo del adjudicatario.
La falta de pago de cualquiera de los plazos podra dar lugar a la rescisién del contrato.

Tercero. En fecha 21 de noviembre de 2025, ASOCIACION ASCEAL interpuso recurso
especial en materia de contratacion contra los pliegos de la licitacion, solicitando la

suspension del procedimiento.

Cuarto. Interpuesto el recurso, la secretaria general del Tribunal, por delegacién de éste,
dicté resolucion de 23 de diciembre de 2025, acordando la denegacion de la solicitud de
medida cautelar consistente en suspender el procedimiento de contratacion, de acuerdo
con lo dispuesto en articulos 49 y 56 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas
del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

(en adelante, LCSP), de forma que el expediente pueda continuar por sus tramites.

Quinto. De acuerdo con lo previsto en el articulo 56.2 LCSP se solicité por el Tribunal al
organo de contratacion la remision del expediente, habiendo sido recibido éste
acompanado del correspondiente Informe y del certificado de ofertas presentadas, entre

las que no se encuentra ninguna de la entidad recurrente.

Sexto. En fecha 7 de enero de 2026, la Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso
interpuesto a los licitadores, otorgandoles un plazo de cinco dias habiles para que, si lo
estimaran oportuno, formulasen alegaciones, no habiendo presentado alegaciones

ninguno.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para

resolverlo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47.1 LCSP, dado que el Consorcio
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del Castillo de San Pedro de Jaca forma parte del Sector Publico estatal, al ser un consorcio
adscrito a la Administracion General del Estado, de acuerdo al articulo 6 de sus estatutos
publicados mediante resolucion 420/38028/2025, de 22 de enero, de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Defensa en el BOE num. 27, de 31 de enero de 2025, paginas
14202 a 14220.

Segundo. El recurso ha sido interpuesto en plazo, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 50.1 b) de la LCSP.

Tercero. El recurso se ha interpuesto frente a un acto susceptible de recurso especial en
materia de contratacion, como son los pliegos de la licitacién, de acuerdo con el articulo
44.2 a) LCSP, pero sin embargo el acto que se recurren se enmarca en un contrato de
concesién que no supera los umbrales de valor estimado que se establecen en el articulo

44, para los contratos de concesion, conforme asi esta calificado este contrato.

Asi, conforme al articulo 44.1 de la LCSP

“1. Seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion, los actos y
decisiones relacionados en el apartado 2 de este mismo articulo, cuando se refieran a los
siguientes contratos que pretendan concertar las Administraciones Publicas o las restantes

entidades que ostenten la condicion de poderes adjudicadores:

(..

c) Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere los tres millones de

euros.

(..)

En el presente caso se interpone el recurso contra un contrato de concesion de servicios
con un valor estimado que no es superior a tres millones de euros (el valor estimado es de
320.000 euros), por lo que no debe considerarse susceptible de recurso especial en

materia de contratacion.
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Asi, aunque la recurrente considera que el contrato no esta correctamente calificado, pues
entiende que se trata de un contrato de servicios, no podemos compartir dicha apreciacion.
Prima facie, del contenido de los documentos contractuales incorporados en el expediente,
especialmente, el pliego de clausulas administrativas particulares y el pliego de
prescripciones técnicas, se observa que el contrato en controversia tiene las caracteristicas
o requisitos que exige la LCSP para considerarlo como tal y no asi, como un contrato de

servicios.

Conforme al articulo 15 de la LCSP

1. El contrato de concesion de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios poderes
adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o juridicas,

la gestion de un servicio cuya prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya

contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del

contrato o bien por dicho derecho acompanado del de percibir un precio.

2. El derecho de explotacion de los servicios implicara la transferencia al concesionario del

riesgo operacional, en los términos sefialados en el apartado cuarto del articulo anterior.

El contrato de servicios, se define, por su parte, en el articulo 17 indicando que

Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en
el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de una obra
o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio

de forma sucesiva y por precio unitario.

El recurrente entiende que en el presente contrato el contratista no asume el riesgo
operacional del servicio, afirmacién que no resulta compatible con el contenido de los
pliegos, pues de los mismos puede observarse no solo que no va a recibir ninguna
contraprestacion del 6rgano de contratacion por la gestiéon del servicio de animacion,
actividades socio-educativas y control de la manada de ciervos que puebla el foso del
Castillo de San Pedro de Jaca, sino que va a tener que pagar a dicho Consorcio un canon

minimo de 2.600 euros anuales que es objeto de oferta.
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Asi, conforme al articulo 14.4 de la LCSP, al que se remite el art. 15.2 “Se considerara que
el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado que, en
condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las inversiones
realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como consecuencia de la
explotacion de las obras que sean objeto de la concesion. La parte de los riesgos
transferidos al concesionario debe suponer una exposicion real a las incertidumbres del
mercado que implique que cualquier pérdida potencial estimada en que incurra el

concesionario no es meramente nominal o desdefable’.

Es evidente, en este caso, que el contratista asume el riesgo de no recuperar los costes en
que incurra como consecuencia de la explotacién del servicio, de al menos 2.600 euros
anuales, mas todos los que suponga la gestion del servicio, al no tener garantizado ingreso
alguno por dicha explotacion, por lo que no puede afirmarse, como hace el recurrente, que
no esté soportando el riesgo operacional. En este sentido, en la Clausula Trigésimo
Séptima del PCAP resultan como obligaciones del adjudicatario, sin que esté establecido

un mecanismo de compensacién o pago por las mismas, entre otras, las siguientes:

“TRIGESIMO SEPTIMA: OBLIGACIONES BASICAS DEL ADJUDICATARIO

b) Conservar en buen estado los locales, instalaciones y utensilios puestos a su

disposicion, asi como el mantenimiento en perfecto estado de limpieza de los mismos.

c) Realizar a su costa el mantenimiento y limpieza de las instalaciones que se le ceden

para la ejecucion del contrato, siendo las que a conuacion se detallan (..):”

En consecuencia, procede acordar la inadmision del recurso, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 55.c) LCSP.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion
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ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por D. Roberto Banzo, en representacion de
ASOCIACION ASCEAL, contra los Pliegos del procedimiento relativo al contrato de
concesion de la “Explotacién de los servicios de animacion y de actividades socio-

educativas con animales en el Castillo San Pedro de Jaca.”.

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicién de la multa prevista en el
articulo 58.2 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1 letra f
y 46.1 de la Ley 29 / 1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso

Administrativa.

LA PRESIDENTA
LOS VOCALES
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