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Seccion 12

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 05 de marzo de 2026.

VISTO el recurso interpuesto por D. A.I.M. en representacion de FEDERACION DE
SERVICIOS A LA CIUDADANIA DE CCOO, contra los pliegos del procedimiento “Servicio
de gestion de las embarcaciones de la Autoridad Portuaria de Avilés”, expediente
961/2025, convocado por la Autoridad Portuaria de Avilés, el Tribunal, en sesion del dia de

la fecha, ha adoptado la siguiente Resolucién:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Con fecha 14 de octubre de 2025, el érgano de contratacion de la Autoridad
Portuaria de Avilés ordend la contratacion de la licitacion “Servicio de gestion de las
embarcaciones de la Autoridad Portuaria de Avilés” por un valor estimado de 212.500,00

euros, IVA no incluido.

Atendido el valor estimado del contrato, aunque por su objeto si lo estaria, la licitacion no
se encuentra sujeta al procedimiento abierto regulado en el Real Decreto-ley 3/2020, de 4
de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espanol
diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacion publica en
determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito
tributario y de litigios fiscales (en adelante RDL 3/2020)

La licitacién se encuentra sujeta a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaniol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(en adelante LCSP)
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Segundo. Con fecha 15 de octubre de 2025 se publicé el anuncio de licitacién y sus pliegos

en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Posteriormente, el 28 de octubre se publicé una rectificacion por un error material en el
pliego de prescripciones técnicas, finalizando el plazo para la presentacion de ofertas a las
14:00 horas del dia 13 de noviembre de 2025.

Tercero. El 26 de noviembre de 2025 se interpuso el recurso ante el 6rgano de

contratacion, teniendo entrada ante este Tribunal en fecha 10 de diciembre de 2025.

El recurso denominado recurso de reposicion comienza cuestionando que la
externalizacion del servicio objeto de licitacion se haya llevado a cabo sin informar al
Comité de Empresa vulnerando el procedimiento establecido en el vigente Convenio

Colectivo.

Los motivos de recurso, sucintamente expuestos denuncian:

-Ausencia de cuantificacion de los gastos para la conservacion y el mantenimiento de dis

embarcaciones propiedad de la Autoridad Portuaria.

-Nulo interés de la Autoridad Portuaria en prestar el servicio con personal propio y de
manera directa. A través de este motivo, se denuncia la falta de actuaciones por la entidad
contratante dirigidas a que via contratacion via formacién de personal, el servicio se preste

con personal de la Autoridad Portuaria.

-El adjudicatario podra disponer de los medios, embarcaciones, de la Autoridad Portuaria
durante el tiempo que no lleve a cabo una de las salidas (el ano anterior se cifran en 130

las salidas efectuadas)

-Las prestaciones objeto de contrato implican que determinadas funciones del servicio de
policia portuaria, tareas de limpieza y retirada de residuos e incluso funciones de control y

ordenacion del trafico portuario, puedan ser realizadas por el adjudicatario del contrato

-El coste de la externalizacion es superior al que resultaria del abono de las retribuciones

al personal propio.
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Concluye sefialando que la externalizacion de la gestion es, por lo demas, mas cara en
términos econdmicos, contradiciendo los informes de la Intervencion General de la

Administracién del Estado, que sélo lo admite cuando sea una alternativa mas ventajosa.

Con ello solicita que la licitacion se declare nula para que se preste el servicio directamente
y a través de su propio personal (previo aumento de la Oferta de Empleo Publico) por la

Autoridad Portuaria.

Cuarto. Tras el requerimiento efectuado por la Secretaria, se ha remitido el expediente y
el informe del articulo 56 de la LCSP por el érgano de contratacion, quien defiende la

inadmisién del recurso y subsidiariamente su desestimacion.

Quinto. En 2 de febrero de 2026 la Secretaria del Tribunal ha dado traslado para
alegaciones a los interesados sin que se haya producido su presentacion a la redaccion de

la presente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Este Tribunal es competente para conocer de la reclamacion interpuesta, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 LCSP.

Segundo. El recurso se ha interpuesto fuera del plazo sefialado en el articulo 50. 1 b) de
la LCSP.

En efecto, el plazo parala interposicion es de quince dias habiles desde la publicacion de
los pliegos, lo cual tuvo lugar el 15 de octubre, de forma que el recurso interpuesto el 26
de noviembre es claramente extemporaneo (incluso teniendo en cuenta la publicacién de
la rectificacion de errores que tuvo lugar el 28 de octubre) y procede su inadmisién con
base en el articulo 55 d) de la LCSP.

Tercero. El recurso se dirige contra el anuncio de la licitacién y los pliegos rectores de esta
(contra la “contratacién”) para la adjudicacion de un contrato de servicios cuyo valor

estimado supera los 100.000 euros.
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El recurso se dirige contra actuaciones susceptible de impugnacién a la luz del articulo 44
de la LCSP.

Dispone este precepto: “1. Seran susceptibles de recurso especial en materia de
contratacion, los actos y decisiones relacionados en el apartado 2 de este mismo articulo,
cuando se refieran a los siguientes contratos que pretendan concertar las Administraciones

Publicas o las restantes entidades que ostenten la condicion de poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres millones de euros, y de

suministro y servicios, que tenga un valor estimado superior a cien mil euros.

(--)
2. Podran ser objeto del recurso las siguientes actuaciones:

a) Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que establezcan

las condiciones que deban regir la contratacion.

(..

7. La interposicion del recurso especial en materia de contratacion tendra caracter

potestativo y sera gratuito para los recurrentes.”

Cuarto. En cuanto a la legitimacion de los sindicatos para interponer el recurso especial
en materia de contratacion, hemos de comenzar sefalando que el articulo 48 de la LCSP

establece que (el subrayado es nuestro):

“Podra interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier persona fisica o
juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones

objeto del recurso.

Estaran también legitimadas para interponer este recurso, contra los actos susceptibles de

ser recurridos, las organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o decisiones

recurribles pudiera deducirse fundadamente que estas implican que en el proceso de
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ejecucion del contrato se incumplan por el empresario las obligaciones sociales o laborales

respecto de los trabajadores que participen en la realizacién de la prestacién. En todo caso

se entendera legitimada la organizacion empresarial sectorial representativa de los

intereses afectados.”.

Igualmente, debemos recordar las resoluciones que hemos dictado analizando la
legitimacion de los sindicatos para la interposicion del recurso especial, enfatizando que
para reconocerla es preciso que los motivos de recurso se dirijan a la defensa de los
derechos sociales o laborales de los trabajadores que van a desarrollar el objeto del

contrato.

Asi, en nuestra Resolucion n® 27/2026, con cita de otras anteriores hemos sefalado:

“La legitimacion de los sindicatos para interponer el recurso especial en materia de
contratacion ha sido tratada en muchas ocasiones por este Tribunal, entre otras. en la
Resolucion 68/2023, de 2 de febrero de 2023, en la que dijimos: «En relacién con la
legitimacién de las organizaciones sindicales (recurso 40/2022), procede acudir al criterio
sentado por este Tribunal en Resoluciones como la 534/2018, de 1 de junio, en la que, tras
exponer la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el reconocimiento a los sindicatos de
un interés legitimo en la impugnacion de resoluciones y actos administrativos que les
confiere legitimacion para el acceso a la jurisdiccion, se afirma que: “La aplicacién de la
citada doctrina al presente recurso nos lleva a entender que la legitimacion del sindicato
recurrente soélo sera admisible si los motivos de impugnacion de los pliegos esgrimidos por
el sindicato recurrente tienen una relacion directa e incuestionable con la defensa de los
intereses corporativos de los trabajadores de seguridad privada, sin que pueda admitirse
dicha legitimacion en el caso de que los motivos del recurso rebasen este ambito o se
refieran a cuestiones relativas a la competencias del 6rgano de contratacién para definir el
objeto y caracteristicas del contrato...”. A tenor del precepto extractado y por mor de la
doctrina de este Tribunal acerca de la legitimacion de organizaciones sindicales, solo cabe
admitir ésta —resolucion 1391/29020, de 23 de diciembre, sensu contrario— para recurrir
cuestiones que impliquen “(...) que en el proceso de ejecucion de contrato se incumplan
por el empresario las obligaciones sociales o laborales respecto de los trabajadores que

participen en la realizaciéon de la prestacion. Ello implica que no cabria la admisién, en
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ningun caso, de los motivos relativos a la falta de solvencia técnica del adjudicatario ni de
aquellos aspectos de su oferta econdémica ajenos a las condiciones laborales de los

trabajadores que participan en la ejecucion del contrato.”

Pues bien, en el caso que nos ocupa, el sindicato recurrente interpone el recurso en
defensa de la prestacion del servicio objeto de contrato con medios propios de la Autoridad

Portuaria.

En dichos términos, consideramos que el sindicato carece de legitimacion para la
interposicién del recurso especial en los términos indicados, pues no llega a precisar qué
derechos sociales o laborales de los trabajadores que representa se encuentran
comprometidos por la licitacion. Tal y como razona el drgano de contratacion, el recurso no
contiene motivo alguno (relacionado con la legislacion de contratos del sector publico) que
pueda dar lugar a la anulaciéon del contrato. Expresa, eso si, una preferencia por una
gestion directa o concentrada por parte del drgano de contratacion pero sin precisar en qué
medida ello afecta a los derechos sociales o laborales de los trabajadores que van a

ejecutar el servicio.

Atendido lo anterior, procede inadmitir el recurso por falta de legitimacién del sindicato

recurrente con base en el articulo 55 b) de la LCSP.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por D. A.l.M. en representacién de FEDERACION
DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA DE CCOO, contra los pliegos del procedimiento
“Servicio de gestion de las embarcaciones de la Autoridad Portuaria de Avilés”, expediente

961/2025, convocado por la Autoridad Portuaria de Avilés.
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Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicién de la multa prevista en el
articulo 58.2 de la LCSP.

Esta resolucién es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1 letra f
y 46.1 de la Ley 29 / 1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso

Administrativa.

LA PRESIDENTA
LAS VOCALES
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