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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 22 de enero de 2026.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por D. J.M.P.R., en
representacion de ASOCIACION DE EMPRESAS NAUTICAS Y DE CHARTER DE LAS
ILLES BALEARS contra el anuncio y los pliegos rectores del procedimiento “Contrato mixto
de obra y servicio, dividido en cuatro lotes, para la gestion de los campos de fondeo
regulado en la red natura 2000 de las llles Balears para la proteccion de las praderas de
posidonia oceanica y la asistencia técnica para el seguimiento ambiental y direccion
facultativa, enmarcado en el Plan De Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, para
Europa Next Generation UE”, expediente 10715/2024 MRR, convocado por PUERTOS DE
ILLES BALEARS (PORTSIB); este Tribunal, en sesién del dia de la fecha, ha adoptado la

siguiente Resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Mediante informe de 30 de diciembre de 2024 se motiva por el Consejo de
Administraciéon de PUERTOS DE ILLES BALEARS (PORTSIB) la necesidad de este
contrato privado por lotes para la prestacion del servicio de la gestién de los 8 campos de
fondeo regulado mediante boyas ya existentes en espacios LIC de las Islas Baleares (Cala
Blava, Formentor, Sant EIm, badia de Fornells, llla d’en Colom, Ses Salines, Espalmador y
Cal6 de s’Oli) para la proteccion de las praderas de Posidonia oceanica, asi como la
ejecucion de las obras previstas en los proyectos constructivos para la instalacion de los
campos de fondeo regulado de Cala d’Hort, Porroig e llla de I'Aire, incluyendo la posterior
gestion de estos 3 nuevos campos proyectados (montaje y desmontaje; vigilancia; atencion

a los navegantes y mantenimiento de las instalaciones).
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Esta gestion incluye una reordenacion previa del campo de Formentor en los términos
indicados mas adelante. Este servicio se prestara mediante 3 lotes. Ademas se incluye un
cuarto lote correspondiente a la realizacion de los trabajos de vigilancia y seguimiento
ambiental, analiticas y caracterizacién de campos de boyas Mallorca, Menorca e Ibiza, para
analizar la evolucion de los fondos marinos y ecosistemas en base a los condicionantes de

las tramitaciones ambientales de varios proyectos.

Segundo. Aprobado por el Consejo de Administracion de PORTSIB del expediente de
contratacion tramitado de urgencia junto con los pliegos se procedié a su anuncio tanto en
el DOUE como en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico los dias 21 de

noviembre y 3 y 12 de diciembre de 2025, respectivamente.

El anuncio de licitacion publicado en la Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico se
refiere a un contrato mixto de obras y de servicios, que sigue la tramitacion del contrato de
servicios, dividido en cuatro lotes, por procedimiento abierto, tramitacién urgente, para la
gestion de los campos de fondeo regulado en la red natura 2000 de las llles Balears para
la proteccion de las praderas de posidonia oceanica y la asistencia técnica para el
seguimiento ambiental y direccion facultativa, enmarcado en el Plan De Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, para Europa Next Generation UE, con un valor estimado de
5.836.779,28 €.

Los codigos de clasificacion CPV se publicaron con las siguientes referencias en el

mencionado anuncio de licitacion:

71356200 - Servicios de asistencia técnica.

71000000 - Servicios de arquitectura, construccion, ingenieria e inspeccion.

71356300 - Servicios de apoyo técnico.

90700000 - Servicios medioambientales.

La division del objeto del contrato en lotes quedd asi concretada en el anuncio de licitacion

y en los pliegos:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES
Expte. TACRC —2096/2025 IB 119/2025



Lote 1: Mallorca.
Lote 2: Menorca.
Lote 3: Ibiza y Formentera.
Lote 4: Asistencia técnica.

El plazo para la presentacion de las ofertas quedd determinado inicialmente hasta el dia 9
de diciembre de 2025 a las 14:00 horas, plazo posteriormente ampliado hasta el 19 de

diciembre vy, tras la rectificacion de 9 de enero, quedé fijado hasta el 12 de enero de 2026.

Tercero. El procedimiento de contratacion se encuentra sujeto a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

Cuarto. Con fecha 13 de enero de 2026 se certifica que a fecha fin de plazo de
presentacion de ofertas se han presentado a la licitacion del lote 1, dos licitadores; del lote

2, tres licitadores; del lote 3, 1 licitador y del lote 4, 2 licitadores.

Quinto. Por parte del representante de la ASOCIACION DE EMPRESAS NAUTICAS Y DE
CHARTER DE LAS ILLES BALEARS con fecha 12 de diciembre de 2025 formaliza en sede
electrénica el presente recurso contra el anuncio de licitacion y contra los pliegos, que es

objeto de la presente resolucion.

Sexto. Por parte del Presidente de la ASOCIACION DE INDUSTRIAS Y SERVICIOS
NAUTICOS DE IBIZA Y FORMENTERA integrada en la PIMEEFF FEDERACION DE LA
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA DE IBIZA'Y FORMENTERA con fecha 11 de diciembre
de 2025 formaliza en sede electronica recurso contra el anuncio de licitacion y contra los

pliegos, que se sigue con numero de recurso 2088/2025.

Por parte de los representantes de la ASOCIACION DE NAVEGANTES DEL NORTE DE
MALLORCA, de la ASOCIACION DE NAVEGANTES DEL MEDITERRANEO vy de la
ASOCIACION DE EMPRESAS NAUTICAS DE ILLES BALEARS, con fecha 11 de
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diciembre de 2025 formalizaron en sede electronica recurso contra el anuncio de licitacion

y contra los pliegos, que se sigue con numero de recurso 2089/2025.

Séptimo. Se ha recibido el expediente y el informe del 6rgano de contratacién, al que se
refiere el articulo 56.2 de la LCSP.

En la tramitacion de este recurso, se han observado todos los tramites legal y
reglamentariamente establecidos, esto es, lo prescrito por la LCSP y por el Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal

Administrativo Central de Recursos Contractuales.

Octavo. Por Acuerdo de este Tribunal de fecha 18 de diciembre de 2025 y dictado al
amparo del articulo 58.1 b) del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, se declara
que prima facie no concurren causas de inadmisién del recurso y se concede la medida
cautelar consistente en suspender el procedimiento de contratacion, sin que ésta afecte al
plazo de presentacion de ofertas ni impida su finalizacion de conformidad con lo establecido
en los articulos 49 y 56 de la LCSP, de forma que segun lo establecido en el articulo 57.3
del mismo cuerpo legal, sera la resolucion del recurso la que acuerde el levantamiento de

la medida adoptada.

Este recurso se ha tramitado con preferencia y urgencia en esta sede por asi venir exigido
en el articulo 58.2 del Real Decreto —Ley 36/2020, introducido por el apartado cinco de la
disposicion final trigésima primera del R.D.-Ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias

econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para resolverlo de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 de la LCSP y 22.1. 1° del RPERMC, vy el
Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Hacienda y la Comunidad Auténoma de
llles Balears sobre atribucion de competencia de recursos contractuales de fecha 23 de
septiembre de 2024 (BOE de fecha 02/10/2024).
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Segundo. El recurso especial en materia de contratacion se formaliza en relacion con un
contrato mixto de obras y servicios, de valor estimado superior al umbral establecido en el
articulo 44.1, a) de la LCSP, y se contrae a una actuacién susceptibles de revision en esta
sede, por tratarse de la impugnacién del anuncio de licitacion y de los pliegos (articulo 44.2,
a) de la LCSP).

Tercero. El recurso se ha interpuesto en el plazo general de quince dias del articulo 50.1
de la LCSP.

Cuarto. Procede examinar si la entidad recurrente ostenta o no legitimacion activa para la

interposicién del presente recurso especial en materia de contratacion.

A este respecto, ha de tenerse presente que el articulo 48 de la LCSP, en su primer parrafo,
concede legitimacion parar recurrir “a cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o
intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar
afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso”, anadiendo
en el inciso final de su parrafo segundo que “en fodo caso se entendera legitimada la

organizacion empresarial sectorial representativa de los intereses afectados”.

En el mismo sentido se pronuncia el apartado 1 del articulo 24 del RPERMC se sefala que
“Sin perjuicio de los supuestos generales previstos en el articulo 42 del texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico y en el 102 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, los
recursos regulados en este Reglamento podran ser interpuestos por las asociaciones
representativas de intereses relacionados con el objeto del contrato que se impugna
exclusivamente cuando lo sean para la defensa de los intereses colectivos de sus

asociados”’.

La ASOCIACION DE EMPRESAS NAUTICAS Y DE CHARTER DE LAS ILLES BALEARS
representa los intereses profesionales y empresariales que pueden estar vinculados al
objeto del contrato a que el recurso se refiere (gestion de los campos de fondeo regulado
en la red natura 2000 de las llles Balears para la proteccion de las praderas de posidonia

oceanica y la asistencia técnica para el seguimiento ambiental y direccion facultativa).
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Es aplicable, por tanto, la reiterada doctrina de este Tribunal sobre la legitimacion de las
asociaciones profesionales para la interposicion de recursos en defensa de los intereses
profesionales del colectivo al que representan, expuesta, por ejemplo, en la Resolucion n°
126/2024, de 1 de febrero de 2024 (Recurso n°® 1692/2023), en la que se fundamenta asi
el reconocimiento de la legitimacion activa de una asociacion empresarial para la

impugnacion de los Pliegos por los que se regia un procedimiento de contratacion:

“La doctrina de este Tribunal viene reconociendo legitimacion a las organizaciones
empresariales representativas de los intereses sectoriales afectados (una vez acreditada
dicha condicion mediante sus estatutos, como es el caso), cuando estas recurren el

anuncio y/o los pliegos de la licitacién, no asi cuando es otro el acto recurrido.

El fundamento para ello es la introduccion al inciso final que la ley utiliza para reconocerles
legitimacion (‘En todo caso’) y la ausencia de restriccion similar a la que se acoge para
reconocer legitimacion a las organizaciones sindicales el mismo precepto anteriormente

transcrito.

Por otra parte, el recurso contra pliegos dirigido, como es el caso, contra los criterios de
adjudicacion, los cuales afectan a la oferta que los asociados pueden presentar, facilmente
puede encuadrarse en la defensa de sus intereses ante el 6rgano de contratacion. No
sucede lo mismo, cuando el recurso se dirige frente a un acto que favorece o perjudica a

un licitador concreto, como es el caso de la adjudicacion o exclusion.

En estos supuestos, se exige un plus de argumentacion que justifique el interés de una
asociacion empresarial para intervenir en defensa del colectivo, cuando el acto en ese caso
impugnado claramente tiene un ambito subjetivo limitado y afecta a favor y en contra de

intereses individuales, propios y exclusivos de los licitadores concernidos.

Precisamente esa es la doctrina que sirve de base y acoge nuestra Resolucién n°
574/2023, resolviendo un recurso interpuesto por una asociacion empresarial frente a una
propuesta de adjudicacion, en la cual se decia: “Por ultimo, hay que precisar que aunque
es cierto, como se dice en el recurso, que en las resoluciones 74/2022, de 20 de enero de
2022 y 612/2022, de 26 de mayo de 2022, este Tribunal reconocio legitimacion a la misma

asociacion ahora recurrente, en ambos casos, se impugnaban determinadas clausulas de
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los pliegos de la licitacion que podian afectar a los derechos e intereses de sus asociados,
en general, si pretendian licitar a los contratos en cuestion, situacion completamente

distinta a la que ahora se plantea”.

Procede, por lo tanto, reconocer legitimacion a la asociacion recurrente.

Quinto. Centra la defensa de la asociacion impugnante su recurso en la existencia de una
serie de vicios o defectos tanto en el anuncio de la licitacibn como en los pliegos que han

de conllevar su anulacion. Los argumentos esgrimidos son los siguientes:

1. La improcedencia del procedimiento de urgencia: tramitacion urgente injustificada y
restrictiva de la competencia En esta alegacion la defensa de la entidad impugnante

expresa que:

“La declaracion de urgencia carece de motivacion suficiente y objetiva, pues se limita a
invocar la ejecucion de fondos MRR y cuestiones internas de planificacion, sin acreditar
una necesidad inaplazable ni razones externas y objetivas que impidan la tramitacioén

ordinaria.

Se vulnera el articulo 119 de la LCSP, que exige una declaracion de urgencia debidamente
motivada y fundada en razones de interés publico reales y actuales del art. 119 LCSP, asi
como el articulo 50 del Real Decreto-ley 36/2020, que reitera la exigencia de motivacion y

su inclusion en el expediente y el anuncio de licitacion.

Consta, ademas, que la memoria justificativa es de fecha febrero de 2025, mientras la
publicacién se produjo en noviembre y la ejecucion se prevé para 2026, lo que evidencia
una inactividad prolongada incompatible con una urgencia sobrevenida y ajena a la propia
Administracion ya que la memoria justificativa, de fecha febrero de 2025, contrasta con la
publicacion de la licitacion en noviembre del mismo afio y con la prevision de inicio de

ejecucion en 2026.

La inactividad durante nueve meses no puede, bajo ningun concepto, transformarse en

urgencia sobrevenida.
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La reduccioén del plazo de presentacion de ofertas a 15 dias en un contrato de elevada
cuantia impide la preparaciéon de ofertas solventes por PYMES, restringiendo de forma
efectiva la concurrencia y vulnerando los principios de igualdad y libre acceso del art. 1y
132 LCSP”.

2. Errores sustanciales en los CPV y vulneracién del principio de publicidad. Sobre este

particular, el representante la asociacion recurrente esgrime que:

“El anuncio de licitacion incluye tnicamente los CPV del lote 4 sobre servicios ambientales,
omitiendo los codigos esenciales de los lotes 1, 2 y 3, que representan mas del 80% del
valor contractual, lo que frustra la identificacion precisa de la oportunidad por parte de las

empresas interesadas tal como establece el art. 63 LCSP.

Esta omision impide que empresas especializadas en boyas, fondeo o buceo conozcan la
existencia de la licitacion y concurran, constituyendo una quiebra sustancial de la
transparencia y la libre concurrencia, y viciando el anuncio de nulidad al afectar al nucleo

del principio de publicidad”

3. Restriccion arbitraria e injustificada en la concurrencia a lotes. En esta alegacion, la
representacion de la ASOCIACION DE EMPRESAS NAUTICAS Y DE CHARTER DE LAS
ISLAS BALEARES manifiesta cuanto sigue:

“El pliego prohibe concurrir simultaneamente a los lotes operativos (1, 2, 3) y al lote
ambiental (4), sin motivacién técnica, juridica o de interés publico que lo respalde,

contrariando la regla de division en lotes y su finalidad pro-PYME (art. 99.3 LCSP).

Las limitaciones a la acumulacion de lotes solo son admisibles si se justifican por razones
objetivas y proporcionales, vinculadas a riesgos contractuales, incompatibilidades técnicas
0 separacion funcional. Al no existir motivacion reforzada, la prohibicion deviene arbitraria

y nula por vulnerar los principios de competencia efectiva y proporcionalidad”.

4. Solvencia técnica y econdmica desproporcionadas. Considera la Asociacion que las

solvencias exigidas por los pliegos son excesivas y por ello advierte:
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“Se exigen requisitos de experiencia previa (gestion de al menos 20 boyas) y de medios
técnicos especificos, asi como un volumen de negocio anual equivalente al valor medio del
lote, que expulsan de facto a la mayoria del tejido empresarial local, desconectandose del

objeto contractual y su adecuado dimensionamiento tal como dice el art. 145.5 LCSP.

La configuraciéon de solvencia técnica con referencias numéricas y técnicas cerradas,
coincidentes con el perfil de uno o dos operadores actuales, constituye un indicio serio de
restriccion de competencia y de favorecimiento indebido, contrario a los principios de

igualdad y no discriminacion de los art. 1, 132 y 145.5 todos de la LCSP”.

5. Objeto contractual indeterminado y documentacioén insuficiente. En esta alegacion, el

escrito de formalizacién del recurso expone que:

“El pliego adolece de indeterminacion esencial del objeto y de insuficiencia documental,
imposibilitando la formulacién de ofertas serias, comparables y ausencia de proyectos
necesarios (como Formentor), una inexistencia de inventario de material reutilizable,
numero de boyas variable en funcién de “demanda”, falta de desglose de costes y de

partidas en el anexo de precios unitarios.

La indeterminacién vulnera la exigencia de definicién clara, precisa y completa del objeto
del contrato y de sus prestaciones, presupuesto y mediciones, imprescindible para la

concurrencia en igualdad del art. 102 LCSP.

La ausencia del proyecto para la reordenacion de Formentor, en particular, impide formular

la oferta y constituye causa autébnoma de nulidad material”.

En fin, suplica ademas de la suspension de la licitacion, la estimacion del recurso con
anulacion del anuncio y de las clausulas del pliego relativas a la declaracion de urgencia,
la restriccion de incompatibilidad entre lotes, los requisitos de solvencia desproporcionados

y la indeterminacién del objeto contractual.

Sexto. Por su parte, el informe del érgano de contratacion firmado el 19 de diciembre de
2025 por el Vicepresidente de PORTSIB se opone a las pretensiones anulatorias de la

entidad recurrente y siguiendo el orden de sus alegaciones las contradice de la siguiente
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forma:

1. Sobre el procedimiento declarado de urgencia. En cuanto a la tramitacion del expediente

de contratacion por via de urgencia, el poder adjudicador precisa que:

“Respecto a la primera alegacion efectuada, el recurrente sostiene que la declaracién de
urgencia carece de causa objetiva y responde tinicamente a razones econémicas, lo cierto
es que se declaré de urgencia el expediente debido a la necesidad de instalar los campos
de fondeo a la mayor brevedad, puesto que si no se encuentran las boyas instaladas y en
servicio, ello supondria la imposibilidad de fondear con ancla en esas zonas, declaradas
de alto valor ecolégico y de importancia comunitaria LIC, incluidas dentro de la RED

NATURA 2000, con el objetivo de proteger las praderas de Posidonia oceanica.

Ademas, por otro lado, de dar cumplimiento a los hitos temporales exigidos por la
financiacién de los fondos MRR, cuya inobservancia podria suponer la pérdida de dichos

fondos.

Asi, la jurisprudencia del TACRC declara que la concurrencia de plazos impuestos por
programas de financiacién europea constituye causa suficiente para la tramitacion urgente
del expediente y que. Asi mismo, que la urgencia no queda desvirtuada por el hecho de
que la necesidad fuese conocida con anterioridad, siempre que exista una motivacion

suficiente y razonable.

La licitacién del expediente quedaba sometida a la condiciéon suspensiva de que Ports de
les llles Balears obtuviera la autorizacion/concesion para la ocupaciéon de los bienes de
dominio publico maritimo-terrestre correspondientes a los tres nuevos campos de fondeo
objeto de este expediente y a la obtencion de la autorizacién ambiental a que se refiere el
articulo 61 de la Ley 42/2007 y a lo previsto en el articulo 5 del Decreto 25/2018 de 27 de
julio, sobre la conservacion de la Posidonia oceanica en las llles Balears, habiéndose
obtenido dichas autorizaciones por parte de la Direccion General de Costas y Litoral con

fechas junio y julio de 2025.

Entendemos que no existe ningun motivo para entender que se produce una restriccion a

la concurrencia por haberlo declarado de urgencia, prueba de ello es que al haber muchas
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preguntas que contestar y faltar el Anexo 2 de Formentor, se ha ampliado el plazo de

presentacion de ofertas —legalmente considerado— diez dias naturales’.

2. Sobre los errores en el anuncio de licitacion al no haber relacionado todos los CPV. En

contra de lo expuesto por la recurrente, el informe del poder adjudicador afirma que:

“(...) todos los CPV son exigibles, tanto los indicados en el anuncio como los indicados en
el PCAP, el cual consta publicado en la Plataforma, no produciéndose vulneracion alguna

a la libre concurrencia.

Asi, el TACRC ha manifestado que los cddigos CPV tienen una funcién orientativa, no
constituyen el elemento definidor del objeto del contrato, que viene determinado por los
pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas, los cuales definen
claramente el objeto del contrato, no acreditandose por parte del recurrente una restriccion

real y efectiva a la concurrencia’.

3. Sobre las solvencias y su proporcionalidad. En este extremo, el informe de PORTSIB

indica:

“Por lo que se refiere a la solvencia técnica y econémica exigible es la que técnicamente

se ha considerado mas conveniente para la presente licitacion’.

4. Sobre la indeterminacién del objeto e insuficiencia documental. En esta alegacién, el

informe indica:

“En cuanto al proyecto de Formentor, que por error no se habia publicado, fue subido a la
Plataforma el dia 12/12/2025, habiéndose ampliado el plazo hasta el dia 19/12/2025 para

presentar proposiciones.

En definitiva, los pliegos y el anuncio de licitacion se ajustan plenamente a la LCSP; no se
ha acreditado vulneracion de los principios de igualdad, concurrencia ni transparencia. Las
alegaciones formuladas responden, en su mayoria, a discrepancias con el disefio técnico

del contrato, no a infracciones juridicas’.

Concluye solicitando la desestimacién del recurso.
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Séptimo. En primer lugar, la entidad recurrente insta la anulacion de este procedimiento
por su declaracion de urgencia dado que implica, a su juicio, una limitacién en los plazos
para la presentacion de las ofertas restringiendo, por ende, la maxima concurrencia

competitiva.

En este caso, se trata de un contrato financiado con cargo al Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia por lo que resulta aplicable las especialidades en materia de
tramitacion de los expedientes de contratacién contenidas en el Real Decreto-Ley 36/2020,

de 30 de diciembre, en concreto en el articulo 48 cuya diccidn literal advierte:

“1. Se declara la aplicacién de la tramitacion de urgencia y el despacho prioritario, en los
términos previstos en los articulos 33 y 71 respectivamente de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de los
procedimientos administrativos que impliquen la ejecucion de gastos con cargo a los fondos
europeos, dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, sin necesidad
de que el 6rgano administrativo motive dicha urgencia en el correspondiente acuerdo de

inicio.

2. Lo establecido en el apartado anterior se entendera sin perjuicio de lo previsto en el

articulo 50 del presente Real Decreto-ley.

3. En ningun caso sera objeto de reduccion la duracién de los plazos referidos a la

presentacion de solicitudes y de recursos”.

A tal efecto, hemos de traer a colacion la Instruccion de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado de 23 de diciembre de 2025, sobre aspectos a incorporar en los
expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con cargo
a los fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en la
que se imparten determinadas reglas y criterios sobre las actuaciones que se imponen al

6rgano de contratacion en los contratos financiados con fondos del PRTR.

En las declaraciones de urgencia del articulo 48 del Real Decreto-Ley, la JCCPE lo pone

en liza con el deber de motivacién exigido por el articulo 119 de la LCSP que exige:
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“1. Podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los
contratos cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacion sea
preciso acelerar por razones de interés publico. A tales efectos el expediente debera
contener la declaracion de urgencia hecha por el 6rgano de contratacion, debidamente

motivada”.

En el presente caso, la declaracién de urgencia ha sido realizada por el poder adjudicador
PORTSIB y asi su Consejo de Administracion considerd necesaria la tramitacién urgente

por los motivos explicitos en la mencionada declaracion, a saber:

“Ports de les llles Balears ha gestionado campos de fondeo con boyas situados en el
interior de las zonas portuarias competencia de la Comunidad Auténoma y desde 2022 tras
la modificacion de la Ley 10/2005, de 21 de junio, de Puertos de les llles Balears, ha pasado
a gestionar los campos de fondeo regulado para proteccion de la Posidonia, al incluir entre

las funciones de PortsIB la siguiente:

“u) La elaboracién y aprobaciéon de los proyectos, como también la instalacién, ejecucion,
gestion, mantenimiento y explotacién de los campos de boyas previstos en la normativa
autonoémica sobre la conservacion de la posidonia oceanica, sin perjuicio de los titulos
habilitantes para la ocupacion del dominio publico maritimo terrestre y de las competencias

de la consejeria competente en materia de medio ambiente.”

Ademas el Decreto 25/2018, de 27 de julio, sobre la conservacion de la Posidonia oceanica
en les llles Balears, publicado en el BOIB niim. 93 de 28 de julio de 2018, establece en su
articulo 8 referido a la autorizacién de instalaciones de fondeo de bajo impacto, que para
el otorgamiento de la autorizacion ambiental, el gestor de los nuevos campos de boyas
debera ser una Administracion Publica, prevaleciendo el criterio del interés del servicio

publico y de conservacion de la especie sobre el econdémico.

Paralelamente se ha aprobado una nueva tasa en la Ley 11/1998 de tasas de la CAIB,
incluida en la Ley de Presupuestos para 2022, que se actualiza anualmente, para la

prestacion del servicio de fondeo en las citadas zonas LIC.
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La implantacion de campos de boyas sostenibles para la proteccion de la Posidonia
oceanica en el litoral de Baleares, se encuadra dentro del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia espafiol creado para acogerse al Plan de Recuperacion para
Europa NextGenerationEU, en concreto en el Eje 1 de transicion verde y sostenible del
componente 14 del plan modernizacion y competitividad del sector turistico. La actuacion
se corresponde con la etiqueta 050 de los tipos de intervencion de acciones por el clima y
esta financiada con 875.000,00 €.

Estas actuaciones incluidas en los fondos MRR deben estar licitadas cuanto antes para dar

cumplimiento a los porcentajes de ejecucion requeridos.

El servicio debe prestarse a partir del 1 de junio de 2025 hasta el 30 de septiembre durante
el primer afio del contrato, pero ademas antes del inicio del servicio deben realizarse las
obras contempladas en los proyectos constructivos de Cala d’Hort, Porroig e llla de I'Aire
con un plazo estimado de ejecucion de entre 2-3 meses y realizar trabajos de reordenacion

en el campo de Formentor.

El tiempo de la tramitacion del expediente de la licitacion del servicio se debe reducir al
minimo para tratar de que la fecha efectiva de inicio sea el 1 de junio o lo mas préximo a la

misma.

La no puesta en servicio en esas fechas en las que ya existe una demanda de fondeo en
dichas zonas, que las embarcaciones ante la imposibilidad de fondear en las boyas, por no
estar instaladas, fondeen con ancla pudiendo afectar a la Posidonia oceanica generando
unos dafios medioambientales a una especie protegida en unos espacios de alto valor
ecoldgico como son los lugares de importancia comunitaria LIC incluidos dentro de la RED
NATURA 2000.

Es de destacar que las zonas de Cala d’Hort, Porroig e llla de I’Aire donde no existen
actualmente campos de fondeo se ven sometidos a una presion de fondeo continua que
conviene eliminar cuanto antes, evitando la acumulacién de mas darfos por el fondeo sobre
el habitat de la posidonia en dichas praderas que figuran en el Decreto de Conservacion

de la posidonia como a regular”.
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Por consiguiente, y en contra de lo afirmado por la asociacion recurrente, la declaracion de
urgencia y sus efectos se halla debidamente motivada ex articulo 119.1 de la LCSP, por lo
que no procede la aceptacién de la alegacion de la impugnante, maxime cuando el contrato

se financia en parte con el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Sentado lo anterior, se observa que el poder adjudicador ha cumplido con las exigencias
del articulo 50.1 a) del Real Decreto-Ley 36/2020 en cuanto al plazo para la presentacion

de las ofertas.

Octavo. La segunda alegacién de la recurrente, con la que se pretende la anulacion del
anuncio de licitacién, se basa en que no se han indicado todos los codigos de clasificacion
CPV de los cuatro lotes en que se divide el objeto del contrato, mermando gravemente la

concurrencia.

Pues bien, en los anuncios de licitacion de este contrato obrantes en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, tanto en el de 23 de noviembre, como en las rectificaciones
de 3 de diciembre de 2025 y 9 de enero de 2026, se distinguen los siguientes codigos de

clasificacion:

1. Los generales:

Clasificacion CPV:

e 71356200 - Servicios de asistencia técnica.
e 71000000 - Servicios de arquitectura, construccién, ingenieria e inspeccion.
e 71356300 - Servicios de apoyo técnico.

e 90700000 - Servicios medioambientales.

2. Los especificos de cada lote:

- Lote 1: Mallorca:

Clasificacion CPV

e 50246200 - Servicios de mantenimiento de boyas.
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e 63721000 - Servicios de explotacion de puertos y vias de navegacion y servicios
asociados.
e 98363000 - Servicios de buceo.

- Lote 2: Menorca:

Clasificacion CPV

e 50246200 - Servicios de mantenimiento de boyas.

e 63721000 - Servicios de explotacion de puertos y vias de navegacion y servicios
asociados.

e 98363000 - Servicios de buceo.

- Lote 3: Ibiza y Formentera:

Clasificacion CPV

e 50246200 - Servicios de mantenimiento de boyas.

e 63721000 - Servicios de explotacion de puertos y vias de navegacion y servicios
asociados.

e 98363000 - Servicios de buceo.

- Lote 4: Asistencia técnica:

Clasificacion CPV

e 71356200 - Servicios de asistencia técnica.

e 50246200 - Servicios de mantenimiento de boyas.

Dichos CPV coinciden con los recogidos en el PCAP. No obstante, es cierto que en el perfil
del contratante, para esta licitacién, unicamente se recogen los CPV generales sefialados
ut supra, y no los especificos de cada lote, circunstancia que sirve al recurrente para
argumentar que ello vulnera el régimen de avisos, suponiendo una merma en la

concurrencia.
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Dado que el defecto denunciado se circunscribe a la carga de metadatos en la plataforma,
sin que ello afecte al anuncio ni al contenido de los pliegos, no existiendo causa de nulidad

ex articulo 39 de la LCSP, este motivo de recurso también ha de ser desestimado.

Noveno. En tercer lugar, la ASOCIACION DE EMPRESAS NAUTICAS Y DE CHARTER
DE LAS ISLAS BALEARES, se opone a la prohibicion de concurrir simultaneamente a los
lotes operativos (1, 2, 3) y al lote 4, sosteniendo la ausencia de motivacién técnica, juridica
o de interés publico, deviniendo en arbitraria y nula por vulnerar los principios de

competencia efectiva y de proporcionalidad.

En lo relativo a la limitacion en el numero de lotes para los que un mismo licitador puede
presentar oferta, tal potestad viene contemplada también en el articulo 99.4 de la LCSP,

que afirma:

“4. Cuando el 6érgano de contratacion proceda a la division en lotes del objeto del contrato,
este podra introducir las siguientes limitaciones, justificandolas debidamente en el

expediente:

a) Podra limitar el nimero de lotes para los que un mismo candidato o licitador puede

presentar oferta.
b) También podra limitar el numero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador.

Cuando el 6rgano de contratacién considere oportuno introducir alguna de las dos
limitaciones a que se refieren las letras a) y b) anteriores, asi debera indicarlo
expresamente en el anuncio de licitacion y en el pliego de clausulas administrativas

particulares.

Cuando se introduzca la limitacion a que se refiere la letra b) anterior, ademas deberan
incluirse en los pliegos de clausulas administrativas particulares los criterios o normas que
se aplicaran cuando, como consecuencia de la aplicacién de los criterios de adjudicacion,
un licitador pueda resultar adjudicatario de un numero de lotes que exceda el maximo
indicado en el anuncio y en el pliego. Estos criterios 0 normas en todo caso deberan ser

objetivos y no discriminatorios.
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Salvo lo que disponga el pliego de clausulas administrativas particulares, a efectos de las
limitaciones previstas en las letras a) y b) anteriores, en las uniones de empresarios seran

estas y no sus componentes las consideradas candidato o licitador.

Podra reservar alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de Empleo o para
empresas de insercion, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de estos
contratos en el marco de programas de empleo protegido, de conformidad con lo dispuesto
en la Disposicion adicional cuarta. Igualmente se podran reservar lotes a favor de las
entidades a que se refiere la Disposicion adicional cuadragésima octava, en las

condiciones establecidas en la citada disposicion’.

En la clausula C del cuadro de caracteristicas del PCAP se advierte:

Limitaciones:

Numero maximo de lotes para los que un licitador puede presentar oferta:

“Si. El licitador puede optar individual o conjuntamente por cualquiera de los lotes 1, 20 3,

es decir, puede optar a un lote, a dos lotes o a tres lotes, indistintamente. En este caso, no

puede optar ademas por el lote 4. Por lo tanto, el licitador que opte por el lote 4 solo puede

optar a éste’.

Tal y como establece el primer parrafo del apartado 4 del articulo 99 de la LCSP, el
establecimiento de limitaciones en el numero de lotes para los que un mismo candidato o
licitador puede presentar oferta debe estar justificado debidamente en el expediente, no
constando a estos efectos ningun tipo de motivacién ni en la memoria justificativa, ni en el

pliego, ni siquiera en el informe emitido con ocasién de la interposicién del recurso.

En consecuencia, procede estimar este motivo de impugnacién, anulando la clausula C del

cuadro de caracteristicas del PCAP en relacion con dicho limite.

Décimo. Critica la asociacion impugnante las clausulas de los pliegos referidas a las
solvencias pues las considera desproporcionadas y limitativas de la maxima concurrencia

competitiva en detrimento de sus representadas, las PYMES.
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Para ello, hemos de acudir a la clausula F.3 del cuadro de caracteristica del PCAP, a saber:

“F.3. MEDIOS DE ACREDITACION DE LA SOLVENCIA TECNICA (art. 90, 93 y 94 LCSP).
PARALOSLOTES 1,2Y 3

Medios: Relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de, como maximo los
tres ultimos afos. Entre estos deberan figurar servicios realizados que hagan referencia a
la gestion de campos de fondeos con un minimo de 20 boyas o bien trabajos subacuéaticos
en obras maritimas que incluyan la ejecucion de anclajes ecolégicos (manta-ray, tacos
quimicos, hélices, etc) y colocacion de muertos de hormigdn para la fijacion de boyas de

amarre o sefalizacion.

Criterios de seleccion y requisitos minimos: El importe anual acumulado en el afio de mayor
ejecucion debe ser igual o superior al 70 por ciento de la anualidad media del contrato, del

lote o lotes a los cuales opte.

En fase de licitacion se debera presentar el Anexo 7 cumplimentado indicando que
cumple con los requisitos de solvencia indicados para el lote o lotes a los cuales opte,

indicandolos.

En fase de propuesta de adjudicacion, el licitador propuesto como adjudicatario tiene
que aportar los certificados acreditativos de buena ejecucion que tienen que incluir importe,
fecha y destinatario publico o privado de los servicios, y tienen que estar expedidos o
visados por el érgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector
publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por
este o, a falta de este certificado, mediante una declaracion del empresario, acompanada

de los documentos en poder suyo que acrediten la realizacion de la prestacion.
PARA EL LOTE 4:

Medios: Relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de, como maximo los

tres udltimos arios.
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Para garantizar que en esta licitacion se presentan especialistas en la vigilancia ambiental
de proyectos en fase de ejecucion y funcionamiento con experiencia contrastada en
ejecucion de este tipo de trabajos se solicita haber realizado la vigilancia ambiental de al
menos dos (2) obras maritimas portuarias con una duracion minima total de un (1) afio, en

los ultimos diez (10) afios.

Criterios de seleccion y requisitos minimos: El importe anual acumulado en el afio de mayor
ejecucion debe ser igual o superior al 70 por ciento de la anualidad media del contrato, de

este lote 4.

En fase de licitacion se debera presentar el Anexo 7 cumplimentado indicando que

cumple con los requisitos de solvencia indicados.

En fase de propuesta de adjudicacion, el licitador propuesto como adjudicatario tiene
que aportar los certificados acreditativos de buena ejecucion que tienen que incluir importe,
fecha y destinatario publico o privado de los servicios, y tienen que estar expedidos o
visados por el érgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector
publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por
este o, a falta de este certificado, mediante una declaracion del empresario, acompanada

de los documentos en poder suyo que acrediten la realizacion de la prestacion”.

En concreto, la recurrente critica que se exijan requisitos de experiencia previa (gestion de
al menos 20 boyas) y de medios técnicos especificos, asi como un volumen de negocio

anual equivalente al valor medio del lote.

Por un lado, no asiste la razén a la asociacién impugnante para considerar que dichos
criterios son limitativos, teniendo en cuenta la especificidad técnica del objeto del contrato
y que la referencia al 70% de la anualidad media del contrato como umbral minimo es la

que se establece por defecto en el articulo 90.2 de la LCSP.

Frente a los juicios parciales y subjetivos de la impugnante ha de prevalecer la
discrecionalidad técnica del poder adjudicador a la hora de disenar los criterios de solvencia
bajo el parametro de proporcionalidad y ponderacion lote a lote como ocurre en el presente

expediente.
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Undécimo. Respecto de la indeterminacion del objeto contractual y la insuficiencia
documental, la recurrente se limita a enunciar el defecto y que ello imposibilita formular
ofertas serias, comparables, vulnerando la exigencia de definicion clara, precisa y completa
del objeto del contrato. Afiade que faltan proyectos necesarios (como Formentor),
inventario de material reutilizable, numero de boyas variable en funcion de “demanda”, falta

de desglose de costes y de partidas en el anexo de precios unitarios.

Respecto de la indeterminacion del objeto, la falta de concrecién de las alegaciones sin
que minimamente se identifiquen las prestaciones que adolecen de dicha deficiencia, ni
coémo impide esa supuesta indeterminacion formular oferta, mas alla de ser una alegacion

genérica, no cabe apreciar vulneracion del deber de definir clara y completamente el objeto.

En cuanto a la insuficiencia documental, el anuncio de licitacion anade dos documentos
(Anexo 2 Documentacion técnica Formentor y Anexo 2 Formentor), que al abrirlos se
comprueba que son idénticos, conteniendo el cuadro de precios unitarios, mediciones y
presupuesto de las actuaciones de mantenimiento del citado campo de boyas
(109.212,08€), por lo que se trata de un proyecto constructivo incompleto, no constando la
documentacion técnica a la que expresamente se hace mencion en la letra b) de la clausula
3y 7.2 del PPT.

En consecuencia, debe estimarse esta alegacién con el objeto de que se ponga a

disposicién de los licitadores el correspondiente proyecto de obra.

Respecto del inventario del material reutilizable, el PPT en la pagina 8/60 prevé que la
direccién del contrato pondra a disposicion del adjudicatario el material existente “en caso
de que pueda ser reutilizado”, debiendo el adjudicatario certificar si se encuentra en
condiciones adecuadas, por lo que en esta fase no parece que sea posible aportar un
inventario pormenorizado. La alegacion de la recurrente carece de desarrollo argumental
que permita conocer el impacto que tiene el desconocimiento de ese dato en la elaboracién

de la oferta, teniendo en cuenta el alcance de las prestaciones a desarrollar.

En cuanto al numero de boyas variable en funcién de “demanda”, efectivamente el PPT se

reserva ajustar el numero de boyas para cada tipologia (paginas 7-8/60), pero parte de una
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tabla base de boyas. Esa clausula introduce cierta variabilidad, pero no impide formular

ofertas ni hace indeterminado el objeto por si sola.

Sobre la supuesta ausencia de partidas en el anexo de precios unitarios. La alegacion
carece de la minima concrecién exigible: la recurrente no precisa si se refiere a los
proyectos constructivos, al cuadro de precios de Formentor, a la valoracion presupuestaria
de los lotes 1 a 3 0 a los precios del lote 4 previstos en el PPT. Al no identificar la
documentacién afectada, ni explicar como la supuesta omision impediria formular oferta,
este Tribunal no puede entrar a valorar el motivo, que debe desestimarse por insuficiencia

argumental.

Duodécimo. De acuerdo con lo expuesto en los fundamentos de derecho noveno y
undécimo, debe estimarse el recurso, debiendo incorporar como anexo el Proyecto de obra
correspondiente al campo de boyas de Formentor y anular la clausula C del cuadro de
caracteristicas del PCAP en relaciéon con el limite de lotes que se puede ofertar por un

mismo licitador. Todo ello con los efectos sefialados en el articulo 57.2 in fine de la LCSP.
Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Estimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por D.
JM.P.R., en representacién de ASOCIACION DE EMPRESAS NAUTICAS Y DE
CHARTER DE LAS ILLES BALEARS contra el anuncio y los pliegos rectores del
procedimiento “Contrato mixto de obra y servicio, dividido en cuatro lotes, para la gestion
de los campos de fondeo regulado en la red natura 2000 de las llles Balears para la
proteccion de las praderas de posidonia oceanica y la asistencia técnica para el
sequimiento ambiental y direccién facultativa, enmarcado en el Plan De Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia, para Europa Next Generation UE”, expediente 10715/2024
MRR, convocado por PUERTOS DE ILLES BALEARS (PORTSIB), de conformidad con lo

sefalado en el fundamento de derecho duodécimo.
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Segundo. Levantar la suspension del procedimiento de contratacion de conformidad con

lo dispuesto por el articulo 57.3 de la LCSP.

Esta resoluciéon es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Islas Baleares, en el plazo dos meses, a contar desde el
dia siguiente a la recepcion de esta notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10.1, letrak) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa.

LA PRESIDENTA
LAS VOCALES
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