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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 30 de marzo de 2011

VISTO el recurso interpuesto por DAa. M.G.F., en representacion de la mercantil APOYO
CONTABLE Y FINANCIERO PARA EMPRESAS, S.L (EASYAP) contra su exclusion del
proceso de licitacion para la adjudicacion del Servicio de Facturacion Electrénica de

Red.es, el Tribunal en sesién del dia de la fecha ha adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero. El 31 de diciembre de 2010 la entidad Red.es publicé en el Diario Oficial de la
Union Europea, haciéndolo también en el Perfil de contratante, anuncio para la licitacion
de un contrato para la prestacion del “Servicio de facturacién electrénica de Red.es”, a la
cual presentd oferta la empresa APOYO CONTABLE Y FINANCIERO PARA
EMPRESAS, S.L.

Segundo. Tras la apertura de los sobres 1y 2, el 8 de febrero de 2011 la Mesa de
Contratacion procedié a comunicar a la ahora recurrente la existencia en su propuesta de
dos defectos subsanables, concediéndole un plazo para la subsanacién de los mismos.
Simultaneamente fueron publicados en el Perfil de contratante los defectos subsanables

de las distintas empresas licitadoras.

Tercero. La recurrente entreg6é el 9 de febrero en las oficinas de Red.es, la
documentacién que estimé conveniente para la subsanacién de los errores que se le
habian comunicado. Y, advertida telefénicamente de que faltaba algin dato, procedid,

con fecha 11 de febrero, a aportar nueva documentacion.

Cuarto. La Mesa de Contratacion, reunida el mismo 11 de febrero para analizar la

subsanacion de la documentacién administrativa de las distintas empresas licitadoras,
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acordo la exclusion de “ APOYO CONTABLE Y FINANCIERO PARA EMPRESAS, S.L.",
porque “no aporta acreditacién alguna que justifigue que el licitador cumple con los

requisitos establecidos en el apartado 7.2.2.b del Pliego de Condiciones Particulares”.

Quinto. Con fecha 14 de febrero de 2011, Red.es publicé en su Perfil de contratante la
relacibn de licitantes que habian subsanado los defectos encontrados en la
documentacién administrativa, indicandose que la ahora recurrente no habia subsanado
adecuadamente uno de dichos defectos y que por tanto no iba a ser tenida en cuenta en
el procedimiento de licitacién. Asimismo, con esa misma fecha, se comunic6 por fax a la
empresa “ APOYO CONTABLE Y FINANCIERO PARA EMPRESAS, S.L.” que habia
resultado excluida del procedimiento de licitacion, indicandole los motivos de tal

exclusion.

Sexto. El 15 de febrero la ahora recurrente presenté en Red.es un escrito en el que
comunicaba que iba a proceder a interponer Recurso Especial en Materia de
Contratacion y a solicitar, previamente, la adopciéon de medidas cautelares. Asimismo
aportd nueva documentacion con nuevos profesionales para el perfil de Responsable de

Proyecto, documentacion que Red.es no tomo en consideracion por extemporanea.

Séptimo. El dia 3 de marzo se recibié en la sede de Red.es un escrito de la recurrente
solicitando la adopcion de medidas cautelares consistentes en la paralizacién del
procedimiento de licitacion del contrato “Servicio de Facturacion Electrénica de Red.es”,
escrito que fue remitido por Red.es al Tribunal Administrativo Central de Recursos

Contractuales.

Octavo. Con fecha 7 de marzo recibié Red.es escrito de Recurso contra el Acuerdo de
14 de febrero por el que se excluia a “ APOYO CONTABLE Y FINANCIERO PARA
EMPRESAS, S.L.” del procedimiento de licitacion.

Red.es remitié dicho Recurso a este Tribunal, acompafiado de una copia del expediente
de contratacién y del oportuno informe.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.
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Primero. Red,es es una entidad publica empresarial adscrita al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, sujeta a las normas aplicables a “otros poderes adjudicadores”

contenidas en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Segundo. El Recurso se interpone contra la licitacion de un contrato de servicios sujeto a
regulacién armonizada, siendo por tanto susceptible de Recurso Especial en Materia de
Contratacion y corresponde a este Tribunal la resolucién del mismo, al amparo de lo

previsto en los articulos 310 y 311 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Tercero. Se interpone por persona legitimada para ello, al tratarse de una empresa

excluida del procedimiento de licitacién (articulo 312).

Cuarto. Antes de entrar a analizar la cuestion de fondo suscitada en el Recurso, debe

analizarse el cumplimiento del plazo de interposicion legalmente establecido.

El Recurso tuvo su entrada en la sede de Red.es el 7 de marzo de 2011, habiendo
transcurrido mas de 15 dias habiles desde que la empresa recurrente recibié la
comunicacion de su exclusion, por lo que no cumple los plazos establecidos al efecto en
el articulo 314.2 de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico.

La propia empresa APOYO CONTABLE Y FINANCIERO PARA EMPRESAS, S.L sefala
en su escrito de recurso que recibidé el escrito de Red.es en que se le comunicaba su
exclusion, el dia 14 de febrero de 2011. Procede, por tanto, iniciar el computo de los 15
dias habiles previstos legalmente para la interposicion de Recurso, el 15 de febrero, es

decir, al dia siguiente de la recepcién de la comunicacion.

Segun la documentacion remitida a este Tribunal, el Recurso se envio por correo, y en él
figura un sello de la sucursal de Correos de Alcorcon fechado el 3 de marzo. Pero la
entrada en el Registro del 6rgano de contratacion, es decir, de Red.es, se produce el 7 de

marzo, superando los plazos fijados por la Ley de Contratos.

A estos efectos la citada Ley 30/2007 establece en el apartado 2 del articulo 314 que “El
procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito que debera presentarse en el plazo
de quince dias habiles contados a partir del siguiente a aquel en que se remita la

notificacion del acto impugnado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135.4”,
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afiadiendo en su apartado 3 que “La presentacion del escrito de interposicion debera
hacerse necesariamente en el registro del 6rgano de contratacion o en el del 6rgano

competente para la resolucion del recurso”.

Dado que el Recurso entré en el registro del érgano de contratacion el 7 de marzo de
2011 y que la fecha limite de acuerdo con la normativa aplicable era el 3 de marzo,
resulta claro que ha sido superado el plazo legalmente establecido, por lo que procede su

inadmision.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por Dia. M.G.F., en representacion de la
mercanti APOYO CONTABLE Y FINANCIERO PARA EMPRESAS, S.L (EASYAP)
contra su exclusion del proceso de licitacion para la adjudicacion del Servicio de
Facturacion Electronica de Red.es, por haber sido interpuesto fuera del plazo establecido
en el articulo 314.2 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista en el
articulo 317.5 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo dos meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion
de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11, letraf) y 46.1 de

la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
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