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Informes

El articulo 38, nimero 1, letra d), de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, encomienda el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, entre otras, la funcion de evaluar
su grado de aplicacion por los sujetos obligados. Para ello, elaborard anualmente una Memoria en la que se incluira
informacion sobre el cumplimiento de las obligaciones previstas y que sera presentada ante las Cortes Generales.

Por su parte el articulo 40 establece que el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno habra de elevar anualmente a
las Cortes Generales una Memoria sobre el desarrollo de sus actividades y sobre el grado de cumplimiento de las
disposiciones establecidas en esta Ley.

El Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, aprobado por Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
sefiala en el articulo 6 que, en el ejercicio de sus funciones, el Consejo debera regirse por los principios de transparencia
y participacion ciudadana, que se concretan, entre otras, en la siguiente disposicion: «b) Tras su aprobacién, un resumen
de la memoria anual del Consejo sera publicado en el “Boletin Oficial del Estado”. Se prestara especial atencién a que
resulte claramente identificable el nivel de cumplimiento por parte de los sujetos, entidades y érganos obligados de las
disposiciones de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre».

Finalmente, en el articulo 12, letra c), sefiala el Estatuto que corresponde a la Comisién de Transparencia y Buen
Gobierno el ejercicio, entre otras, de la siguiente funcion: «c) Aprobar la Memoria anual en la que se analice el grado de
aplicacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y se proporcione informacion detallada sobre el cumplimiento de las
obligaciones en ella previstas».

En su virtud, esta Presidencia resuelve:

Aprobar y remitir al «Boletin Oficial del Estado» para su publicacién el resumen de la Memoria de cumplimiento de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen Gobierno y de actividades del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno durante el ejercicio 2016 que fuera aprobada por la Comisién de Transparencia y Buen
Gobierno del citado Consejo en su 26.2 reunién, celebrada en Madrid, a las 11,00 horas del dia 23 de enero de 2018, y
gue se adjunta como anexo Unico a la presente.

Madrid, 14 de febrero de 2018.—El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, P.V. (Real Decreto
919/2014, de 31 de octubre), el Subdirector General de Transparencia y Buen Gobierno, Francisco Javier Amoros
Dorda.



< ; ¥ FUNCION PUBLICA Y COMFETITIVIDAD eSS

=== Normativa y doctrina
Sl ¥ coeiernO MINISTERIO MINISTERIC NORM@ DOC /
b7 LW DE ESPANA DE HACIEMDA DE ECOMOMIA. INDLISTRIA s

ANEXO UNICO

CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Memoria de cumplimiento de la Ley de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno y de actividades del organismo durante el ejercicio 2016

Resumen

PRIMERA PARTE. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO DURANTE EL EJERCICIO 2015

1. Alcance de la evaluacion. A la hora de abordar la evaluacién del cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Buen Gobierno (en adelante Ley de Transparencia)
durante el ejercicio 2016, hay que tener en cuenta la concurrencia de distintos factores que obligan a centrar el alcance
de la misma tanto desde un punto de vista objetivo como subjetivo.

A) Desde el punto de vista objetivo: La evaluacion del cumplimiento de la Ley se refiere a la totalidad de las
obligaciones establecidas en la norma, tanto en materia de publicidad activa y derecho de acceso como de buen
gobierno.

No obstante, en relacidn con esta Ultima, es necesario tener en cuenta que:

— En la Administracion General del Estado (AGE), la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del Ejercicio del Alto
Cargo de la misma, obliga al 6rgano competente para la instruccion de los procedimientos sancionadores —la Oficina de
Conflictos de Intereses (OCI) de la Secretaria de Estado de Administraciones Plblicas (SEAP), hoy Secretaria de
Estado de Funcién Publica (SEFP)- a elevar al Gobierno cada seis meses, un informe sobre el cumplimiento de dichas
obligaciones para su remision al Congreso de los Diputados.

— En el ambito autonémico y local, los érganos competentes en materia de buen gobierno y de conflictos de
intereses de los altos cargos de las Comunidades Auténomas (CC.AA.) y las Entidades Locales (EELL) estin
generalmente obligados a publicar e informar de los resultados de su gestion a los Parlamentos, Asambleas o Plenos
correspondientes.

Asi, para evitar duplicidades o incoherencias, parece razonable focalizar la evaluacion del Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno (en adelante CTBG) en cumplimiento de las obligaciones en materia de publicidad activa y acceso a la
informacion, dejando al margen el de las obligaciones de buen gobierno.

B) Desde el punto de vista subjetivo: La evaluacion de cumplimiento que corresponde a este CTBG comprende en
principio a todos los sujetos incluidos en el &mbito subjetivo de cobertura de la Ley de Transparencia (articulos 2 y 3).

No obstante, al igual que sucedia con las obligaciones de buen gobierno, existen algunas circunstancias que
aconsejan excluir a los sujetos mencionados en el articulo 3 de la Ley del ambito subjetivo de la evaluacion.

Se trata, concretamente, de los «sujetos de derecho privado» del anexo Il que son, por un lado, los partidos
politicos, las organizaciones sindicales y las organizaciones empresariales —letra a)- y, por otro, las entidades privadas
que perciban durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o
cuando al menos el 40 % del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencién publica, siempre que
alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros —letra b)-.

Los factores que aconsejan excluirlos del ambito de la evaluacidn y centrar ésta en los sujetos mencionados en el
articulo 2 de la Ley («Administraciones Publicas» y «Otros sujetos de derecho publico») son los siguientes: A) El
elevado nimero de sujetos comprendidos en la categoria (mas de 80.000, sin contar las empresas subvencionadas o
beneficiarias de ayudas publicas por un importe superior al de los umbrales econdmicos establecidos en la Ley), aln
acudiendo a una muestra significativa de los mismos; B) La falta de un censo oficial o de otra informacién unificada y
fiable que permita identificar con garantias a los sujetos involucrados, y C) La falta de desarrollo reglamentario de la
Ley, que impide aplicar adecuadamente sus previsiones a los sujetos privados por ser necesarias algunas precisiones o
concreciones adicionales.

2. Principios metodologicos.

A) Metodologia: La metodologia empleada en la evaluacion es la disefiada por el CTBG en colaboracion con la
Agencia Espafiola de Evaluacién de Politicas Pablicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL) para el ejercicio de las
funciones de control y evaluacion que el Consejo tiene encomendadas —ver epigrafe correspondiente al eje Supervisa—.

Propiamente, la metodologia se denomina Metodologia de Evaluacion y Seguimiento de la Transparencia de la
Actividad Publica y es conocida abreviadamente con el epigrafe MESTA.

La aplicacion de MESTA a la evaluacion reflejada en la presente Memoria se ha ajustado a las siguientes
consideraciones:
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B) Limitaciones metodologicas:

a) Competencia del CTBG: El articulo 38 de la Ley de Transparencia encomienda al CTBG la funcion de evaluar el
grado de cumplimiento de la misma por parte de todos los sujetos obligados y de informar anualmente a las Cortes
Generales sobre dicho grado de cumplimiento.

Entre los sujetos obligados se cuentan tanto los de d&mbito estatal como los de ambito autondémico y local, que
quedan comprendidos junto con los estatales en el marco de la funcién evaluadora del Consejo.

No obstante, la confluencia de competencias de evaluacién entre el CTBG y determinados 6rganos autonémicos y
locales hace conveniente coordinar las facultades del Consejo con las asumidas por éstos en el ejercicio de la funcién de
evaluacion respecto de los sujetos autondmicos y locales.

Considerando esta situacion, el CTBG, en solucion consensuada tanto con los Consejos e instituciones autonémicas
equivalentes como con los responsables de transparencia de las CC.AA., ha decidido, a la hora de evaluar el
cumplimiento de la Ley por los sujetos de &mbito autonémico y local durante 2016: A) Centrar la evaluacion del
cumplimiento de la Ley en las obligaciones basicas de la Ley de Transparencia sin considerar las obligaciones
complementarias fijadas por las leyes autonémicas o la normativa local y B) Partir de los datos de cumplimiento
facilitados por los Consejos e instituciones autonédmicas y por las propias EE.LL. a través de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP).

b) Universo a evaluar: Contabilizando los tres niveles de Administracion —central, autonémica y local- y segun los
datos proporcionados a fecha actual por el Inventario de Entes del Sector Publico (INVENTE) de la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE) -http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-
ES/invente/Paginas/inicio.aspx— el nimero de sujetos de derecho publico comprendidos en el ambito de la Ley de
Transparencia asciende en la actualidad a mas de 17.800.

Facilmente se comprende que el analisis pormenorizado de un universo de esta magnitud es dificilmente abordable
para cualquier organizacion, maxime cuando ésta cuenta, como en el caso del CTBG, con medios muy limitados tanto
desde el punto de vista humano como material.

Por ello, a la hora de abordar la evaluacion del cumplimiento de la Ley durante 2016 y tal y como se hizo en 2015,
se han distribuido los sujetos a evaluar por grupos de tratamiento y, dentro de éstos, se han aplicado distintos muestreos
tanto a las obligaciones como a los sujetos.

— Grupo I: Compuesto por los drganos constitucionales y los 6rganos de relevancia constitucional mencionados en el
articulo 2.1, apartado f), de la Ley de Transparencia —Casa de Su Majestad el Rey, Congreso de los Diputados, Senado,
Tribunal Constitucional, Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), Consejo de Estado, Defensor del Pueblo, el
Tribunal de Cuentas, Consejo Econdémico y Social (CES) y Fiscalia General del Estado— junto con los organismos
estatales con funciones reguladoras —Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), Comision
Nacional del Mercado de Valores (CNMV), Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) y la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF)-.

Aqui se ha realizado una evaluacién pormenorizada del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa por la
totalidad de las instituciones y organismos que integran el grupo y una evaluacion por muestreo del cumplimiento de
sus obligaciones en materia de acceso a la informacion publica.

— Grupo II: Integrado por los trece Ministerios existentes, las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno y las
Misiones y Representaciones Diplomaéticas en el exterior.

En este grupo se ha realizado una evaluacién pormenorizada del cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa y acceso a la informacion establecidas en la Ley pero la evaluacién se ha focalizado en el portal de la
transparencia de la Administracion General del Estado (portal AGE), establecido en cumplimiento del articulo 10 de la
Ley de Transparencia. En este sentido se ha analizado tanto la informacién general del portal como la especificamente
aportada por cada Ministerio.

— Grupo II: Compuesto por los organismos publicos de ambito estatal [organismos auténomos, entidades publicas
empresariales (EPES) y Agencias Estatales] junto con los entes publicos, las fundaciones, las sociedades mercantiles,
las corporaciones de derecho publico y demés entidades publicas del Estado, integrantes del Ilamado sector publico
estatal.

Aqui se ha evaluado el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa —(nicamente a nivel obligatorio— de
una muestra de 16 entidades, seleccionadas en funcién de su naturaleza juridica. En concreto, los siguientes: A)
Organismos publicos: Biblioteca Nacional de Espafia (BN), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPCO),
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), Entidad Publica Empresarial Red.es (RED.es), Agencia Estatal
de Evaluacién de Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL), Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) y Universidad
Internacional Menéndez Pelayo (UIMP); B) Sociedades, consorcios y fundaciones: Agencia Efe, S.A. (EFE); Servicios
y Estudios para la Navegacion Aérea y la Seguridad Aeronautica, S.A. (SENASA); Casa Arabe; Casa Asia; Fundacion
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Biodiversidad y Fundacién Coleccion Thyssen Bornemisza, y C) Corporaciones de derecho publico: Consejo General
de la Abogacia y Consejo de Secretarios Tesoreros e Interventores de Administracion Local (COSITAL).

— Grupo IV: Integrado por los sujetos de ambito autonémico.

Considerando el tamafio de la muestra y los medios disponibles, la evaluacién se ha limitado a las Administraciones
generales de las CC.AA. prescindiendo de las instituciones autonémicas, los organismos publicos y las entidades del
sector publico regional.

La evaluacién se ha realizado sobre la base de la informacion proporcionada por los sujetos involucrados a través de
los correspondientes cuestionarios de autoevaluacion.

— Grupo V: Integrado por los sujetos de ambito local.

Al igual que en el grupo anterior, se ha limitado la evaluacién a los 6rganos administrativos (entidades locales)
prescindiendo de organismos institucionales y entidades del sector pablico. Adicionalmente, dentro de las EE.LL., se ha
limitado el estudio a Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares y Municipios.

Para el estudio se ha acudido a una muestra constituida por las entidades que han respondido voluntariamente a un
cuestionario confeccionado conjuntamente por el CTBG y la FEMP. La muestra esta integrada por 578 entidades, las
que han respondido el cuestionario con respuestas consideradas adecuadas y susceptibles de tratamiento: 11
Diputaciones Provinciales, 3 Cabildos Insulares y 564 Ayuntamientos. En este Gltimo caso, el nimero de respuestas,
puesto en relacion con el total de los municipios pertenecientes a los distintos tramos de poblacion, puede estimarse
significativo salvo en lo relativo a los Municipios menores de 1.001 habitantes (la informacion aportada conoce un
valor medio cercano al 7 % de la poblacion total).

La evaluacién se ha realizado sobre la base de la informacion proporcionada por los sujetos involucrados a través de
los correspondientes cuestionarios de autoevaluacion.

¢) Cumplimiento obligatorio y cumplimiento adicional: La préctica totalidad de los sujetos evaluados directamente
por este CTBG —los érganos constitucionales y entes reguladores y los Ministerios y 6rganos de la AGE en lo que se
refiere a la informacién publicada en el portal de transparencia—, han hecho uso de la posibilidad abierta en el articulo 5
de la Ley de Transparencia y han publicado datos o informaciones no previstos en el catilogo de datos obligatorios de
los articulos 6, 7 y 8 de aquélla.

Estos datos e informaciones coinciden en gran medida con los considerados relevantes para la transparencia y el
conocimiento ciudadano de la actividad de los organismos publicos tanto por este Consejo como por las principales
organizaciones y asociaciones de la sociedad civil y por las leyes autonémicas de transparencia de las distintas CC.AA.
(agenda del Presidente, personal eventual, ordenes del dia y actas de 6rganos colegiados, etc.).

Junto a ellos, se han publicado también datos o informaciones de relevancia sobre la actividad propia del organismo,
sus relaciones de puestos de trabajo, los procesos selectivos de su personal, los dictdmenes o informes emitidos, su
actividad internacional, etc.

Si bien, de acuerdo con la Ley, la evaluacién realizada se ha cefiido al cumplimiento por el sujeto de las
obligaciones de publicidad activa establecidas expresamente —ya de por si extensas y complejas, tanto desde el punto de
vista formal como material-, por parte de este CTBG, se valora de una manera muy positiva la publicacién de estos
datos o informaciones adicionales.

3. Resultados.
A) Organos constitucionales y de relevancia constitucional y entes reguladores:

a) Publicidad activa: En el nivel de informacion obligatoria y por organismos e instituciones, los resultados
obtenidos son los siguientes:

Organismo Puntuacion (escala 0-10)
1.° | Tribunal Constitucional 9,83
2.° | Consejo General del Poder Judicial 9,70
3.2 | Banco de Espafia 9,43
4.° | Casade Su Majestad el Rey 9,42

5.2 | Comision Nacional de los Mercados y la Competencia | 9,39

6.° | Defensor del Pueblo 9,31

7.° | Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal 9,28
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Organismo Puntuacion (escala 0-10)
8.2 | Tribunal de Cuentas 9,27
9.2 | Consejo de Seguridad Nuclear 9,13
10.° | Senado 8,62
11.° | Comision Nacional del Mercado de Valores 8,50
12.° | Congreso de los Diputados 8,33
13.° | Consejo de Estado 6,16
14.° | Fiscalia General del Estado 5,66
15.° | Consejo Econémico y Social 5,42

El valor medio del indice de cumplimiento obligatorio de la Ley por los 6rganos constitucionales y de relevancia
constitucional y los entes reguladores es muy alto, situdndose en 8,50 puntos. El 66,66 por 100 de los organismos e
instituciones evaluados (10 sobre 15) superan ese valor medio, habiendo obtenido nueve de ellos puntuaciones por
encima de 9 y habiendo superado los dos primeros el umbral del 9,5.

Por otra parte, el 50 por 100 de los organismos que han obtenido valores inferiores a 9 (tres organismos) superan
con holgura los 8 puntos, situandose en términos absolutos en un nivel muy alto de cumplimiento de la Ley y marcando
una clara tendencia hacia arriba en el conjunto.

Respecto de los datos o informaciones adicionales a los de la Ley de Transparencia publicados por los 6rganos
constitucionales y de relevancia constitucional —teniendo en cuenta que, como se ha dicho mas arriba, se estd midiendo
un cumplimiento que va mas alla de las obligaciones legales—, la puntuacion ha de valorarse muy positivamente.

b) Acceso a la informacion: De acuerdo con la escala de valoracién a que ha acudido MESTA para la medicidn del
cumplimiento de la Ley en materia de acceso a la informacidn, la atencion prestada por los 6rganos constitucionales y
los entes reguladores a las solicitudes de acceso a la informacidn publica presentadas por los ciudadanos debe valorarse,
por término medio, como «considerable» en el grado mas alto (75 por 100).

Como aspectos susceptibles de avance deben sefialarse, primeramente, la confusion existente en algunos casos entre
el canal habitual del organismo para la informacion al ciudadano y el canal especifico para las solicitudes de acceso vy,
en segundo lugar, la conveniencia de establecer canales de acceso lo méas simplificados posibles.

B) Administracion General del Estado:

a) Publicidad activa: En una escala de 0 a 10, el indice de cumplimiento de informacion obligatoria que corresponde
al portal AGE es de 6,40 puntos en lo referente a los datos e informaciones de publicacion obligatoria.

La puntuacién se explica en la medida en que, si bien el portal cumple adecuadamente los estandares y principios
técnicos legalmente establecidos para la publicidad activa y los soportes y paginas web, presenta, a juicio de este
CTBG, un margen de mejora en la estructura y organizacion de sus contenidos informativos y ciertas dificultades para
la localizacién de algunos datos o informaciones incorporados a los mismos.

Respecto de los datos o informaciones adicionales a los de la Ley de Transparencia, la publicacion efectuada se
valora muy positivamente.

b) Acceso a la informacion: De acuerdo con la escala de valoracién a que ha acudido MESTA para la medicion del
cumplimiento de la Ley en materia de acceso a la informacion, los mecanismos puestos por el portal AGE a disposicion
de los ciudadanos para el ejercicio de su derecho, la presentacion de los mismos en el sistema y la abundancia de
material informativo para su uso (guia del derecho a la informacién, tutoriales de navegacion, documentacion
explicativa) merecen una valoracion muy positiva desde el punto de vista del cumplimiento de la Ley. Al igual que en el
caso de los 6rganos constitucionales, los drganos de relevancia constitucional y las entidades reguladoras, el nivel de
cumplimiento se valora como considerable (75 por 100).

Por otra parte, en linea con la recomendacién referida a los drganos constitucionales y entes reguladores, se estima
que el sistema de acceso establecido en la AGES, basado en el uso de certificados electronicos o en el recurso al
Sistema Cl@ve para la obtencion de claves concertadas o del PIN 24 horas, puede, por su complejidad, dificultar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Consecuentemente, ya este CTBG, en su Memoria de Actividades de 2015, recomendaba su revisién y su
sustitucién por un sistema mas simple, recomendacion que se reitera en esta Memoria.

C) Sector publico estatal: En este grupo de sujetos, el analisis del cumplimiento de la Ley se ha realizado por el
CTBG contando con la colaboracion con una entidad privada, Oesia Networks, S.L, en virtud de un contrato menor
firmado a finales de 2016 al que fueron invitadas a participar las sociedades Indra y Everis.
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Los resultados obtenidos por organismo o institucion son los siguientes:

Organismo/entidad Puntuacion (escala 0-10)
1.2 | SENASA 9,75
2.° | Consejo General de la Abogacia | 9,75
3.2 | ADIF 8,90
49 | Casa Arabe 8,56
5.° | UNED 8,55
6.° | AECID 8,29
7.° | Red.es 8,24
8.° | BNE 8,05
9.° | CEPC 7,95
10.° | AEVAL 7,69
11.° | Thyssen-Bornemisza 7,65
12.° | Agencia EFE 6,95
13.° | Fundacién Biodiversidad 6,88
14.° | COSITAL 6,47
15.° | Casa Asia 6,12
16.° | UIMP 5,18

La puntuacién media obtenida por estos organismos se sitGa en 7,8 puntos.

En general, la evaluacién ha tenido unos resultados razonablemente positivos, ya que los organismos presentan
valores medios de cumplimiento situados en torno al 70 % de los contenidos que la Ley de Transparencia considera
obligatorios en materia de publicidad activa. Sin embargo, el cumplimiento dista mucho de ser homogéneo ya que hay
organismos cuyo cumplimiento es inferior al 50 % y otros que rozan el 100 %.

D) Comunidades Auténomas: La informacién que se incluye en este apartado ha sido proporcionada por las propias
CCAA, que la han remitido al CTBG partiendo de un cuestionario remitido al efecto y referido a sus correspondientes
Administraciones Generales.

Se ha recibido informacién de un total de doce CC.AA.. Andalucia, Aragoén, Castilla y Ledn, Comunidad
Valenciana, Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia, Navarra, Pais Vasco y La Rioja, mas la correspondiente a la Ciudad
Auténoma de Melilla. Estos doce territorios representan el 68,89 % de la poblacion espafiola a 1 de enero de 2016.

a) Publicidad activa: De acuerdo con los resultados de la encuesta, todas las CC.AA. que han respondido a la misma
disponen de un portal de transparencia o de gobierno abierto. En ocho de los doce casos, la informacién de publicidad
activa se publica Unicamente en el portal de transparencia de la Comunidad. En los cuatro casos restantes, la
publicacion se realiza de manera indistinta tanto en el portal de la Comunidad como en las paginas web de los distintos
Departamentos o Consejerias de la Administracion general de ésta.

Todas las CC.AA. que han respondido a la encuesta presentan un apartado especifico de transparencia en sus
paginas web.

Respecto de los aspectos formales de la publicacion, hay que destacar que todas las CC.AA. que han dado respuesta
a la encuesta sefialan que la informacién en los portales se ha publicado siguiendo una disposicion que permite una
lectura organizada. Esta disposicion, en diez de los doce casos, coincide con lo establecido en los articulos 6, 7 y 8 de la
Ley de Transparencia.

De acuerdo con los datos facilitados por las CC.AA., entre el 67 % y el 100 % de la informacion publicada, dispone
de una fecha que permita situarla en el tiempo (datacion). Por lo que se refiere a la actualizacidn, diez de las doce
Comunidades afirman que entre un 67 % y un 100 % de los datos publicados incorporan la fecha de la uUltima
actualizacion. En dos CC.AA., esos porcentajes descienden al 34 % y 66 % de la informacion.

b) Acceso a la informacién publica: Segun los datos proporcionados por las CC.AA., éstas han recibido, en 2016,
3.295 solicitudes de informacidn, lo que arroja una media de 274,58 solicitudes al mes y 9,15 al dia. Realizando una
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proyeccion al 100 por ciento de la poblacion espafiola, es decir 46.557.008 habitantes, estariamos hablando de 4.783
solicitudes de informacion recibidas en un afio en el conjunto del territorio nacional.

De las 2.512 solicitudes resueltas expresamente, 2.205 —un 87,78 por 100- fueron resueltas favorablemente, 56
negativamente —un 2,23 por 100-y 251 solicitudes —un 9,99 por 100~ fueron inadmitidas a tramite..

En cuanto al tiempo medio de resolucion de las solicitudes, éste se sitGa en 23,69 dias, oscilando los datos entre 35y
11 dias de resolucion.

¢) Transparencia voluntaria: Muchas CC.AA., en uso de su autonomia, han incorporado a sus Leyes de transparencia
un mayor nimero de obligaciones tanto de publicidad activa como en materia de acceso a la informacion.

Esta circunstancia es conforme con la normativa basica del Estado. Asi, el articulo 5, nimero 1, de la Ley de
Transparencia establece: «Las obligaciones de transparencia contenidas en este capitulo —el capitulo Il, “Publicidad
activa”, del titulo I, “Transparencia de la actividad publica”- se entienden sin perjuicio de la aplicacién de la normativa
autonémica correspondiente o de otras disposiciones especificas que prevean un régimen mas amplio en materia de
publicidad».

El resultado de esta situacion es que en las CC.AA., al menos desde un punto de vista formal, el nimero de
obligaciones de transparencia de las instituciones autonémicas es mayor que en el ambito estatal.

No hay duda de que esta situacién es un resultado querido por el legislador. En cualquier caso, es evidente que nada
impide al Estado ni a las CC.AA. seguir avanzando en la practica hacia niveles mayores de transparencia. Es mas: desde
el punto de vista del cumplimiento de la Ley, y a juicio de este CTBG, la existencia de un nivel de transparencia atn
mayor que el fijado en la Ley de Transparencia debe valorarse positivamente puesto que representa un impulso /acicate
muy significativo de cara al avance de la cultura y los principios de la transparencia en nuestro sistema politico.

E) Entidades Locales: De acuerdo con los resultados del estudio, el 94 % de los Ayuntamientos que han respondido
al cuestionario estan trabajando para cumplir con los requerimientos de la Ley, frente a un 6 % que declaran no haber
comenzado todavia. En relacién con el nimero de habitantes, la ausencia de medidas para la implantacion se detecta en
los municipios menores de 1.000 habitantes —el 72 % de los casos de inactividad reflejados en las respuestas—.

a) Publicidad activa: El 95% de las entidades que han respondido el cuestionario declaran que disponen de un portal
web generalista —el 5 por 100 de las que no disponen del sitio corresponde a localidades que cuentan con menos de
1.000 vecinos—. De las entidades que disponen de portal, el 75 % indica haber habilitado una direccién para enlazar con
el portal de la transparencia.

Més del 30 por 100 de las entidades que han respondido no cuenta con sede electrénica oficial. La carencia se hace
significativa en las entidades por debajo del umbral de los 20.000 vecinos:

En un 58 por 100 de los casos los medios técnicos disponibles no son propios sino que responden a la colaboracién
con otras Administraciones u organismos publicos. La ayuda prestada ha sido por parte de: A) La Diputacion Provincial
correspondiente, en un 22 % de los casos; B) La AGE, en un 14 %; C) La Comunidad Auténoma correspondiente, en un
12 %y D) Otras EE.LL., en un 10 %.

Es de sefialar que el nimero de entidades que han adherido al Convenio-Marco de colaboracion FEMP-MINHAFP
para el uso de los desarrollos del portal AGE ascendia a 1.346 en el periodo de estudio (mayo de 2016).

Respecto de los aspectos formales de la publicacién de la informacién y segun los datos ofrecidos por las EE.LL., el
grado de cumplimiento de la Ley de Transparencia por tipos de informacion es, en sintesis, el siguiente:

Informacion de caracter Contenidos Informacion de caracter econémico,
organizativo e institucional normativos presupuestario y estadistico

Esta publicada y es accesible 54 por 100 49 por 100 42 por 100

Esta publicada y en parte es 20 por 100 23 por 100 28 por 100

accesible

Esté en disposicion de ser publicada 17 por 100 19 por 100 22 por 100

en menos de 6 meses

Estara en disposicion de ser

publicada en mas de 6 meses 9 por 100 9 por 100 8 por 100

b) Acceso a la informacién: Gran parte (410) de las entidades que han respondido a la consulta indican no haber
recibido ninguna solicitud de informacion. Ello no obstante, un grupo de Ayuntamientos (168) manifiesta haber
recogido y registrado este tipo de solicitudes. En total estos Ayuntamientos han recibido 1.675 solicitudes de
informacion.
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La consideracion que han recibido estas solicitudes, de acuerdo con los supuestos que fija la norma, puede resumirse
asi: 1.517 —un 90,57 por 100 del total- estimadas totalmente; 80 —el 4,78 por 100- estimadas parcialmente; 44 —el 2,63
por 100-desestimadas y 34 —el 2,03 por 100- no admitidas.

4. Conclusiones.
A) Por grupos de sujetos.

a) Portal AGE: A corto y medio plazo deberian introducirse en el portal las mejoras y revisiones que se mencionan
brevemente a continuacion:

— Publicidad activa:

* Duplicidad de soportes: Coordinar la informacion publicada en el portal AGE y en las distintas webs ministeriales,
estableciendo la preferencia del portal para la informacion de transparencia.

« Denominacién: Ajustar la auto-denominacién del portal —«Portal de la transparencia del Gobierno de Espafia»— a
la recogida en el articulo 10 de aquélla -«Portal de la transparencia de la AGE»—.

» Contenidos: Al margen de los contenidos relacionados con el derecho de acceso, deberia revisarse la pluralidad de
contenidos del portal que no constituyen informaciones sujetas a publicidad activa de acuerdo con la Ley de
Transparencia. Si se resuelve mantenerlos en el portal, deberian figurar en un apartado distinto del de la publicidad
activa, que podria configurarse como una seccion de «Transparencia voluntaria» o complementaria.

» Organos territoriales y Servicio Exterior: Aunque no informa de ello en ningdn momento a sus visitantes, el portal
AGE incorpora varios datos e informaciones de publicidad activa de las Delegaciones del Gobierno, las
Subdelegaciones, las Direcciones insulares y los Servicios territoriales de los Ministerios y/o de las Misiones
Diplomaéticas y Representaciones Permanentes de Espafia en el exterior. Seria conveniente informar adecuadamente de
esta circunstancia.

* Acceso a la publicidad activa. Deberia incluirse en la home del portal, en un lugar destacado, un acceso especifico
e inequivocamente etiquetado «publicidad activax.

« Sub-categorias de informacion: Los elementos o subcategorias en que se desglosan las categorias de informacion
«Institucional», «Normativa», «Contratos etc.» y «Presupuestos etc.» del portal y que agrupan los contenidos
informativos de éste en materia de publicidad activa, no coinciden exactamente con la de los datos e informaciones que
enumeran los articulos 6, 7 y 8 de la Ley. Deberia corregirse esta situacion.

e Transparencia por Ministerios: Ademas de agrupar la informacién de publicidad activa por categorias de
informacion, el portal agrupa también los datos por Ministerios, ofreciendo al visitante que conoce la estructura
ministerial de la AGE la opcidn de consultarlos por Departamentos. Sin embargo, la informacion a que se accede por la
via de los Ministerios no es equivalente a la que se accede por la via de las categorias. Deberia corregirse esta situacion

* Curriculos de Subdirectores Generales Seria necesario completar la informacidn del portal sobre organigramas con
la identificacion de los titulares de las Subdirecciones Generales de la AGE y la informacién sobre curriculos con datos
e informaciones sobre el perfil y trayectoria profesional de éstos.

« Informaciones de dificil localizacién: Si bien el portal incorpora la préctica totalidad de los datos o informaciones
de publicidad activa que exigen los articulos 6, 7 y 8 de la Ley de Transparencia, existen datos o informaciones que, a
causa de algunos defectos de estructuracion u organizacién interna, resultan dificiles de localizar. Asi, entre otras, la
informacion sobre la estructura y funciones del Departamento u érgano, que debe deducirse a partir de los organigramas
y decretos de estructura; los datos sobre el grado de cumplimiento y resultados de los planes y programas, asi como los
indicadores de medida y valoracion, que aparecen incorporados a algunos de los planes; los informes y memorias
emitidos en los procesos de elaboracién normativa, que se recogen como complemento informativo del texto de los
proyectos o anteproyectos normativos; los datos sobre documentos sometidos a un periodo de informacion puablica
durante su tramitacién, que aparecen subsumidos en la informacion correspondiente a directrices, instrucciones,
acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas por los particulares u otros érganos administrativos o los datos
relativos a las modificaciones contractuales, las decisiones de desistimiento y renuncia, las modificaciones de los
Convenios y las encomiendas de gestion y las subcontrataciones, que aparecen mezclados con la informacion general
sobre Convenios, encomiendas y contrataciones. Deberia mejorarse la estructuracion aplicada a estas informaciones
para aproximarla a la sistematica de la Ley de Transparencia y facilitar su localizacion.

« Informaciones insuficientes: En algunos casos, la forma en que se presentan en el portal determinados datos o
informaciones, aunque cumple estrictamente con lo dispuesto en la Ley, dificulta de hecho el cumplimiento de la
finalidad fundamental de la publicidad activa, la rendicion de cuentas de los agentes e instituciones publicas. Asi sucede
con la informacion sobre bienes inmuebles, que ofrece exclusivamente datos sobre la situacion geografica del inmueble
—calle, nimero y localidad—, el 6rgano al que esta afectado —Ministerio u organismo-y a la superficie ocupada.

» Falta de claridad: Si bien es un hecho que durante 2016 los responsables del portal AGE han hecho un importante
esfuerzo por incrementar la claridad de las informaciones incorporando resimenes, textos introductorios, glosarios



=== Normativa y doctrina
X S — NORM@DOC -
b7 LW DE ESPANA DE HACIEMDA DE ECOMOMIA. INDLISTRIA s
-3

'; ¥ FUNCION PUBLICA ¥ COMPETITIVIDAD —

terminoldgicos, fichas, cuadros sindpticos y distintos elementos que ayudan a la comprension de la informacion por el
ciudadano medio, la comprensibilidad de los datos ofrecidos dista todavia de poder ser considerada 6ptima.

— Acceso a la informacion:

* Aplicacidn de sistemas de identificacién y firma electronica avanzada a la tramitacion telematica de las solicitudes
de informacion. Teniendo en cuenta las posibilidades abiertas por la nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas —ver epigrafe siguiente—, seria preciso analizar
el sistema actual y tratar de flexibilizarlo para superar sus inconvenientes.

b) Entidades Locales: Debe realizarse un esfuerzo para reforzar el desarrollo de la administracion electrdnica en las
EE.LL. de menor tamafio pues, como demuestran los estudios, existe en el &mbito local una clara correlacion entre el
uso de medios electronicos y el desarrollo de la transparencia.

B) De caracter general:

a) Grado de cumplimiento de la Ley: El nivel genérico de cumplimiento de la Ley de Transparencia durante 2016
por los distintos sujetos involucrados ha de considerarse, a nivel global, aceptable.

Esta valoracion se justifica en que, si bien durante 2016 se ha llegado a la practica culminacién del «mapa nacional
de transparencia», con la aprobaciéon de nuevas normas autonémicas de transparencia, la constitucion de los 6rganos
independientes de garantia en el &mbito autonémico y la suscripcién de los Convenios de colaboracion con este Consejo
para el traslado del ejercicio de la competencia de resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley,
se ha alcanzado un alto nivel de cumplimiento por los 6rganos constitucionales y entes reguladores y las CC.AA. —estas
Gltimas en términos de autoevaluacion— y se han producido mejoras respecto de 2015 tanto en la situacién del portal
AGE como en el cumplimiento de las EE.LL. de mayor tamafio, se dan algunos factores que requieren matizar el
balance. Sefialadamente las dificultades de cumplimiento de la Ley por las EE.LL. de menor tamafio y las fundaciones y
sociedades mercantiles publicas, que actlan en régimen de derecho privado y tienen vinculos muy débiles con los
Departamentos u organismos de adscripcién, asi como para las corporaciones de Derecho Puablico (Colegios
profesionales, Consejos Generales de Colegios, comunidades de regantes; comunidades de usuarios), en muchos casos
de pequefio tamafio y escasa disponibilidad de medios técnicos.

b) Desarrollo normativo: A 31 de diciembre de 2016 no se habian aprobado todavia las disposiciones reglamentarias
de desarrollo de la Ley de Transparencia, previstas con caracter general en la disposicion final 7.2 y especificamente en
sus articulos 10 y 24. Este desarrollo deberia completar las previsiones de la Ley, concretar aspectos técnicos y acotar
algunos conceptos sobre los que ésta, de acuerdo con su naturaleza y jerarquia normativa, no ha descendido en detalle.

La necesidad del desarrollo reglamentario de la Ley ha sido puesta de relieve no solo por la doctrina especializada
sino también por los actores politicos, los medios de comunicacion y las asociaciones y organizaciones representativas
de los intereses de la ciudadania y se muestra mas acuciante en la medida en que, tanto la transparencia como el
egjercicio del derecho de acceso, son cuestiones novedosas en nuestro sistema juridico y no existe practicamente
jurisprudencia al respecto de los Tribunales de Justicia.

La falta de aprobacién de las disposiciones reglamentarias contribuye también en buena medida a la
«judicializacion» de las discrepancias surgidas entre algunas Administraciones y el CTBG a la hora de aplicar los
criterios interpretativos formulados por éste.

c) Difusién y divulgacion: En nuestro pais, el conocimiento de la Ley de Transparencia y de las herramientas que
proporciona a la ciudadania para acceder al conocimiento de sus instituciones publicas y demandar una efectiva
rendicion de cuentas por su actuacion, es todavia muy reducido. Segun las mediciones efectuadas, Gnicamente un 51 por
100 de la poblacion general y un 70,89 de la poblacion universitaria —mas informada y més familiarizada con el uso de
las TIC—, conocen o han oido hablar de la Ley de Transparencia.

Con independencia del esfuerzo de difusion y divulgacion que, pese a la limitacion de sus recursos, ha realizado el
CTBG durante 2016 —ver mas adelante los epigrafes correspondientes a los ejes de actuacion Forma, Colabora y
Comunica de su plan estratégico (PE) 2015-2020- es imprescindible la puesta en marcha a medio plazo de planes y
programas especificos de formacidn, comunicacion, sensibilizacién y divulgacion de la cultura de la transparencia y sus
principios y valores concretos.

d) Identificacion y firma electronica en las solicitudes de acceso a la informacion: El 1 de octubre de 2016 se ha
producido la entrada en vigor de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que
se refiere en distintas ocasiones a la cuestion de la identificacion y firma de los ciudadanos en el procedimiento
administrativo coman.

Aplicando sus preceptos al procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, resultaria
que, si bien para el ejercicio electronico del derecho, es necesario que los interesados se identifiquen y firmen
electrénicamente, ambas actuaciones pueden realizarse por cualquier sistema que los sujetos obligados consideren
valido, siempre que, en el caso de la identificacidn, el sistema «cuente con un registro previo como usuario que permita
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garantizar su identidad» y que, en el caso de la firma, «permita acreditar la autenticidad de la expresion de su voluntad y
consentimiento, asi como la integridad e inalterabilidad del documento».

Desde este punto de vista, a criterio de este Consejo, el sistema Cl@ve de identificacion electrénica, actualmente
aplicado en el &mbito de la AGE y otras Administraciones y entidades publicas, podria ser sustituido por otro —basado,
por ejemplo, en claves concertadas diferentes a las generadas a través de Cl@ve-, superando asi las dificultades que
pueden plantearse en la actualidad.

Por lo que hace a la firma, la cuestion es mas dificil puesto que la necesidad de que el sistema adoptado permita
acreditar la autenticidad de la voluntad del interesado y su consentimiento, ademas de la integridad e inalterabilidad del
documento, conduce inevitablemente al DNI electrénico o a cualquier otro certificado electrénico al uso. Pero no hay
que excluir a priori la posibilidad de encontrar algin sistema menos complejo y de sefialar especialmente la posibilidad
que ofrece el articulo 12.2 de la LPCAP cuando sefiala expresamente que «Si alguno de estos interesados no dispone de
los medios electronicos necesarios, su identificacion o firma electronica en el procedimiento administrativo podra ser
validamente realizada por un funcionario publico mediante el uso del sistema de firma electronica del que esté dotado».

Estas nuevas posibilidades de identificacion y firma electrénica deberian tenerse en cuenta por todos los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia a la hora de establecer sistemas de identificacion y firma en los procedimientos.

e) Dotacidn de medios: Es necesario referirse a los recursos presupuestarios y de otra indole con que se ha abordado
la aplicacion de la Ley de Transparencia y su cumplimiento por todas las Administraciones, entidades y organizaciones
publicas involucradas.

Como otras veces, la implementacion de toda una nueva politica pablica y la puesta en marcha de un nuevo area de
gestion administrativa y de la estructura organizativa necesaria para su ejecucion ha sido abordada por las
Administraciones y organizaciones publicas con los medios existentes, sin que practicamente en ningln caso se haya
producido una dotacién extraordinaria de recursos econémicos o humanos ni ningin programa especifico de
inversiones.

Esta circunstancia esta ocasionada por las politicas de rigor fiscal y estabilidad presupuestaria que ha sido necesario
poner en practica para paliar las consecuencias de la crisis econémico-financiera de 2007, que repercutia con especial
intensidad en el sistema econdmico en los momentos de aprobacién y discusiéon parlamentaria de la Ley de
Transparencia. Pero tres afios después de la aprobacion de la Ley y en una coyuntura econémica mas favorable, seria
imprescindible abordar la cuestion de los recursos asignados a la politica de transparencia y acceso a la informacion si
se quiere facilitar su despliegue e impulsar definitivamente el cambio cultural que supone para nuestro sistema juridico-
politico.

5. Recomendaciones.
A) Publicidad activa:
a) Recomendaciones generales:

— Presentar la informacidn sujeta a publicidad activa de la forma mas ajustada posible a los bloques establecidos en
los articulos 6, 7 y 8 de la Ley de Transparencia.

— Incluir en las paginas iniciales de los distintos epigrafes o apartados del portal o la pagina web en que se produzca
la publicacién una «entradilla» o texto explicativo de lo que contiene y de como se organiza la informacion, redactado
en un lenguaje asequible, comprensible y sencillo.

— En aquellos casos en que no haya informacién que publicar por no haberse producido ninguna actuacion en el &rea
de actividad o materia a que ésta corresponda, deberia incluirse en el portal o pagina web en que se produzca la
publicacion una mencion expresa a que la falta de informacién obedece a la falta de actividad del organismo.

— Como regla general, se debe mantener la informacién en el portal o la pagina web durante todo el periodo de
vigencia o de produccion de efectos del acto a que se refiere. Una vez cesada la eficacia del acto, debe darse de baja la
informacion en un periodo de tiempo razonable, o, si se estima oportuno, incorporarse a una apartado especifico de
informacion «historica».

— Hasta tanto se establezcan cauces adecuados de actualizacion de la informacién publicada, junto a cada dato o
informacion publicada, deberia hacerse constar la fecha en que se produjo la publicacion.

b) Informacion institucional, organizativa y de planificacion e informacion de relevancia juridica:

— Prestar especial atencion al disefio claro, intuitivo y amigable de la informacidn relativa a las funciones del
organismo o institucién objeto de consulta de forma que el titular del derecho a saber pueda conocer y comprender
facilmente la misién y la actividad de dicho organismo o institucidn.

— Enlazar las referencias a las normas con los textos de las mismas para evitar blsquedas complementarias y
farragosas.

10
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— Completar los textos normativos con enlaces activados para la explicacion de términos y denominaciones propias
de la organizacion y de su actividad o del lenguaje juridico-administrativo (ejemplos: mocion, dictamen, etc.),
normalmente desconocidos por la ciudadania.

¢) Informacion econémica, presupuestaria y estadistica:
— Separar en grupos diferentes los datos e informaciones relativos a contratos, Convenios y encomiendas de gestion.

— En todos los casos en que la publicacion de los datos se verifique a través de un enlace con una plataforma o base
de datos centralizada (plataforma de contratacion del sector pablico, base de datos nacional de subvenciones, base de
datos de Convenios, etc.), establecer el mismo directamente con el portal o sitio del organismo o institucién no con la
pagina inicial de la plataforma.

— Incluir en la informacion relativa a ayudas y subvenciones todas las ayudas concedidas u otorgadas, interpretando
«ayudas» en sentido amplio (premios, becas, etc.).

— Incluir en la informacidn presupuestaria el suficiente material grafico (infografias, cuadros, graficos «de tarta»,
histogramas, etc.) como para que el ciudadano no experto pueda comprender intuitivamente y visualizar el contenido de
las principales partidas y el destino de los fondos.

— En cuanto a la informacion sobre retribuciones, incluir la antigiiedad en el cémputo de las retribuciones de altos
cargos y maximos responsables.

— En la informacién relativa a compatibilidades, debe publicarse la resolucién concedente o, en todo caso, el nombre
y apellidos del beneficiario y la actividad que se declara compatible, o bien la propia resolucién.

B) Acceso a la informacion:

— Incluir en la pagina web institucional un acceso directo a la solicitud de informacién publica, que facilite la
localizacién del instrumento de ejercicio del derecho de acceso.

— Incorporar al acceso un formulario adecuado a la solicitud que garantice la cumplimentacion de todos los
requisitos exigidos por la Ley.

— Indicar expresamente en los portales y paginas web que, aun siendo «preferentemente» electronico el medio de
relacion del ciudadano con la Administracién Publica, cabe también presentar la solicitud de acceso por cualquier otro
medio que permita tener constancia de la identidad del solicitante, la informacién que solicita, la direccion de contacto y
la modalidad que se prefiera para acceder a la informacion solicitada. En este sentido, debe hacerse mencion a la sede
fisica y la direccion postal del organismo y mencionar la posibilidad de presentar «presencialmente» la solicitud en
cualquier oficina de Registro de las AA.PP.

SEGUNDA PARTE. ACTIVIDADES DEL CTBG DURANTE EL EJERCICIO 2016

Las actuaciones realizadas por el Consejo durante 2016 aparecen estructuradas en la Memoria alrededor de los ocho
ejes de actuacion sefialados en el Plan Estratégico 2015-2020 del CTBG con sus correlativos retos y objetivos
estratégicos: Activa, Resuelve, Colabora, Interpreta, Supervisa, Forma, Comunica y Rinde.

Ademas el documento da cuenta también de la actividad desarrollada por el 6rgano colegiado del organismo, la
Comision de Transparencia y Buen Gobierno, durante el mismo periodo.

A) Comision de Transparencia y Buen Gobierno: A 1 de enero de 2016, la Comision de Transparencia y Buen
Gobierno del CTBG, ademas de por dofia Esther Arizmendi Gutiérrez, Presidenta del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, estaba compuesta por:

— Don Jokin Bildarratz Sorron, Senador, VVocal representante del Senado.
— Dofia Maria José de la Fuente y de la Calle, Consejera del Tribunal de Cuentas, VVocal representante del mismo.
— Don José Manuel Sanchez Saudinés, Secretario General del Defensor del Pueblo, Vocal representante de éste.

— Don Agustin Puente Escobar, Abogado del Estado Jefe del Gabinete Juridico de la AEPD, Vocal representante de
la citada Agencia.

— Dofia Maria Pia Junquera Temprano, Directora General de Organizacion Administrativa y Procedimientos, Vocal
representante de la SEAP, a propuesta del MINHAP.

— Don Diego Pérez Martinez, Director de la Division Juridico Institucional de la AIREF, Vocal representante de
ésta.

— Don Francisco Javier Amoros Dorda, Subdirector General de Transparencia y Buen Gobierno, que actlla como
Secretario.

En octubre de 2015, la Vocal representante del Congreso de los Diputados, dofia Pilar Cortés Bureta, habia causado
baja por aplicacion del articulo 15, nimero 2, letra c¢), del Estatuto del CTBG al perder la condicion de Diputada como
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consecuencia de la disolucion de las Camaras Legislativas y la convocatoria de elecciones generales por Real Decreto
977/2015, de 26 de octubre.

Durante 2016, la Comision experiment6 dos nuevas bajas en su composicién.

— La del Vocal representante del Senado, don Jokin Bildarratz Sorén, Senador por designaciéon autonémica, que, al
igual que la sefiora Cortés Bureta, quedo incurso en la causa de cese del articulo 15, nimero 2, letra c), del Estatuto, al
perder la condicion de Senador a consecuencia de la disolucién del Parlamento vasco y la convocatoria de elecciones en
el Pais Vasco el dia 25 de septiembre de 2016. La condicién de Vocal de la Comision del sefior Bildarratz no se vio
afectada por la disolucion del Senado en octubre de 2015 pues, a causa de la pertenencia del sefior Bildarratz a la
Diputacion Permanente de la Camara, no se produjo en aquel momento la pérdida de su condicién parlamentaria.

— La de la Vocal representante de la SEAP, dofia Maria Pia Junquera Temprano, quien, a consecuencia de la
supresion de dicha Secretaria de Estado en la nueva estructura organica basica de los Departamentos ministeriales,
aprobada por Real Decreto 424/2016, de 11 de noviembre, quedd incursa la causa de cese prevista en el articulo 15,
ndmero 2, letra d), del Estatuto.

Por distintos motivos —sefialadamente las circunstancias extraordinarias de la X1 Legislatura de las Cortes Generales
y las fechas de las elecciones autondmicas vascas y la reestructuracion de los Departamentos ministeriales—, el
procedimiento para la cobertura de las vacantes de la Comision no pudo iniciarse hasta finales del afio 2016 ni, por
consiguiente, resolverse antes de 31 de diciembre de 2016.

Durante 2016, la Comision del CTBG ha celebrado 10 sesiones, nueve de cardcter ordinario y la restante con los
representantes de los organismos con funciones similares al Consejo constituidos en las CC.AA. y con el representante
de la FEMP en cumplimiento de las previsiones de los articulos 36, nimero 4, de la Ley de Transparenciay 5, letra a), y
concordantes del Estatuto del organismo.

Las convocatorias, los érdenes del dia y las actas de las sesiones de la Comisién figuran publicadas en la web
institucional del organismo, pudiendo consultarse en
http://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/consejo/quienes_somos/comision.html.

B) Eje Activa: Durante 2016 el CTBG ha superado con éxito la etapa inicial de creacion y puesta en funcionamiento,
consolidando sus funciones e incrementando significativamente sus actividades en cumplimiento de las misiones
encomendadas por la Ley.

Este incremento de actividad ha ido ligado fundamentalmente a la asuncién por el organismo del ejercicio de la
competencia para resolver las reclamaciones formuladas por los ciudadanos respecto de las resoluciones en materia de
derecho de acceso de ocho CC.AA., al disefio y puesta en funcionamiento de la metodologia de evaluacion MESTA y
su sistema de informacidn y al crecimiento exponencial de las actividades de difusion, sensibilizacion y formacién del
Consejo.

a) Recursos humanos: Desafortunadamente, el aumento de las tareas desarrolladas por el Consejo no se ha visto
acompafiado del correspondiente incremento de medios humanos y materiales, de forma que la plantilla del organismo
no ha alcanzado el tamafio 6ptimo de acuerdo con las funciones asignadas.

A 31 de diciembre de 2016, la RPT del CTBG comprendia 20 puestos de trabajo. De éstos, tres se encontraban
vacantes por traslados a érganos de la AGE y otras circunstancias. Asi, a efectos practicos, el organismo contaba con 17
efectivos —18, sumando a su Presidenta, funcionaria del grupo Al-, lo que representa Unicamente un 85 por 100 de
cobertura de su RPT en una coyuntura de aumento de funciones.

b) Presupuesto: El Presupuesto inicialmente aprobado para el CTBG en el ejercicio 2016 ascendié a 2.974.540,00
euros. Con respecto al ejercicio del afio 2015, el Presupuesto de 2016 supuso un incremento del 15,28 % (394.340
euros).

No obstante, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de abril de 2016, se aprob6 un acuerdo de no
disponibilidad de créditos presupuestarios, lo que supuso en la practica una reduccién del Presupuesto del CTBG en
78.420,00 euros. Por tanto, el Presupuesto finalmente disponible fue de 2.896.120,00 euros.

Las principales novedades con respecto al ejercicio anterior han sido la consignacion del concepto 162 «Gastos
sociales del personal», lo que ha permitido conceder ayudas de accion social al personal que presta sus servicios en el
organismo; la inclusion del articulo 24, «Gastos de publicaciones» y la dotacion del capitulo 4, «Transferencias
corrientes», que va a permitir proceder a la convocatoria, en concurrencia y con publicidad, de dos becas de formacion
en materia de transparencia para jovenes titulados.

c) Recursos materiales y gestién econémica, financiera y patrimonial: Durante 2016, el CTBG ha tramitado 161
expedientes de gasto correspondientes a los capitulos 1 «Gastos de personal», 2 «Gastos corrientes en bienes y
servicios» y 6 «Inversiones reales». En este sentido y asociadas a los correspondientes expedientes de gasto, ha recibido
a través de FACe (punto general de entrada de factura electrdnicas) 317 facturas, de las que 40 fueron tramitadas de
forma electrénica.
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Asi mismo, durante 2016 el Consejo ha tramitado 29 expedientes relacionados con los desplazamientos de su
personal para participacion en reuniones, conferencias y actos de difusién de la Ley de Transparencia.

En cuanto a actividad contractual, el CTBG ha celebrado 11 contrataciones en 2016, todas ellas en la modalidad de
contratos menores, de conformidad con lo establecido en los articulos 111 y 138 del Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP). Asi
mismo ha suscrito 26 Convenios y Protocolos de Colaboracion durante 2016.

Respecto de la gestion patrimonial, el CTBG cuenta con un inventario de bienes propios, ajustado a la legislacion de
patrimonio del Estado. Tiene su Unica sede en la 5.2 planta del edificio Pegaso, calle José Abascal, 2 de Madrid, en
oficinas alquiladas a la mercantil publica Sociedad Estatal de Gestién Inmobiliaria de Patrimonio S.A. (SEGIPSA) por
un importe anual de 163.500 euros en 2016 y una superficie de 575 metros cuadrados. El organismo dispone de los
servicios de un Gnico vehiculo del Parque Mavil del Estado, que ademas de atender las necesidades de la Presidenta del
organismo, presta servicio como coche de incidencias.

Finalmente, en lo que hace a rendicion de cuentas y suministro de informacion para la consolidacién de la Cuenta
General del Estado, las cuentas anuales del organismo para el ejercicio 2015 se formularon el 30 de marzo de 2016 por
la Presidenta del organismo y el 21 de julio se firm6 por la Intervencion General del Estado el informe de control
financiero permanente.

Ambos informes se publicaron el 27 de julio de 2016 en el «Boletin Oficial del Estado» (BOE).

C) Eje Resuelve: Durante 2016, el CTBG ha resuelto 890 reclamaciones formuladas por los ciudadanos al amparo
del articulo 24 de la Ley de Transparencia y de conformidad con los Convenios de Colaboracion suscritos con las
CC.AA. al amparo de la disposicion adicional 4.2 de la misma.

Considerando que la cifra de reclamaciones resueltas en 2015 fue de 517, el nimero de reclamaciones se ha
incrementado de un afio para otro en un 72,15 por 100.

Las reclamaciones deducidas respecto a resoluciones de 6rganos de la AGE y entidades y organismos de la AGE
han sido 557, un 76.51 por 100 del total. Las deducidas respecto de 6rganos autonémicos y EE.LL. han sido 333, el
restante 23,49 por 100.

En la siguiente tabla puede verse el desglose por contenidos de las 890 resoluciones adoptadas en 2016:

Reclamaciones NUmero | Porcentaje s/total
Estimadas 320 35,96
Desestimadas 240 26,97

Inadmitidas falta competencia (CC.AA. sin Convenio) | 89 10,00

Inadmitidas (otros) 219 24,61

Suspendidas 13 1,46

Archivadas 9 1,01

Total 890 100

D) Eje Colabora: En el &mbito internacional, durante 2016, el CTBG ha continuado con su actividad en América
Latina como miembro de la Red de Transparencia y Acceso a la Informacion (RTA). En este sentido, ha participado en
las reuniones de la RTA que se llevaron a cabo los dias 6 a 8 de abril en Tegucigalpa (Honduras) y 8 a 11 de noviembre
de Quito (Ecuador).

Asi mismo ha participado en diversas reuniones internacionales —entre otras, en el Foro Mundial de
Administraciones Puablicas: Gobiernos Abiertos, organizado por el Instituto de Administracién Publica de Tabasco
(México) los dias 2 y 3 de junio de 2016 y en el Seminario sobre Acceso a la Informacion publica y Transparencia
organizado conjuntamente con los organismos de transparencia de Renania-Palatinado y Escocia en Skopje
(Macedonia) los dias 28 y 29 de noviembre— y ha mantenido contactos con distintos organismos y organizaciones para
tratar asuntos de interés comun -asi, p. €j., la Presidenta del CTBG se reuni6 el 1 de diciembre de 2016 con Emily O’
Reilly, Defensora del Pueblo Europeo.

Finalmente, cabe resefiar que el CTBG y la Comision de Acceso a la Informacion de la Republica de Macedonia
firmaron el 29 de noviembre de 2016 un memorando de cooperacion.

En el ambito autondmico y local, se han celebrado dos encuentros entre el Consejo y los responsables de
transparencia y acceso a la informacion de las distintas CCAA y de las EE.LL., a través de la Federacién Espafiola de
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Municipios y Provincias (FEMP). Los encuentros tuvieron lugar en Valencia, el 7 de marzo, y en Madrid, el 17 de
octubre.

Asi mismo, y de acuerdo con las previsiones del articulo 36.4 de la Ley de Transparencia, el 16 de febrero de 2016
se celebré un encuentro con los 6rganos de control equivalentes al CTBG en el &mbito autonémico y dos encuentros
mas con los comisionados autondmicos u 6rganos equivalentes. Posteriormente, en el afio, se celebraron dos encuentros
mas con comisionados y érganos garantes del ambito autondémico: el 14 de abril, con objeto de presentar los trabajos
desarrollados por la AEVAL y el CTBG en materia de evaluacion, y el 24 de octubre, con objeto de abordar, entre otras
cuestiones, la incidencia de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en la identificacién y firma de los ciudadanos a la hora de
presentar solicitudes de acceso a la informacion o reclamaciones frente a las resoluciones recaidas en dicha via.

Otras acciones de colaboracién del CTBG en el ambito autonémico y local durante 2016 han sido la cesion del uso
de la metodologia de evaluacion MESTA a 17 CC.AA., EE.LL. u organismos o entidades vinculados a ambas; las
numerosas participaciones y colaboraciones de sus miembros en las acciones formativas y los foros o jornadas de
transparencia organizadas por los Gobiernos autonémicos o locales o los Consejos y Comisionados de Transparencia y
la colaboracién del CTBG en la revision del Protocolo de Transparencia y Buen Gobierno del Ayuntamiento de
Alcobendas (Madrid)..

Finalmente, en el &mbito ciudadano, el CTBG también ha desarrollado diversas acciones de colaboracion durante
2016. Asi, ademas de otras acciones puntuales, ha suscrito protocolos de colaboracion de ambito general y sin
obligaciones econdmicas con distintas organizaciones de la sociedad civil especializadas en cuestiones de transparencia
y acceso a la informacién —Access Info Europe, Fundacién Ciudadana CIVIO, Asociacién Ciudadana Open Kratio y
Fundacién ¢Hay Derecho?-y con asociaciones de empresas y entidades representativas de intereses profesionales como
el Consejo General de Colegios de Gestores Administrativos de Espafia, Asociacion ACREDITRA, Union Profesional
(UP) y Consejo General de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local (COSITAL).

E) Eje Interpreta: En el afio 2016 se aprobaron tres criterios de interpretacion uniforme en ejercicio de las funciones
legalmente conferidas al CTBG por el articulo 38.2.a) de la Ley de Transparencia.

— Criterio interpretativo nimero 1/2016: Reclamaciones presentadas frente a resoluciones presuntas de caracter
desestimatorio.

Mediante este criterio, el CTBG ha realizado una aplicacion adelantada de los articulos 122 y 124 de la Ley 39/2015
(citada). De acuerdo con ellos y con el criterio sentado por el Consejo, la presentacion de reclamaciones por
estimaciones presuntas del acceso solicitado —es decir, cuando la solicitud de Informacion no recibe respuesta y, por lo
tanto, debe entenderse desestimada por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20.1 de la LTAIBG- no esta sujeta a
plazo.

— Criterio interpretativo nimero 2/2016: Informacidn relativa a las agendas de los responsables publicos.

Aprobado conjuntamente con la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD) por aplicacion de lo dispuesto en
la disposicion adicional 5.2 de la Ley de Transparencia, recoge los elementos que deben tenerse en cuenta a la hora de
atender las solicitudes de informacién que se refieran a reuniones o agendas de trabajo de altos cargos y otros
empleados publicos.

— Criterio interpretativo nimero 3/2016: Causas de inadmision de solicitudes de informacién. Solicitud de
informacion repetitiva o abusiva.

Interpreta la causa de inadmision de las solicitudes de informacion prevista en el articulo 18.1.e) de la LTAIB,
relativa a solicitudes que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no justificado con la finalidad
de transparencia de esta Ley.

Los tres  criterios  figuran como archivos PDF en la péigina web del CTBG
http://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios.html.

Adicionalmente, dentro de sus actividades interpretativas de la normativa vigente, el CTBG ha elaborado y
publicado durante 2016 diversos documentos relacionados con la aplicacién de la Ley y dirigidos a solventar dudas
interpretativas, establecer criterios y pautas de actuacion y, en general, a divulgar e informar sobre los contenidos tanto
de la Ley de Transparencia como de la legislacién comparada y autonémica en la materia.

Entre estos documentos pueden citarse los siguientes: A) Un documento de preguntas frecuentes, titulado «100
preguntas sobre transparencia»; B) Una guia de transparencia y acceso a la informacion publica dirigida a los Colegios
y Consejos de Colegios Profesionales y demas corporaciones de derecho publico, realizada en colaboracion con Union
Profesional (UP) y C) Dos publicaciones en formato epub, realizadas en colaboracion con el Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP) del MINHAFP: «Estudio comparado sobre normativa internacional en materia de
derecho de acceso a la informacion publica» y «La normativa autonémica en materia de derecho de acceso a la
informacion puablicas.
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F) Eje Supervisa: Durante 2016, el CTBG ha culminado, juntamente con la AEVAL, la elaboracién de una
metodologia de evaluacion y control del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia, tal y
como estaba previsto en el Plan Estratégico 2015-20 del Consejo.

La metodologia es conocida oficialmente con el acrénimo MESTA y su contenido, naturaleza y caracteristicas
principales estan reflejados en el documento elaborado por la AEVAL, Metodologia de Evaluacion y Seguimiento de la
Transparencia de la Actividad Publica-Informe Final, de 30 de junio, -que puede consultarse en
http://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/documentacion.htmi-.

Una vez terminado el disefio de la metodologia, el siguiente paso en el proceso de la actuacion era la creacion de un
sistema de informacién y comunicaciones que integrara a todos los sujetos obligados y canalizara las comunicaciones
electrénicas y el intercambio de informacién entre todos ellos. Necesariamente, al carecer el CTBG de un centro de
calculo y de medios tecnoldgicos propios —los medios y servicios electrénicos son suministrados al Consejo por la
Secretaria General de Administracion Digital (SGAD) del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica—, esta tarea debia
ser acometida en colaboracion con ésta.

Los trabajos se iniciaron por la SGAD en el segundo trimestre de 2016 pero no pudieron culminarse durante dicho
ejercicio. De acuerdo con el cronograma establecido en coordinacidn con la SGAD, tanto el sistema de informacion
como los aplicativos propios de MESTA estaran en produccién a fines de 2017 o inicios de 2018.

Ademaés de la elaboracion de MESTA y del analisis funcional y disefio del sistema de informacién que habra de
soportar su aplicacion, el CTBG ha realizado otras tareas en el &mbito de sus funciones de supervision y control.

Asi, ha efectuado la medicién del grado de cumplimiento de la Ley por los sujetos obligados durante el ejercicio
2016.

Asi también, ha realizado el seguimiento de la ejecucién de las resoluciones estimatorias que ha adoptado en 2016.

En el &mbito estatal, estas resoluciones se elevan a 131 —como se ha visto, durante 2016, el nimero de resoluciones
estimatorias se elevaba a 243 pero en 91 casos no era necesario un cumplimiento especifico por referirse a motivos
formales y en los 21 restantes el plazo de ejecucion tenia un vencimiento posterior a 31 de diciembre de 2016-.

Excepto 24 resoluciones —un 18,32 por 100 del total-, 107 —el 81,68 por 100 del total- han sido cumplidas por los
6rganos emplazados a su ejecucién y en 18 casos de los 24 se ha producido una suspension de la ejecucién por haber
sido recurridas ante la Jurisdiccién Contencioso-administrativa. Asi, a fecha actual, puede decirse que todas las
resoluciones de &mbito estatal que ha dictado el CTBG en el afio 2016 estdn cumplidas.

Finalmente, en el &mbito de las actuaciones de control, el CTBG ha tramitado durante 2016 61 denuncias de
incumplimiento de la Ley formuladas por ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil a través del buzén
denuncias@consejodetransparencia.es-.

Al igual que sucedi6 en 2015, la mayor parte de los incumplimientos denunciados no han podido ser abordados por
el CTBG por referirse a cuestiones ajenas a la transparencia o por no ser éste el 6rgano competente por razon de las
AA.PP. denunciadas. ElI Consejo, no obstante, ha intentado ayudar a los ciudadanos, orientdndoles, caso de que no
pudiera actuar, acerca del 6rgano que podria conocer de las denuncias y remitiendo directamente a éste las actuaciones
y hechos denunciados.

G) Eje Forma: Durante 2016, el CTBG ha promovido dos acciones formativas globales —las dos ediciones de un
Curso de Formacion para Formadores en Transparencia, dirigido primordialmente a funcionarios de todos los niveles de
las tres AAPP-y ha participado en 59 acciones mas, organizadas por centros docentes, organismos y entidades publicas
y organizaciones de la sociedad civil.

Asi el CTBG ha participado en distintos cursos, jornadas y cursos de verano organizados por Centros universitarios
y dedicados a la transparencia y el acceso a la informacion publica o a materias conectadas —Gobierno Abierto, ética
publica, forma administrativa, evaluacion, etc.—. También ha participado en los médulos formativos de transparencia y
acceso a la informacion de los cursos selectivos y de formacion permanente para empleados publicos organizados por
distintos organismos y entidades publicas o por Centros de formacién de empleados publicos.

Igualmente ha colaborado en cursos y acciones formativas organizadas por entidades privadas, como la FEMP o la
organizacion «Transparencia Internacional (T1)» y con diversas asociaciones profesionales o Colegios de funcionarios
publicos.

Finalmente, el Consejo ha iniciado durante 2016 una linea de colaboracion y sensibilizacién con profesionales,
empresas y sociedades del sector privado que han visto en la transparencia un instrumento de mejora de sus resultados y
un modo de trabajar de forma mas integrada con la sociedad. Asi, el Consejo, ente otras iniciativas, ha participado en
distintos foros, ciclos y desayunos de trabajo organizados por Kreab Iberia, S.L., la Asociacion de Profesionales de las
Relaciones Institucionales (APRI), la Asociacion Profesional Espafiola de Privacidad (APEP), la Fundacion para la
Investigacion sobre el Derecho y la Empresa (FIDE), Union Profesional (UP), el grupo de Abogados de Derecho
Mercantil del Colegio de Abogados de Granada y en la Transparency Summit 2016 de la citada Kreab.
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Por otra parte, en materia de difusion y sensibilizacién, el Consejo, ha promovido en 2016 nueve eventos o acciones
destinadas a difundir los principios propios de la transparencia y el derecho de acceso a la informacion y ha participado
en 34 jornadas, foros o encuentros destinados a sensibilizar a las instituciones publicas, las organizaciones civiles y la
ciudadania en general en los valores de la nueva cultura de la transparencia.

Entre las acciones promovidas por el CTBG destacan, por su repercusion, las correspondientes a la celebracion del
28 de septiembre, Dia Internacional del Derecho a Saber. Concretamente, se realizaron tres acciones:

— Un «maratén» electrénico de solicitudes de acceso a la informacién, en colaboracién con las ONG Fundacién
Ciudadana CIVIO y Access Info Europe.

— Una segunda edicion del concurso infantil «;Qué es para ti la transparencia?», con entrega de premios el propio
dia 28.

— Una mesa redonda en el salén de actos de la antigua Residencia de Estudiantes titulada: «La transparencia:
sociologia, filosofia y derecho.

— Un articulo alusivo en prensa.

Asi mismo, entre las acciones promovidas por el CTBG puede destacarse también el evento «Transparencia 3-2-1»
con una mesa redonda titulada «Tres afios de transparencia».

H) Eje Comunica: Durante 2016, la Presidenta del CTBG ha sido entrevistada en dieciocho ocasiones en los medios
de comunicacioén, tanto prensa escrita —Cinco Dias, A Opinién de A Corufia y Faro de Vigo, El Periédico de Catalunya,
El Mundo, Europa Press y El Pais- como radio y television -RNE1 (24 horas), COPE (Fin de semana), RNE5 y Radio
Exterior de Espafia (Sector 3) y Cuatro (Noticias)- y «confidenciales» y periddicos digitales —\Vozpopuli.com,
Lainformacion.com, El Espafiol, El Confidencial y EIPais.com-.

Asi mismo ha publicado articulos en diversos nimeros del «Huffingtonpost.es» y en las revistas «Profesiones»,
«Escritura Publica» y «GA, Revista de los Gestores Administrativos de Espafia».

El Consejo, por su parte, ha difundido durante 2016 30 notas de prensa que han supuesto una repercusién en mas de
trescientas noticias en los medios de comunicacién, tanto escritos como digitales.

Todas las entrevistas realizadas y los articulos escritos pueden consultarse en la pagina web del Consejo. En este
portal existe, ademas, una seccion destacada de «Actualidad» donde esta toda la hemeroteca de noticias, notas de prensa
y actividades realizadas.

En el &mbito de las redes sociales, 2016 ha supuesto el afio de consolidacién de la actividad en los dos canales
principales del Consejo: Twitter y Facebook.

La actividad en la primera red social presenta los siguientes datos globales a 31 de diciembre de 2016: A)
Impresiones de los tweets: 858.600; B) Visitas al perfil: 71.044; C) Tweets emitidos; 930; D) Menciones: 4.561; E)
Nuevos seguidores: 2.144.

Por su parte, la pagina web del CTBG, ademas de ser la ventana al exterior de toda la actividad del organismo, se ha
constituido como un instrumento fundamental de difusion de las noticias que se generan desde el organismo. Solo en el
afio 2016, se redactaron para la hemeroteca de noticias ochenta y seis noticias de temas de actualidad del Consejo.

Semanalmente se ha publicado las Agendas de la presidencia y de las Subdirecciones del Consejo; mensualmente las
estadisticas, las resoluciones a las reclamaciones que se reciben y los recursos contra resoluciones del Consejo.

La péagina ha sido objeto de 77.020 sesiones de consulta durante 2016, en el curso de las que se han realizado
398.830 visitas a sus distintos apartados. EI nimero de visitantes / usuarios ha sido de 46.820.

1) Eje rinde: La primera actuacion de rendicion de cuentas del CTBG durante 2016 fue la aprobacién de la
«Memoria de cumplimiento de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno y de
actividades del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno durante el ejercicio 2015» en la 19.2 reunién de la Comision
de Transparencia y Buen Gobierno, celebrada en Madrid, a las 9,30 horas del dia 26 de septiembre de 2016.

La Memoria fue posteriormente editada, remitida al Congreso de los Diputados y al Senado junto con la oportuna
solicitud de comparecencia del Presidenta del CTBG ante las Comisiones correspondientes, publicada en la pagina web
del organismo, distribuida en papel y remitida al BOE para su publicacion como resumen, que se produjo el 16 de
diciembre.

La segunda actuacion es la publicacion en el BOE del 27 de julio de 2016 de las cuentas anuales del organismo para
el ejercicio 2015 y del informe de control financiero permanente de la Intervencién General de la Administracién del
Estado.

Por otra parte, siguiendo el mandato del articulo 24.5 de la Ley de Transparencia, en 2016 se han publicado en el
portal del CTBG -http://www.consejodetransparencia.es/ct_ Home/Actividad/Resoluciones.html- 494 resoluciones de
ambito estatal y 244 resoluciones correspondientes a EE.LL. y CC.AA., «anonimizadas» en los términos del precepto
indicado.

16



; Y FUNCION PUBLICA Y COMFETITIVIDAD eSS

=== NORM DOC Normativa y doctrina
= ¥  CORIERNO MINISTERIO MINISTERIO /
SR DEESPANA  DEHACIENDA DE ECONOHMIA INDUSTRIA
2

Finalmente, y dentro del propdésito de rendicion de cuentas de su actividad, el CTBG, ademas de la publicacion
obligatoria de los datos e informaciones enumerados en los articulos 6 a 8 de la Ley de Transparencia, publica aquellas
informaciones o datos de su actividad que el consenso generalizado considera especialmente relevantes para la
transparencia y que en el &mbito de MESTA juegan como indicadores de un decidido compromiso con el avance de
aquélla.

Entre estas informaciones se cuentan las siguientes:

— Agendas de trabajo de la Presidenta y los miembros del equipo directivo del CTBG.
http://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/index.html.

- Viajes y gastos de desplazamiento de la Presidenta del CTBG
http://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/consejo/El-Consejo/organizacion/presidenta/Viajes.html.

— Obsequios institucionales recibidos por la Presidenta http://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/consejo/El-
Consejo/organizacion/presidenta/otra_informacion.html.

- Ordenes del dia y actas de las reuniones de la Comision
http://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/consejo/actividad_consejo/comision/2016.html

Madrid, enero de 2018.
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