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1. Resumen ejecutivo

En 2024 se ha aprobado el nuevo marco de gobernanza econémica europeo, que
sera aplicable a las finanzas publicas de los 27 Estados miembro de la Union a
partir de 2025. En abril de 2024 se aprobdé el Reglamento (UE) 1263/2024, el
Reglamento (UE) 2024/1264 y la Directiva 2024/1265, documentos que configuran el
nuevo marco europeo de reglas fiscales. El nhuevo marco busca compatibilizar la
responsabilidad fiscal con el crecimiento econdmico a través de una orientacion de
medio plazo y atendiendo a las especificidades de los distintos paises?.

El acuerdo paralareforma de las reglas fiscales conlleva importantes novedades
en el marco de supervision fiscal europeo, que pasa a estar sustentado por el Plan
de medio plazo y centrado en una uUnica variable operativa de seguimiento: el
gasto computable. Por un lado, la variable de seguimiento de cumplimiento fiscal sera
ahora la variacion del gasto primario neto nacional (o, alternativamente, “gasto
computable™), frente al énfasis en el saldo estructural que ponian las reglas anteriores.
Por otro lado, el Plan Fiscal Estructural de Medio Plazo (Plan de medio plazo) supone
el principal instrumento de planificacion fiscal de medio plazo en el nuevo marco de
gobernanza, en sustitucion del Programa de Estabilidad y el Programa Nacional de
Reformas que venian elaborandose desde finales de los afios noventa. En el nuevo
marco de gobernanza, se debera elaborar un Plan de medio plazo cada 4 afios como
minimo y cada afio se publicara un informe de seguimiento en abril (Annual Progress
Report).

El Plan de medio plazo contiene los elementos principales de la programacion de
politica econémica y fiscal, y se completara con los Planes Presupuestarios, de
caracter anual. En él, cada Estado miembro debe comprometerse a una senda de gasto
computable, cumpliendo con los requisitos de sostenibilidad fiscal. Esos compromisos
fiscales orientan la politica fiscal a medio plazo y los Estados miembro deben tenerlos
en cuenta para la elaboracién anual de los Presupuestos Generales. Posteriormente, es
en los Planes Presupuestarios anuales en donde se deben concretar las distintas
medidas presupuestarias, tanto por la via de los ingresos como de los gastos
asegurando el cumplimiento con la senda de gasto plurianual.

El presente documento recoge el primer Plan Fiscal Estructural de Medio Plazo
del Reino de Espafa. El plan abarca los afios 2025-2028, aunque fija una senda de
gasto hasta 2031 al extender el periodo de ajuste de 4 a 7 afios. La senda de gasto
viene respaldada por un ambicioso paquete de reformas e inversiones que desarrolla
las contenidas en el Plan de Recuperacién Transformacion y Resiliencia (Plan de

1 Para mas detalles, ver el apartado 4.1.4 Estimacion del esfuerzo fiscal necesario.

2 El gasto computable incluye el gasto publico neto de los gastos en concepto de intereses,
medidas discrecionales relativas a los ingresos, los gastos en programas de la UE compensados
integramente con los ingresos procedentes de los fondos de la Unién, el gasto nacional en
cofinanciacién de programas financiados por la Unién, los elementos ciclicos del gasto en
prestaciones de desempleo y las medidas puntuales y otras medidas de caracter temporal (“one-
offs”).

3 Los requisitos de informacién para dichos documentos se resumen en la Comunicacion
C/2024/3975 de la Comision europea, publicada el 21 de junio de 2024 y avalada por el Comité
Econdmico y Financiero del Consejo ECOFIN.
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Recuperacion) y pone sobre la mesa compromisos adicionales. La elaboracion de este
documento ha sido precedida de numerosas reuniones técnicas con los servicios de la
Comision, tal y como prevé el Reglamento 1263/2024. El escenario macroeconémico
2024 a 2026 que sirve como punto de partida de las proyecciones macroeconémicas y
el analisis de sostenibilidad de la deuda ha sido avalado por la Airef.

El crecimiento promedio anual del gasto computable recogido en el Plan es del
3% durante el periodo extendido de ajuste de 7 afios (2025 a 2031). De acuerdo con
los resultados del analisis de sostenibilidad y la metodologia comuan, el gasto
computable podra crecer un 3% al afio en promedio entre 2025 y 2031 (3,4% entre 2025
y 2028). El cuadro 1 especifica la tasa maxima de crecimiento del gasto en términos
anuales. El respeto a dicha regla de gasto garantizara la sostenibilidad de la deuda y el
cumplimiento de las salvaguardas en el nuevo marco.

El Plan de medio plazo mantiene inalterado el compromiso de responsabilidad
fiscal, y lo hace de manera compatible con un crecimiento econémico robusto. En
los ultimos afios, el compromiso de Espafia con la estabilidad presupuestaria se ha
mantenido firme, incluso en un contexto de suspension de las reglas fiscales,
plasmandose en una importante reduccion del déficit y la deuda. Tras la pandemia, el
déficit publico de Espafia ha retrocedido desde el 9,9% en 2020 hasta el 3,5% en 2023.
Por su parte, la deuda publica ha caido en casi 20 puntos de PIB, desde el pico a inicios
del 2021 hasta alcanzar el 105% a cierre de 2023. Se espera reducir el déficit publico
hasta el objetivo del 3% y la deuda hasta el 102,5% del PIB en 2024. En el horizonte de
aplicacion del Plan de medio plazo, el cumplimiento con la regla de gasto garantizara
que la ratio deuda-PIB se sitle proxima al 90% en 2031 y el saldo publico alcance -0,8%
en 2031, registrandose un superavit primario de aproximadamente el 2% del PIB.

En el horizonte de vigencia del Plan de medio plazo, 2025-2028, se prevé que la
economia de Espafia siga mostrando un crecimiento robusto, apoyado en la
productividad y el buen comportamiento del mercado laboral, resultando en un
avance del PIB potencial cercano al 2%. El PIB real mantendra un elevado ritmo de
crecimiento en el conjunto de 2024, del 2,7%, suavizandose en 2025 y 2026, pero
manteniéndose por encima del 2%. El impulso de la poblacién, la tasa de actividad y la
productividad genera un patron de crecimiento potencial elevado, con una aportacion
menor de fenémenos ciclicos coyunturales®.

La ambicidon de los compromisos del programa de reformas e inversiones que se
incluyen en este Plan de medio plazo justifica la ampliacién del periodo de ajuste
de acuerdo con los criterios fijados en la nueva legislacion. A efectos de la solicitud
de extension del periodo de ajuste, el Plan de medio plazo incorpora las principales
reformas e inversiones del Plan de Recuperacion, cuyos efectos no estan considerados
en el escenario macroecondmico de referencia de la metodologia comudn. Asimismo, el
Plan va mas alla de lo estrictamente requerido por el marco legal de supervision fiscal,
e incorpora nuevos compromisos en materia de politica econémica, con especial
incidencia en inmigracion, vivienda y clima de negocios. Los compromisos recogidos

4 El nuevo marco de reglas fiscales exige que a partir de 2027 las proyecciones
macroeconémicas se realicen con la metodologia comun para la estimacion del PIB potencial
segun el modelo EUCAM de la Comision Europea y la metodologia contenida en el Debt
Sustainability Monitor 2023.
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generaran un impacto incremental cuantificable en crecimiento y sostenibilidad de las
finanzas publicas a lo largo del periodo de ajuste (2025-2031). Para complementar el
compromiso con la sostenibilidad fiscal, se incluyen medidas adicionales de impacto
presupuestario, que permiten ahondar en el principio de responsabilidad fiscal.

Cuadro 1 Compromiso fiscal

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
(tasa de crecimiento) 53 37 35 32 30 30 25 24
(tasa de variacion acumulada) 5,3 9,2 13,0 16,6 20,1 23,7 26,8 29,9

Gasto primario neto financiado a nivel nacional

Fuentes: Ministerio de Economia, Comercio y Empresa con base en la metodologia DSA de la Comisién.

Cuadro 2 Principales variables
2023 | 2024 2025 2026| 2027 2028 2029 2030 2031
Variagion anual (%)
PIB potencial 1,9 1,9 2,0 2,1 1,8 1,6 1,6 1,2 1,1
Deflactor del PIB 6,2 3,1 2,7 2,4 2,4 2,4 2,3 2,3 2,3
% PIB
Capacidad/necesidad de financiaciéon neta -35 | -30 -25 -2,1| -1,8 -16 -15 -12 -0,8
Saldo estructural 331-31 29 -25(| -20 -15 -12 -08 -05
Saldo estructural primario 09| -06 -02 0.2 0,7 1,1 15 1,9 2,3
Deuda bruta 105,0(102,5 101,4 100,1| 98,4 96,6 94,8 92,8 90,6
Variacion de la deuda bruta 441 -25 -11 -13}| 1,7 -18 -18 -20 -23

Fuentes: Ministerio de Economia, Comercio y Empresa con base en el andlisis de sostenibilidad de la
deuda. Hasta 2026 las proyecciones macroecondmicas y fiscales se realizan por los Estados miembro. A
partir de 2027, las proyecciones se derivan de la metodologia DSA contenida en el Debt Sustainability
Monitor 2023 de la Comisién y con una estimacion del PIB potencial segun el modelo EUCAM partiendo de
la base de las previsiones macroecondémicas y fiscales internas hasta 2026.
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2. Perspectivas macroeconémicas
2.1. Evolucién reciente de la economia espafiola

La economia espafiola registra un elevado dinamismo en los altimos trimestres.
El PIB real de Espafia creci6 en 2023 un 2,7% (superando la prevision del Plan
Presupuestario del 2,4%), el segundo mayor ritmo de la zona euro, apoyado tanto en la
demanda interna (aport6 1,7 puntos) como en la demanda externa (1 punto). Durante la
primera mitad de 2024, la economia espafiola ha registrado tasas de crecimiento
intertrimestrales del 0,9% y 0,8%. Por el lado de la oferta, el crecimiento se nutre
principalmente de la continuada creacion de empleo, apoyada en el crecimiento
demografico, a lo que se une la tendencia al alza de la productividad por hora. Por el
lado de la demanda, el crecimiento observado del PIB en los ultimos trimestres es
equilibrado, destacando el consumo, la construccion y la exportacion de servicios.

Graéfico 1. Crecimiento del PIB y componentes (volumen, desestacionalizado)
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Fuente: CNTR (INE).

El empleo contintia alcanzando maximos y latemporalidad, minimos. Las tasas de
actividad (76%) y ocupacion (67,4%) se sitlan en maximos, con la tasa de desempleo
(11,3%) en niveles de 2009 y la de temporalidad en minimos histoéricos, particularmente
por el sector privado (12,9%). Los ultimos datos de afiliacion a la Seguridad Social
manifiestan que el empleo ha prolongado su dinamismo en el tercer trimestre (+0,3%
intertrimestral desestacionalizado).

El consumo se acelerd en el segundo trimestre. El consumo privado intensifico su
crecimiento en el segundo trimestre de 2024, anotando una tasa de variacion del 1%
intertrimestral (0,5% el anterior), apoyado en la buena evolucién del mercado laboral, la
solidez de la posicion financiera de los hogares y la mejora del poder adquisitivo de los
salarios. Los indicadores coyunturales ofrecen sefiales mayoritariamente positivas
sobre el tercer trimestre, destacando los datos de comercio minorista (encadené en
agosto tres meses de crecimientos del 0,4-0,5% intermensual), en un contexto de
elevados niveles de confianza del consumidor.

La inversion consolida una apertura del afio al alza. La formacion bruta de capital
fijo repunt6 en el primer semestre de 2024, sobresaliendo el repunte de la construccion.
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Esta evolucion se ve confirmada por los indicadores coyunturales mas recientes como
la concesion de hipotecas, la compraventa de viviendas o el crédito nuevo, y se explica
por un contexto en el que la utilizacion de la capacidad productiva repunta, las
condiciones financieras se han relajado, con bajadas en el Euribor, y en el que la
confianza empresarial aumenta. Por su parte, los PMI de servicios y manufacturas
sefalan expansion de la actividad.

Gréfico 2. Indicadores coyunturales Grafico 3. Indicadores de opinién
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Fuente: INE y AEAT. Fuente: CIS y S&P Global.

El sector exterior se enfrenta a unos mercados internacionales marcados por la
debilidad de nuestros principales socios. Alemania se mantiene practicamente
estancada desde finales de 2022 (se contrajo un -0,1% intertrimestral en el segundo
trimestre de 2024), mientras en el mismo periodo Francia e ltalia avanzan a ritmos
medios del +0,2%. Este contexto internacional se ha reflejado en una atonia de las
exportaciones de bienes, si bien se mantienen por encima del nivel prepandemia. Las
ultimas previsiones de crecimiento del BCE revisaron 1 décima a la baja el crecimiento
esperado de la zona euro (0,8%) y los datos mas recientes de PMI apuntan a que la
economia de la zona euro se habria enfriado a lo largo del tercer trimestre.

Las exportaciones de servicios alcanzan, por el contrario, nuevos maximos y
refuerzan la hipétesis de un cambio estructural en el patrén exportador con un
mayor peso de los servicios. De acuerdo con la Contabilidad Nacional, la exportacion
de servicios representaba cerca del 13% del PIB en el periodo entre enero y junio de
2024, su mayor peso en la serie histérica, a lo que contribuyen tanto el sector turistico,
con las entradas de turistas extranjeros en maximos, como el continuado dinamismo de
las exportaciones de servicios no turisticos, destacando en los ultimos afios los servicios
TIC y otros servicios empresariales, asi como los financieros.
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Gréfico 4. Tasas de actividad y empleo Gréfico 5. Balanza de pagos
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La capacidad de financiacion de la economia espafola permanece en maximos.
Segun la balanza de pagos, la capacidad de financiacién alcanzdé en el segundo
trimestre de 2024 un nivel récord del 4% del PIB. En perspectiva histérica, sobresalen
los elevados niveles de la balanza de servicios no turisticos (2,2%, frente a valores en
torno a 1,3% en 2013-2021 y negativos antes de la crisis financiera) y la balanza de
capital, por la entrada de fondos europeos, a lo que se suma un superavit del turismo
cerca de maximos y la mejora reciente del saldo de bienes.

2.2. Escenario macroeconémico 2024-2026

La metodologia comun utilizada en el marco de las nuevas reglas fiscales parte
de unas previsiones macroecondmicas elaboradas por los Estados miembro
hasta T+2. Por ello, en esta seccion se presenta el escenario macroeconémico para los
afios 2024, 2025 y 2026 del Gobierno de Espafia.

El escenario macroecondmico 2024-2026 ha sido avalado por la Airef para
acompanar este Plan Fiscal y Estructural de Medio Plazo. La fecha de corte de los
datos que se han tenido en cuenta para las previsiones es el 20 de septiembre de 2024.
El cuadro macroecondmico fue avalado por Airef el pasado 24 de septiembre de 2024,
cumpliendo con la recomendacion fijada en el articulo 11.2 del Reglamento (UE)
1263/2024, asi como con el articulo 14 de la Ley Orgéanica 6/2013, de 14 de noviembre,
de creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (Airef). El aval se
puede consultar en la pagina web de la institucion®.

2.2.1. Supuestos del ejercicio de prevision

Se prevé el mantenimiento de tasas modestas de crecimiento de la zona euro. El
Banco Central Europeo (BCE) ha revisado ligeramente a la baja sus previsiones para la
Zzoha euro en septiembre, situando el crecimiento del PIB en el 0,8% para 2024, al que
seguiria una ligera aceleracién hasta el 1,3% en 2026. Estas tasas de crecimiento

5 https://www.Airef.es/es/centro-documental/informes/aval-previsiones-macroeconomicas-del-gobierno-2025-2026/
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contenidas se traducen en una estabilizacion del crecimiento de los mercados espafioles
de exportacion en tasas cercanas a las de 2024.

Se esperacontinuidad en el reciente cambio de la politica monetaria. En los dltimos
trimestres, se ha consolidado el proceso de moderacion de la inflacion en la zona euro,
permitiendo bajadas de tipos de interés y, con ello, el final del ciclo de politica monetaria
contractiva que Espafia ha logrado superar sin un impacto significativo en su
crecimiento, de manera novedosa en nuestra historia. El BCE ha rebajado los tipos de
interés de referencia en 25 puntos basicos en junio y septiembre de 2024. Ambas
rebajas eran esperadas por el mercado, que viene descontando el inicio de un nuevo
ciclo de la politica monetaria con mas reducciones del tipo de interés a corto plazo en el
horizonte de proyeccion. En cuanto al tipo de cambio euro/ddlar, tras la ligera
apreciacion del euro experimentada en los tres primeros trimestres, no se esperan
variaciones significativas en el horizonte de proyeccion, en un contexto en el que el
mercado también ha venido anticipando bajadas de tipos de la Reserva Federal.

Los mercados energéticos internacionales muestran una tendencia bajista a lo
largo de 2024, que podria revertirse parcialmente en el horizonte de previsién. A
pesar del complicado entorno geopolitico, en la primera mitad del afio la cotizacion del
petréleo Brent fluctué entre los 80 y los 90 dolares, mostrando ademas importantes
presiones bajistas durante los meses de verano. Asimismo, en 2024 la cotizacién del
gas parece haberse estabilizado en un nuevo nivel de equilibrio situado en el entorno
de los 25-35 €/MWh, que se mantendra en los préximos afos. Persisten, sin embargo,
incertidumbres elevadas asociadas al posible impacto de un recrudecimiento del
conflicto en Oriente Proximo®.

Cuadro 3 Supuestos bésicos del escenario macroeconémico

2023 2024 2025 2026
Tipos de interés a corto plazo (euribor a tres meses) (%, promedio anual) 3,4 3,6 2,1 1,9
Tipos de interés a largo plazo (bono a 10 afios, Espafia) (%, promedio anual) 3,5 3,2 3,0 31
Tipo de cambio (d6lares/euro) (%, promedio anual) 1,1 1,1 1,1 1,1
Crecimiento del PIB mundial, excluida la zona euro (tasa de crecimiento) 3,5 3,4 3,4 3,3
Crecimiento del PIB de la zona euro (tasa de crecimiento) 0,5 0,8 1,3 1,5
Mercados espafioles de exportacion (tasa de crecimiento) 1,2 31 3,3 3,0
Precio del petréleo Brent (dolares/barril) 82 81 85 85
Precio del gas natural (euros/MWh) 35 33 35 35

*Los supuestos sobre los tipos de interés se han realizado con la informacion disponible de mercados spot
y a plazo

Fuentes: Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

6 La escalada del conflicto en la primera semana de octubre supuso una subida del crudo WTI
del 13,6%. En los dltimos dias, sin embargo, los precios se han estabilizado por debajo de los 80
dolares, muy por debajo de los picos superiores a los 90 ddlares de principios de afio.
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2.2.2. Detalle de previsiones econémicas 2024-2026

La economia de Espafia seguira mostrando un crecimiento robusto en los
préximos afios, apoyado en el crecimiento de la productividad y el buen
comportamiento del mercado laboral. ElI PIB mantendra un elevado ritmo de
crecimiento en el conjunto de 2024, del 2,7%, suavizandose en 2025 y 2026, pero
manteniéndose por encima del 2%. Las actuales proyecciones demogréficas recogen
una perspectiva de crecimiento de los flujos migratorios que se materializan en un
aumento de la poblacion activa y de las tasas de actividad en el horizonte de proyeccion.
Este aumento de la oferta de trabajo no viene acompafiado, como en otros periodos
expansivos pasados, por una disminucién de la productividad: los datos mas recientes
muestran una vuelta a la tendencia de crecimiento estructural de la productividad por
hora.

El impulso de lapoblacién, latasade actividad y la productividad generaun patrén
de crecimiento potencial elevado, con una aportacion menor de fendmenos
ciclicos coyunturales. La contribucion de factores estructurales genera un patrén de
crecimiento potencial elevado esperado, del 1,9%, 2,0% y 2,1% en 2024, 2025 y 2026,
respectivamente. Las dindmicas positivas del mercado laboral (demografia y tasa de
actividad) explican entre 0,9 y 1 punto del crecimiento potencial. La contribucion del
factor capital (que se incrementa para satisfacer la creciente oferta de trabajo) se situara
entre el 0,3 y el 0,5 del PIB. Por su parte, la productividad contribuira en los préximos
afios entre 0,6 y 0,7 puntos al PIB potencial, en linea con lo observado en 2023.
Finalmente, la contribucion ciclica sera de menor envergadura y de relevancia
decreciente en los préximos ejercicios, contribuyendo 0,8, 0,4 y 0,1 puntos en 2024,
2025 y 2026, respectivamente.

Cuadro 4 PIB potencial y contribuciones

2023 2024 2025 2026
Variacion anual (%)

PIB real 2,7 2,7 2,4 2,2
PIB potencial 1,9 1,9 2,0 2,1
Componente ciclico 0,8 0,8 0,4 0,1

Contribuciones al crecimiento potencial

Trabajo 1,0 1,0 0,9 0,9
Capital 0,3 0,3 0,4 0,5
Productividad Total de los Factores 0,6 0,6 0,7 0,7

Fuentes: Ministerio de Economia, Comercio y Empresa con base en el modelo EUCAM.

Las dinamicas demogréaficas y del mercado laboral explican la mayor parte del
crecimiento potencial, tanto por el incremento de flujos migratorios como por el
incremento de latasa de actividad. La evolucién de los flujos migratorios ha tenido un
impacto positivo en la evolucion de la oferta laboral desde 2018, y se espera que siga
teniéndolo en los proximos afios, dada la capacidad de atraccién del mercado laboral
espafiol, en especial entre trabajadores de paises de América Latina. El envejecimiento
de la poblacién, junto con el alargamiento de carreras laborales, por su parte, contribuira
al aumento de la tasa de actividad, lo cual afiadira mas crecimiento a la ocupacion.
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En el medio plazo, el despliegue de los efectos de las reformas conciliara el
descenso de la tasa de desempleo con ganancias de poder adquisitivo de los
asalariados y una reduccion de la jornada media. La incorporaciéon de los efectos
esperados de la agenda reformista en el &mbito laboral al escenario macroeconémico
permite proyectar nuevos maximos de ocupacion, un crecimiento continuado del poder
adquisitivo de los asalariados y una reduccion sostenida de la tasa de paro.

Cuadro 5 Mercado de trabajo

2023 2023 2024 2025 2026

Nivel Variacion anual (%)
Ocupados total (miles de personas) 21.399 3,0 2,6 2,5 2,2
Horas efectivamente trabajadas 2,0 1,5 2,0 1,7
Promedio anual de horas trabajadas por ocupado -1,0 -1,1 -0,4 -0,5
Productividad por ocupado -0,3 0,2 -0,1 0,0
Productividad por hora 0,6 1,2 0,3 0,5
Remuneracion de asalariados 9,1 6,4 55 50
Remuneracion por asalariado 5,8 4,0 3,1 2,6

%

Tasa de desempleo 12,2 11,2 10,3 9,7

Fuentes: INE (CNTR, salvo EPA para la tasa de desempleo) y elaboracion propia desde 2024.

Por el lado de la demanda, las dindmicas internas de inversién y consumo
permitiran a Espafia sostener una contribucién ciclica ligeramente positiva en los
préximos afios y contrarrestar la atonia de la demanda de nuestros principales
socios comerciales. En el horizonte de prevision, se prevé que la inversion en
construccién repunte contribuyendo a cerrar la actual brecha existente en el stock de
viviendas. A la vez, se prevé un crecimiento dinamico de la inversién en bienes de
equipo gracias a la recuperacion de la confianza empresarial y el continuado impulso y
sostén del Plan de Recuperacién. Por su parte, se prevé que el consumo privado
mantenga el crecimiento apoyado en el aumento de la poblacién activa y el empleo y
por las mejoras de la productividad, traducidas en ganancias de poder adquisitivo.
Finalmente, cabe destacar que, a pesar de la atonia de la demanda europea, se espera
gue las exportaciones sigan mostrando un crecimiento importante, si bien mas
moderado que el que se esta observando en 2024, parcialmente atribuible a
recuperacion ciclica.

Cuadro 6 PIB por componentes de demanda

2023 2024 2025 2026
Variacion anual (%)

Gasto en consumo final nacional privado 1,8 2,2 2,1 2,0
Gasto en consumo final de las AAPP 5,2 1,8 1,6 1,6
Formacion bruta de capital fijo 2,1 3,3 5,8 4,9
Variacion de existencias (% del PIB) 1,3 0,9 0,8 0,8
Exportacion de bienes y senicios 2,8 4,2 2,4 2,3
Importacion de bienes y senicios 0,3 2,6 3,6 3,1
Demanda nacional final (contribucién) 2,5 2,2 2,7 2,4
Variacién de existencias (contribucién) -0,8 -0,2 0,0 0,0
Saldo exterior (contribucion) 1,0 0,7 -0,3 -0,2

Fuentes: INE y elaboracion propia desde 2024.
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En cuanto alos precios, se espera que lainflacién de consumo continue su senda
de convergencia hacia el objetivo del BCE. La perturbacion sobre los precios
energéticos, agravada por la invasiéon de Ucrania, se ha superado sin que se hayan
producido hasta el momento efectos significativos de segunda ronda. En el horizonte de
prevision, la inflacién de precios de consumo continuara la senda descendiente que se
inicié en 2022, acercandose sostenidamente al objetivo del BCE.

Cuadro 7 Evolucién de deflactores

2023 2024 2025 2026
Variacion anual (%)

Deflactor del consumo privado 54 3,5 2,5 2,4
Deflactor del consumo publico 1,4 2,4 2,5 2,1
Deflactor de la formacién bruta de capital fijo 3,1 4,0 3,7 2,5
Deflactor de las exportaciones de bienes y senicios 1,6 1,7 2,5 2,1
Deflactor de las importaciones de bienes y senicios -4,5 1,9 2,5 1,8
Deflactor del PIB 6,2 3,1 2,7 2,4
Coste Laboral Unitario 6,3 3,6 3,1 2,7
Excedente Bruto de Explotacién Unitario* 6,2 2,6 2,2 2,1

Fuentes: INE y elaboracion propia Ministerio de Economia, Comercio y Empresa para las previsiones desde
2024. (*) incluye la contribucién de los impuestos netos de subvenciones

Por su parte, la variacion de los precios de produccion, recogidos en el deflactor
del PIB, seguiran afectados al alza por un crecimiento salarial en el entorno del
3%. A pesar de la desinflacion de precios de consumo, afectados a la baja por las
presiones deflacionarias externas, las dindmicas de precios de produccién nacionales
seguiran afectadas al alza por la evolucién de los salarios, que continuaran creciendo a
tasas en el entorno del 3%, mejorando su poder adquisitivo. Por otro lado, se proyecta
un crecimiento mucho mas moderado del EBE unitario, consistente con el
mantenimiento de un equilibrio en el reparto de la renta entre factores productivos.

En concreto, se prevé un crecimiento de los costes laborales unitarios del 3,1% y
el 2,7% en 2025 y 2026, consistente con un crecimiento del deflactor del PIB del
2,7% y 2,4%. El crecimiento del coste laboral unitario incorpora las previsiones de
crecimiento salarial que se derivan de las observaciones ya disponibles de la
negociacion colectiva gracias a la explotacion de los microdatos de la estadistica de
convenios colectivos. Es decir, la prevision parte de un nivel de incertidumbre reducido
pues tiene en cuenta informacién ya disponible de convenios firmados con impacto en
2025 y 2026. Posteriormente se incorpora una hipotesis adicional de evolucion del
reparto de rentas. En concreto, se considera que los salarios seguiran ganando peso en
el PIB, lo cual implica que los beneficios unitarios contribuirdn a la baja a la tasa de
crecimiento del deflactor.
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Dada la tasa prevista de crecimiento de los costes laborales unitarios, la
proyeccion del deflactor del PIB es coherente con el conjunto del escenario
macroeconémico. Dado el crecimiento de los costes laborales unitarios previsto, la
proyeccion del deflactor del PIB es prudente. Una convergencia mas rapida del
crecimiento del deflactor del PIB al 2% en 2025 y 2026 solo seria compatible con una
prevision de crecimiento de los beneficios unitarios cercana al 0%. Con ello, el reparto
de la renta experimentaria un cambio de tendencia que llevaria el peso de los beneficios
empresariales en el PIB a niveles solo vistos en afios con shocks muy recesivos sobre
la actividad economica.

Graéfico 6. Variacion del deflactor del PIB y Grafico 7. Peso de los beneficios
los costes laborales unitarios empresariales’ en el PIB
Var. anual (%) % PIB nominal
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE. Fuente: Elaboracion propia a partir de INE.

Desde el inicio del shock inflacionario el consenso ha errado a la baja en la
proyeccion del deflactor del PIB, en parte debido al desacople en la evolucién del
IPC y el deflactor. Desde el inicio del shock inflacionario en 2021, se ha observado un
error a la baja sisteméatico de las previsiones de inflacién por parte del consenso, dado
que se ha ido incorporando una rapida convergencia del crecimiento del deflactor del
PIB al 2%. Este error sistematico se produce por dos factores: i) no incorporar las
dinamicas de inflacién pasada a la logica de la negociacion colectiva, lo cual resulta en
tasas esperadas de crecimiento salarial muy reducidas; y ii) no atender al reparto de la
renta implicito en las previsiones de costes laborales unitarios y deflactor del PIB, lo cual
resulta en una continua pérdida de peso en el PIB de los beneficios empresariales. Los
dos factores anteriores no se han incorporado a la mayoria de las previsiones del
consenso porque se ha priorizado la convergencia en tasas de crecimiento del deflactor
del PIB y del IPC, lo cual no se materializa en un entorno de presiones exteriores de
precios muy volatiles.

7 Incluye la contribucidon de impuestos netos de subvenciones.
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Gréfico 8. Previsiones de crecimiento del
deflactor del PIB
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Banco de
Espafia, Airef, Funcas, BBVA y la Comision Europea.
El dato de 2024 observado se refiere a los dos
primeros trimestres
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3. Previsiones fiscales para 2024 y orientacion de la politica fiscal
3.1. Cierre del ejercicio 2023 y prevision de cierre 2024

A pesar de la activacion de las clausulas de salvaguarda tanto europea como
nacional durante los Gltimos cuatro afios, Espafia se autoimpuso unas tasas de
referencia de déficit con el objetivo de asegurar la estabilidad presupuestaria a
medio plazo. Esas tasas de referencia no sélo se cumplieron, sino que, ademas,
durante todos estos afios el déficit acabd siendo incluso inferior. Y ello a pesar del
esfuerzo realizado por las administraciones publicas para mitigar los efectos de las crisis
de la COVID y energética, que en total ha supuesto un coste fiscal de mas de 125.000
millones de euros desde 2020.

En el ejercicio 2023, el déficit publico cerrd en el 3,5% del PIB, con una reduccidn
de 1,1 puntos frente a 2022, impulsada por el inicio de la retirada de medidas
contra la inflacién y por un crecimiento econémico robusto. En 2023, la reduccion
del déficit se debid tanto a la mejora de los ingresos como a la contencién progresiva
del gasto. A ambas contribuyeron tanto el crecimiento econémico como el inicio de la
retirada de medidas contra la inflacion, conforme mejoraba el entorno de precios. Cabe
destacar que esta reduccion del déficit publico en 2023 fue compatible con la puesta en
marcha de medidas concretas de proteccién a los mas vulnerables, como la rebaja del
IVA a ciertos alimentos.

La prevision de déficit de 2024 se mantiene en el 3% del PIB, unareduccién de 0,5
puntos asentada en un crecimiento econémico sélido, la contencién del gasto y
lareversion de medidas contralainflacion. Las perspectivas de las finanzas publicas
para 2024 sostienen la previsiéon de un déficit del 3% del PIB, a lo que contribuye la
buena dindmica de los ingresos publicos, un crecimiento econdémico sélido y equilibrado,
la contencion del gasto en niveles moderados y la reversion paulatina de las medidas
desplegadas para combatir el shock inflacionario, conforme se avanza en el proceso de
moderacioén del crecimiento de los precios.
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Cuadro 8 Proyecciones presupuestarias
2023 2024
(con MRR) (sin MRR)
Me % PIB % PIB
Ingresos 628.283 419 41,8
Ingresos impositivos 354.220 23,6 24,1
Impuestos indirectos 183.162 12,2 11,2
Impuestos directos 165.546 11,0 12,5
Impuestos sobre el capital 5512 0,4 0,3
Cotizaciones sociales 197.037 13,2 13,4
Otros ingresos 77.026 51 4,3
p.m. Transferencias de la UE (con MRR en 2023) 20.329 14 0,7
p-m. Medidas discrecionales de ingresos (incremental) 6.196 04 0,3
p.m. One-offs de ingresos 0 0,0 0,0
Gastos 680.952 454 44.8
Remuneracién de asalariados 163.373 10,9 10,9
Consumos intermedios 85.800 5,7 5,6
Intereses 35.707 2,4 2,5
Subvenciones 20.707 14 11
Prestaciones sociales 251.936 16,8 17,0
Transferencias sociales en especie (via mercado) 40.968 2,7 2,7
Recursos propios de la UE: IVAy RNB 11.066 0,7 0,8
Formacion bruta de capital fijo 44321 3,0 2,7
Ayudas a la inversion y otras transferencias de capital 13.469 0,9 0,6
Otros gastos 13.605 0,9 0,9
p.m. Gastos financiados por la UE (con MRR en 2023) 20.329 14 0,7
p.m. Cofinanciacion nacional de gastos UE 3.831 0,3 0,2
p.m. Componente ciclico de prestaciones por desempleo 2.458 0,2 0,1
p.m. One-offs de gastos 1.379 0,1 0,2
Capacidad (+) / Necesidad (-) de Financiacién -52.669 -35 -3,0
Fuentes: Ministerio de Hacienda.
Cuadro 9 Efecto estimado de las medidas discrecionales relativas a los ingresos
Medida One-off Gasto / Ingreso 2023 2024
% del PIB
IRPF No Ingreso 0,0 0,0
Impuesto de sociedades No Ingreso 0,1 -0,1
IVA No Ingreso -0,2 0,1
Impuestos especiales No Ingreso 0,0 0,1
Otros impuestos y gravamenes No Ingreso 0,2 0,1
Cotizaciones sociales No Ingreso 0,2 0,1
TOTAL 0,4 0,3

Fuentes: Ministerio de Hacienda.

Por el lado de los ingresos, su incremento en términos de PIB responde tanto a la
solidez del crecimiento econémico como a la expiracién progresiva de medidas
contralainflacion. Sin tener en cuenta el Mecanismo de Recuperacion, el aumento en
2024 de los ingresos tributarios en términos de PIB responde, entre otras razones, a la
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solidez de la actividad econ6mica observada en este ejercicio y a la expiracion
progresiva de las medidas que se habian puesto en marcha para paliar los efectos de
la inflacion. En cuanto a las cotizaciones sociales, la buena marcha del mercado de
trabajo y las medidas adoptadas para asegurar la sostenibilidad del sistema también
contribuirdn a incrementar su peso en términos de PIB.

Por el lado del gasto, destaca la reversiéon paulatina de las medidas energéticas y
la contencion del gasto en niveles moderados. El gasto en remuneracion de
asalariados crecera en 2024 conforme a lo pactado entre el Gobierno y los sindicatos
en el Acuerdo para una Administracion Publica para el Siglo XXI, y su peso en el PIB
vuelve a ser similar al previo a la pandemia. La rubrica de subvenciones cae en 2024
como consecuencia de la reversion paulatina de las medidas energéticas. La inversion
publica no asociada al Plan de Recuperacién seguira creciendo, y mantendra su peso
en el PIB. Para el gasto en intereses se prevé un ligero aumento en términos de PIB
hasta el 2,5% como consecuencia de la progresiva traslacion al stock de deuda publica
espafiola de los mayores tipos de interés del Banco Central Europeo.

3.2. Orientacion de la politica fiscal

El eje clave de la politica fiscal en los préximos afios sera el cumplimiento de la
senda de gasto de este Plan por parte de todas las administraciones publicas,
asegurando una consolidacion fiscal sostenible y equilibrada. ElI cumplimiento de
la senda de gasto de este Plan garantiza la sostenibilidad de la deuda publica en el
medio y largo plazo, asi como el cumplimiento con los objetivos de déficit pablico que
de la misma se derivan. Para conseguir este ambicioso Plan de responsabilidad fiscal,
sera fundamental la coordinacion entre todas las administraciones publicas, para
asegurar que la senda de consolidacién sea tanto sostenible como equilibrada.

Espafia viene adoptando una estrategia fiscal de forma progresiva que, junto alos
resultados obtenidos en la mejora del cumplimiento fiscal y la lucha contra el
fraude, ha permitido incrementar los ingresos publicos sobre el PIB y reducir el
diferencial con la media de la Unién Europea. El importante crecimiento de los
ingresos ha permitido desplegar un escudo social para proteger a los mas vulnerables,
asi como la adopcién de medidas temporales para reducir el impacto social derivado de
la pandemia y de la crisis energética y de precios originada por la invasion de Ucrania.

Las medidas tributarias hasta ahora adoptadas se han dirigido a reforzar la
progresividad del sistematributario, exigiendo una mayor contribucion fiscal alas
rentas y patrimonios mas elevados, a la vez que se hareducido la tributacién de
los contribuyentes con menores recursos. De igual forma, se ha incrementado la
tributacién de los grandes grupos econdmicos. También se ha reforzado la tributacion
medioambiental en ambitos tales como la gestion de residuos, plasticos de un solo uso
o gases fluorados. Estas medidas son estructurales, o bien, en algun caso concreto, tras
una primera fase de aplicacion temporal, se van a convertir en estructurales. Por tanto,
su contribucién al incremento de los ingresos se va a mantener en el tiempo.

En el horizonte de validez del Plan de medio plazo estan previstas medidas
adicionales de refuerzo de la progresividad del sistema, aumento de la tributacion
corporativa de los grandes grupos econdmicos y profundizacion en la tributacién
medioambiental y la disuasoria de consumos indeseados. El despliegue de las
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medidas en el tiempo, dentro de la estrategia de cambios fiscales progresiva para
reforzar los ingresos publicos, aumentar su ratio sobre el PIB y reducir el diferencial con
la Union Europea, se producira tomando en consideracion factores como la evolucién
de la inflacibn o de la tasa de crecimiento de la economia, para evitar efectos
acumulativos indeseados sobre la inflacion o el crecimiento economico.

3.2.1. Ingresos

En el d&mbito de los ingresos tributarios, Espafia seguira apostando por la
continuidad en el disefio e implementacidn de politicas tributarias que, de un lado,
mejoren la progresividad del sistema, y de otro, permitan un acercamiento
paulatino a los niveles de presion fiscal a la media de nuestros socios europeos.
En este sentido es importante destacar que, a pesar de que, en los Ultimos afios, como
consecuencia de la invasion de Ucrania, el contexto econémico ha venido caracterizado
por una espiral inflacionista, el gap de presion fiscal con nuestros socios europeos se
ha visto disminuido, mostrando por tanto el compromiso de nuestras autoridades con la
consolidacion fiscal. Ademas, el disefio de la politica tributaria en estos afios ha
contribuido a hacer nuestro sistema tributario mas justo y eficiente, protegiendo a
aguellos con menos recursos, solicitando un mayor esfuerzo a aquellos con una mayor
capacidad econdémica y luchando contra el fraude fiscal, haciendo por ende mas
progresivo nuestro sistema tributario.

A la hora de articular la politica tributaria en estos afios de fuerte inflacién se ha
optado por blindar nuestras bases imponibles con rebajas fiscales temporales
que no tuvieran caracter estructural, tratando en la medida de lo posible tener en
cuenta los principios de equidad y progresividad. Estos principios de actuacién son
los que explican la decision del Ejecutivo de acometer rebajas temporales en la
imposicion indirecta, mas regresiva, y no sobre la imposicion directa. Asi, ante el
contexto de fuerte subida de la inflacién, con el objetivo de proteger a los agentes mas
vulnerables, se aprobaron una serie de medidas impositivas como son la rebaja del tipo
del IVA sobre la electricidad o los alimentos, la reduccidn del tipo en el Impuesto Especial
sobre la Electricidad o la exoneracién del Impuesto sobre el Valor de la Produccion de
la Energia Eléctrica.

En paralelo, para compensar las rebajas anteriormente mencionadas, se han
adoptado medidas de incremento de la recaudacién solicitando un mayor
esfuerzo a aquellos estratos de la sociedad con una mayor capacidad,
contribuyendo asi a una mayor equidad del sistema tributario. En este sentido
destacan el establecimiento de los dos gravamenes a la banca y al sector energético,
sectores que se han visto favorecidos en este nuevo contexto de subidas de los precios
energéticos y de tipos de interés, o el Impuesto de Solidaridad de las Grandes Fortunas.

Se ha superado, por lo tanto, la dificultad y la necesidad de mayor gasto asociado
a la situacion coyuntural de subida de inflacion sin modificaciones estructurales
alabajade nuestro sistemaimpositivo. De esta forma, una vez que se ha constatado
la reduccion de la inflacion, se estan revirtiendo las rebajas fiscales, logrando por tanto
recuperar paulatinamente la recaudacion tributaria sin cambios en el disefio del sistema
tributario.
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A futuro, la solidez de la economia espafiola se vera traducida en unas bases
imponibles que creceran atasas dinamicas, lo que permitira mantener un nivel de
ingresos tributarios robusto. El crecimiento previsto de los ingresos tributarios es
consistente con el escenario macroecondémico en el que se basa el requisito de esfuerzo
fiscal para a los préximos afos, por lo que es a su vez consistente con la reduccion del
déficit pablico y el cumplimiento de la regla de gasto que se detalla en este Plan Fiscal
y Estructural.

Con todo ello, la prevision de ingresos nos permite afirmar que el desarrollo de
las politicas fiscales en los proximos afios sera continuista, capaz de hacer frente
a los retos de una economia globalizada, marcada por la digitalizacién, la
transicion verde y la lucha contra el fraude, sin olvidar el necesario afloramiento
y regularizacion de la economia sumergida. En linea con las mejoras de estos afios,
se reforzaran los mecanismos para disponer de un sistema fiscal mas sélido y justo.

De forma adicional, cabe destacar que en el ambito de las cotizaciones sociales
se han tomado en los Ultimos afios medidas ambiciosas que contribuirdn a
cumplir con el compromiso de responsabilidad fiscal durante los afios de vigencia
del Plan Fiscal y Estructural. La reforma de las pensiones aprobada recientemente
contiene medidas que promoveran un incremento estructural del peso de las
cotizaciones saociales en el PIB, contribuyendo a la sostenibilidad fiscal. Es por ello que
la reforma de las pensiones tiene un papel clave en el apartado de reformas e
inversiones para la extensién del esfuerzo que acompafa a este Plan Fiscal y
Estructural.

3.2.2. Gasto

En cuanto al gasto publico, la prioridad sera asegurar el cumplimiento de la senda
de gasto primario neto fijada en este Plan. El cumplimiento con la senda de gasto se
asegurara tanto durante la fase de elaboracién presupuestaria (a través de la fijacion ex
ante del techo de gasto que prevé la normativa nacional) como durante la fase ejecucion
presupuestaria (a través de los mecanismos de seguimiento y coordinacién previstos en
el marco nacional).

Ademas, se continuara atendiendo la Recomendacion Especifica de Pais del
Consejo de mejorar la calidad, la eficienciay la equidad del gasto publico através,
entre otros, de los spending reviews encomendados a la Airef y de los informes
transversales que se elaboran junto a los Presupuestos Generales del Estado. La
importancia de las evaluaciones en la evolucion del gasto publico se destaca en la
seccioén de reformas e inversiones para la solicitud de extension del periodo de ajuste,
de la que esta iniciativa forma parte indispensable.

El proyecto de analisis de gasto publico conocido como spending review tiene
sus origenes en el encargo realizado por el Gobierno en la Actualizacién del
Programa de Estabilidad de 2017. Estos ejercicios contribuyen a la calidad de la
informacion publica que fundamenta la toma de decisiones presupuestarias y, por tanto,
fortalecen el proceso de formulacion del presupuesto y su coherencia con la
planificacion estratégica. También contribuyen a promover la responsabilidad y
transparencia fiscal, ofreciendo una informacién mas cercana al ciudadano. Ademas,
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las Administraciones Territoriales también estan haciendo uso de esta herramienta de
gestion del gasto publico, y han encomendado diversas evaluaciones a la Airef.

En cuanto a los informes transversales, éstos complementan la presentacién
tradicional de los Presupuestos Generales del Estado. Estos sinformes aportan una
nueva visién transversal, en la que se pone de manifiesto la contribucion de las cuentas
sobre determinadas areas u objetivos considerados de interés prioritario, en cuya
consecucion suelen participar al mismo tiempo varias politicas presupuestarias y para
los que debe estar involucrada la Administracion en su conjunto.

Cuestiones como laigualdad entre mujeres y hombres, la proteccion de lainfancia
y la familia, la contribucion a la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, o la
transicion a una economia baja en carbono y respetuosa con el medioambiente,
deben erigirse como pilares vertebradores de las cuentas publicas, excediendo
del &mbito puramente sectorial y aunando los esfuerzos de diferentes actores. La
monitorizacion de los impactos que tienen los Presupuestos sobre estas materias
permite evaluar la eficiencia del gasto publico y redunda en su calidad, en la medida en
que permite reorientar recursos hacia estos objetivos prioritarios en el proceso de
formulacién del Presupuesto. Adicionalmente, la informacion transversal acerca el
Presupuesto al ciudadano, haciéndolo mas accesible y proporcionando una vision
alternativa a la exclusivamente financiera

En laactualidad se elaboran y publican cuatro informes de andlisis transversal del
Presupuesto. Los cuatro informes son: el Informe de impacto de género, el Informe de
impacto en la infancia, la adolescencia y la familia, el Informe de alineamiento de los
Presupuestos Generales del Estado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 y el Informe de alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado
con la transicion ecoldgica (al que recientemente se le ha afiadido la dimensién marrén).

3.2.3. Administraciones Territoriales

En el marco del nuevo plan fiscal y estructural, es fundamental considerar la
situacién de las finanzas publicas de las Comunidades Auténomas. Estas
entidades, que desempefian un papel crucial en la provision de servicios publicos
esenciales como educacion, sanidad y servicios sociales, deben gestionar sus recursos
de manera eficiente y sostenible. A lo largo de los dltimos afios, las Comunidades
Auténomas han realizado esfuerzos para mejorar su estabilidad financiera, alineandose
con los objetivos de consolidacion fiscal establecidos por el gobierno central y las
instituciones europeas.

La mejora en la calidad de las finanzas publicas en las Comunidades Autbnomas
se ha visto impulsada por la implementacién de revisiones del gasto que han
permitido identificar areas de ineficiencia y optimizar la asignaciéon de recursos.
Estas iniciativas no solo contribuyen a la sostenibilidad de las cuentas publicas, sino que
también fomentan una mayor transparencia y rendicion de cuentas en la gestidn
financiera autonémica.

El firme compromiso de las Comunidades Auténomas con los objetivos del Plan
de medio plazo contribuird a garantizar el respeto a la senda de gasto neto y alas
recomendaciones especificas establecidas por las instituciones europeas. Para
reforzar el compromiso, se implementardn medidas que aseguren una gestion
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responsable de los recursos, priorizando inversiones que generen un impacto positivo
en el bienestar de la ciudadania y en el crecimiento econémico. Asimismo, se mantendra
el marco de colaboracién entre el gobierno central y las Comunidades Auténomas, a fin
de facilitar el intercambio de buenas practicas y el fortalecimiento de la capacidad de
respuesta ante desafios econémicos. De este modo, las Comunidades Autbnomas no
solo podran mantener su compromiso con la sostenibilidad fiscal, sino que también
apoyaran la estabilidad y el crecimiento econémico del pais en su conjunto, asegurando
que la financiacién de los servicios publicos se mantenga en niveles adecuados y que
se sigan cumpliendo los compromisos establecidos en el marco de la gobernanza
econdmica europea.

Las Corporaciones Locales han proseguido el proceso de consolidacion fiscal.
Las Corporaciones Locales han obtenido superavit desde 2012, con la excepcion de
2022 (por ajustes de contabilidad nacional derivados del efecto de la liquidacion
definitiva de la participacion en tributos del Estado de 2020) y de 2023 (si bien en este
afio por cuantia inferior), estimandose un cambio de signo en 2024. Asimismo, vienen
presentando niveles muy bajos de deuda publica. Ademas, se ha venido profundizando
en el cumplimiento del principio de transparencia tanto en la rendicion de cuentas como
en la informacién relativa al desarrollo del ciclo presupuestario.

Con la desactivaciéon de la clausula de salvaguarda en 2024, la aplicacién de los
limites derivados de la regla de gasto favorecera la vuelta a posiciones de
superdvit presupuestario. Con ello, las Corporaciones Locales seguiran contribuyendo
al cumplimiento de los compromisos adquiridos por Espafia con las instituciones
europeas, pero manteniendo al mismo tiempo los niveles de calidad de los servicios
publicos que prestan y contribuyendo con sus proyectos de inversiéon al crecimiento
econémico.
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4. Andlisis de sostenibilidad fiscal

El nuevo marco de supervision fiscal europeo pone el foco en la sostenibilidad de
la deuda en el medio plazo, adaptando los requisitos de esfuerzo fiscal a la
situacion presupuestaria de partida y las perspectivas de crecimiento de cada
pais. En el nuevo marco, el esfuerzo fiscal se define en funcién de las perspectivas de
evolucion de la deuda publica y busca garantizar que ésta se mantenga en una senda
descendiente en el medio plazo. El requisito de esfuerzo y la variable operativa que se
usara para el seguimiento de su cumplimiento dependen de las dinamicas fiscales
actuales de cada pais, asi como de sus perspectivas de crecimiento. El nuevo marco de
supervision fiscal basa el seguimiento del cumplimiento de las reglas en una variable
observable (crecimiento del gasto), en lugar de en una variable no observable (esfuerzo
estructural), lo cual mejora la transparencia del proceso.

Del analisis de la sostenibilidad de la deuda se deduce el esfuerzo fiscal
estructural primario que, junto con el escenario macroecondémico, determina a su
vez la regla de gasto. La regla de gasto consiste en la tasa maxima a la que puede
crecer el gasto publico computable. Para el calculo de esta tasa maxima se tiene en
cuenta el requisito de esfuerzo del saldo estructural, asi como las previsiones de
crecimiento potencial nominal que se derivan del escenario macroeconémico.

Cuadro 10 Proceso de construccién de la senda de gasto en el nuevo marco de
supervision fiscal

Escenario
macroeconomico
2024-2041

Analisis de Requisito de
Sostenibilidad de ajuste del saldo
Deuda (DSA) estructural (SPB)

Regla de gasto
neto 2025-2031

Hipétesis fiscales

Fuentes: Ministerio de Economia, Comercio y Empresa

El andlisis de sostenibilidad de la deuda publica a medio plazo se basa en una
metodologia comun atodos los Estados miembro. El analisis de sostenibilidad de la
deuda publica (en adelante, DSA), que constituye el elemento central del nuevo marco
de gobernanza fiscal, sigue una metodologia armonizada para todos los Estados
miembro. Partiendo de determinados supuestos técnicos (sobre crecimiento del PIB
potencial, saldo publico y tipos de interés, entre otros), el DSA evalla las perspectivas
de evolucién de la deuda a medio plazo bajo diferentes escenarios tanto deterministicos
como estocasticos, a partir de los cuales se obtiene el esfuerzo fiscal necesario para
garantizar que la deuda cumple unos requisitos de sostenibilidad en el medio plazo.
Para esta primera ronda de planes fiscales y estructurales de medio plazo, se establece®
gue la plausibilidad del descenso de la deuda en el medio plazo se analizara siguiendo
la metodologia descrita en el Debt Sustainability Monitor 2023 publicado por la Comision

8 Considerando 21 del Reglamento (UE) 1263/2024.
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Europea®. Los resultados que se presentan en esta seccién han sido obtenidos
aplicando el marco general y supuestos sobre variables macroeconémicas y fiscales del
DSA recogidos en el apartado 1l.1 del Debt Sustainability Monitor 2023, los cuales se
resumen a continuacion.

4.1. Senda de crecimiento del gasto neto
4.1.1. Determinacion de la senda

Laregla de gasto se plasma en una senda a 7 afios (2025 a 2031), y se basa en el
crecimiento del gasto primario neto!. La senda de crecimiento anual maximo
permitido del gasto neto se obtiene de la aplicacion de la siguiente férmula:

ASPB,

Aln NNPE, = Aln pot; + Alndef, — P

donde Aln NNPE; es la tasa de variacion anual del gasto neto, 4ln pot; la tasa de
crecimiento del PIB potencial, Aln def; la tasa de variacion del deflactor del PIB, ASPB
el esfuerzo en el saldo estructural primario realizado (como porcentaje del PIB) y GP el
gasto primario sobre PIB correspondiente al afio de elaboracion del Plan. El cociente
entre ASPB y GP se interpreta como la contribucion del esfuerzo fiscal a la regla de
gasto.

Siguiendo la metodologia acordada en el nuevo marco fiscal, el crecimiento del
gasto neto promedio en el horizonte de proyeccion para Espafia es del 3%. Cada
elemento de la formula descrita en el parrafo anterior contribuye a la determinacion de
la regla: el crecimiento del PIB potencial real aporta 1,6 puntos al afio, el deflactor 2,4
puntos, y el esfuerzo fiscal -1 punto. No debe confundirse el esfuerzo fiscal anual en
términos de PIB (0,4 puntos) con su traslacion en términos de regla de gasto (1 punto):
al ser el peso del gasto primario neto cercano al 40% del PIB, un esfuerzo fiscal de 0,4
puntos implica una reduccién del gasto primario neto de 1 punto (aplicado sobre el
crecimiento del PIB nominal potencial).

9 A futuro, un grupo de trabajo dependiente del Consejo de la Union Europea dedicado al analisis
de la sostenibilidad de la deuda definira posibles mejoras metodolégicas, también en lo referente
a las hipotesis subyacentes.

10 Por gasto neto se entiende el gasto publico neto de los gastos en concepto de intereses,
medidas discrecionales relativas a los ingresos, los gastos en programas de la UE compensados
integramente con los ingresos procedentes de los fondos de la Unidn, el gasto nacional en
cofinanciacién de programas financiados por la Unidn, los elementos ciclicos del gasto en
prestaciones de desempleo y las medidas puntuales y otras medidas de caracter temporal (“one-
offs”).
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Cuadro 11 Contribuciones alaregla de gasto

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Promedio
Contribuciones %

Crecimiento PIB potencial 2,0 2,1 1,8 1,6 1,6 1,2 1,1 1,6
Deflactor del PIB 2,7 2,4 2,4 2,4 2,3 2,3 2,3 2,4
Efecto del esfuerzo fiscal -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Gasto primario neto 3,7 3,5 3,2 3,0 3,0 2,5 2,4 3,0

Fuentes: Ministerio de Economia, Comercio y Empresa con base en la metodologia DSA del DSM 2023 de
la Comisién Europea

4.1.2. Estimacion del PIB potencial

La senda de crecimiento del PIB potencial ha sido estimada siguiendo la
metodologia comun acordada por los Estados miembro. El PIB potencial que se
incorpora al DSA se obtiene de la aplicaciéon del modelo EUCAM!, que parte de una
funcion de produccion Cobb-Douglas y de los supuestos subyacentes al cuadro
macroecondmico de largo plazo del Ageing Report 2024. La metodologia comudn
distingue los siguientes periodos temporales a efectos de la estimacion del PIB
potencial:

o TaT+2(2024-2026): se introducen en el modelo EUCAM las previsiones del
escenario macroeconémico 2024-2026 elaborado por Espafia, que cuenta
con el aval de la Airef*?.

e T+3 a T+10 (2027-2034): la senda de crecimiento potencial se calcula
usando el modelo EUCAM, en el que se introducen como inputs: las series
histéricas y previsiones hasta 2026 para Espafia de las principales variables
del escenario macroeconémico; la serie proyectada de poblacién en edad de
trabajar de Eurostat!®; y el ancla en T+10 para la NAWRU (estimada con
un modelo armonizado a nivel europeo con datos de panel).

e T+11 a T+17 (2035-2041): se toman las tasas de crecimiento del PIB
potencial que figuran en el Ageing Report 2024.

4.1.3. Estimacion de la tasa de variacion del deflactor del PIB

El deflactor del PIB proyectado combina las previsiones del escenario
macroeconémico para el corto plazo con las expectativas de mercado para el

11 Metodologia detallada en Blondeau, F., Planas, C. y A. Rossi (2021): Output gap estimation
using the European Union's commonly agreed methodology: Vade mecum and manual for the
EUCAM software

121 as variables del escenario macroeconémico del Estado Miembro se introducen en el modelo
EUCAM para obtener el crecimiento del PIB potencial de 2024 a 2026.

13 Las proyecciones de poblacién de Eurostat utilizadas por la Comisién Europea para su
trayectoria de referencia difieren de las utilizadas por Espafia, dado que ha habido una
actualizacion reciente de las proyecciones de Eurostat en septiembre 2024. Para mas detalles
sobre las diferencias, ver Anexo.

14 Non-Accelerating Wage Rate of Unemployment, o tasa de desempleo que estabiliza el
crecimiento salarial, también citada en la literatura econdémica como tasa de desempleo
estructural.
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medio plazo®. Para el periodo comprendido entre Ty T+2 (2024 a 2026) se utilizan las
previsiones contenidas en el escenario macroeconémico de Espafia. Posteriormente, la
metodologia del DSA exige que la variacion del deflactor del PIB converja linealmente
en T+10 a un valor basado en expectativas de mercado, para lo que se utiliza la
cotizacion de swaps de inflacién a 10 afios para la inflacién de la Eurozona. A partir de
T+10, la variacion del deflactor del PIB converge progresivamente al 2% en un periodo
de 20 afios.

4.1.4. Estimacion del esfuerzo fiscal necesario

El esfuerzo anual requerido en el saldo estructural primario en el periodo 2025-
2031 debe garantizar que la deuda se encuentre en una senda decreciente en un
escenario de ‘no-policy-change’ en el marco del DSA. Ademas de las principales
variables macroecondémicas, en el ejercicio del DSA se proyectan las variables fiscales
relevantes suponiendo que, a partir del ultimo afio de esfuerzo fiscal (2031), el saldo
estructural primario soélo varia a causa del incremento en el coste de envejecimiento
previsto en el Ageing Report 2024°. Es decir, el ejercicio del DSA considera que el
esfuerzo fiscal necesario para que la deuda se mantenga en una trayectoria
descendiente en los diez afios que siguen al periodo de ajuste (hasta 2041) debe
realizarse integramente en los 7 afios del periodo de ajuste (2025-2031).

La mejora en el saldo estructural primario durante el periodo de ajuste debe
garantizar que la deuda se sitle en una senda descendente tanto en el escenario
de esfuerzo baseline descrito!’ como en una serie de escenarios estresados. Este
requisito debe verificarse, ademéas de en el escenario de esfuerzo baseline, en los
siguientes escenarios estresados!®:

e Escenario ‘r-g adverso’: el diferencial entre tipo de interés implicito y
crecimiento del PIB se incrementa permanentemente en 1 punto durante el
horizonte de proyeccion.

e Escenario ‘menor SPB’: el saldo estructural primario se reduce en 0,25
puntos de PIB cada afio durante los dos primeros afios tras el esfuerzo, y se

15 Debido a que el escenario macroeconémico difiere de las previsiones de primavera de la
Comisién Europea, utilizadas en su trayectoria de referencia, y a que la fecha de corte de los
swaps de inflacién usada en este Plan de medio plazo es diferente a la usada por la Comisién
Europea, la prevision de tasa de variaciéon del deflactor del PIB no coincide afio a afio entre el
Plan de medio plazo y la trayectoria de referencia. Sin embargo, dado que el promedio 2025-
2031 si coincide, esta diferencia en la senda anual de variacion del deflactor del PIB no afecta a
las diferencias en la regla de gasto promedio durante el periodo de ajuste entre este Plan de
medio plazo y la trayectoria de referencia de la Comisién Europea. Es por ello que este elemento
no se incluye entre los factores a explicar en el Anexo.

16 En el Plan de medio plazo, los costes de envejecimiento se netean del impacto de mayores
ingresos derivados de la reforma de pensiones, en linea con la informacién de la Country Fiche
de Espafa del Ageing Report 2024. La trayectoria de referencia de la Comision Europea no tiene
en cuenta este extremo. Para mas detalle sobre las diferencias, ver Anexo.

17 El escenario de ajuste baseline incorpora las previsiones macroecondémicas consistentes con
lo detallado en las secciones anteriores sobre PIB potencial y deflactor del PIB.

18 | a calibracion de los escenarios se establece en el Debt Sustainability Monitor 2023. Los test
de estrés se aplican a partir del primer afio tras el periodo de ajuste.
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mantiene en dicho nivel durante el resto del horizonte de proyeccion
(descontados los costes de envejecimiento).

e Escenario ‘estrés financiero’: los tipos de interés de emisidén se incrementan
temporalmente durante un afio en 1 punto (mas una prima de riesgo para
paises con una deuda elevada).

Asimismo, la senda de esfuerzo fiscal debe garantizar que la deuda publica
descienda con al menos el 70% de probabilidad durante los 5 afios posteriores al
esfuerzo en una simulacién estocastica. Con el fin de incorporar de forma explicita la
incertidumbre al analisis, se ha realizado una simulacion de Montecarlo con 10.000
iteraciones en las que se introducen shocks aleatorios al saldo publico, los tipos de
interés y al crecimiento del PIB. Obtenidas las diferentes sendas de deuda publica
simuladas para los 5 afios posteriores al periodo de esfuerzo fiscal, se requiere que ésta
descienda con una probabilidad de, al menos, el 70%.

De forma simultanea al cumplimiento del requisito de sostenibilidad de la deuda
en el medio plazo, la normativa exige que el esfuerzo fiscal realizado cumpla una
serie de salvaguardas de deuda y déficit. En caso de que no se cumplan las
salvaguardas adicionales previstas en el Reglamento 1263/2024, el esfuerzo anual del
saldo estructural primario exigido se vera incrementado, a pesar de que ya se estuviera
cumpliendo el requisito de sostenibilidad de la deuda:

e Salvaguarda de sostenibilidad de la deuda: la deuda debe reducirse, en
promedio, al menos en 1 punto de PIB al afio mientras esta exceda del 90% del
PIB (alternativamente, al menos en 0,5 puntos mientras exceda el 60%) durante
el periodo de ajuste.

e Salvaguarda de déficit: si no se ha alcanzado un saldo estructural igual o superior
al -1,5% del PIB, el esfuerzo anual del saldo estructural primario deberéa ser de,
al menos, 0,4 puntos del PIB (0,25 puntos en caso de extension del periodo de
ajuste).

4.2. Resultados del andlisis de sostenibilidad de deuda (DSA)

Para cumplir con los requisitos de sostenibilidad de la deuda exigidos por las
nuevas reglas fiscales, el déficit publico debera reducirse gradualmente hasta el
0,8% del PIB en 2031. Este esfuerzo supondra una reduccion acumulada de 2,2 puntos
desde el 3,0% previsto en 2024, con una reduccién del saldo estructural primario
acumulado de aproximadamente 3 puntos (0,42 puntos al afio). Esta caida del déficit
permitira situar el nivel de deuda-PIB en el entorno del 90% al final del periodo de ajuste
(2031).

La mejora en el déficit sera integramente debida al esfuerzo estructural, dado que
el gasto en intereses se mantendra relativamente estable en el horizonte de
prevision. La caida en la ratio de deuda PIB y la reduccion de los tipos de emisién
medios permitirdn compensar la refinanciacion de deuda existente con tipos promedio
mas altos?®.

19 Segun las curvas de forwards de tipos de interés en la Eurozona del 26 de septiembre de 2024.
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Cuadro 12 Proyecciones presupuestarias
2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
N lones & % del PIB
Saldos
Capacidad (+) / Necesidad (-) de Financiacion 52,7 35 30 25 21 -18 -16 -15 -2 -08
Saldo primario -17,0 -1,1 -0,4 0,3 0,7 0,8 1,0 1,1 1,6 2,0
Ajuste en funcion del ciclo
Saldo estructural -3,3 3,1 -2,9 -2,5 -2,0 -1,5 -1,2 -0,8 -0,5
Saldo estructural primario -0,9 -0,6 -0,2 0,2 0,7 1,1 1,5 1,9 2,3
Deuda
Deuda bruta 1.573 105,0 102,5 101,4 100,1 98,4 96,6 948 92,8 90,6
Variacion de la deuda bruta -66 44 25 -11 -13 -17 -18 -18 -20 -23
Saldo primario 1,1 0,4 -0,3 -0,7 -0,8 -1,0 -1,1 -1,6 -2,0
Efecto de bola de nieve -6,7 -3,3 -1,9 -1,6 -0,9 -0,8 -0,6 -0,5 -0,3
Gastos en concepto de intereses 2,4 2,5 2,7 2,7 2,6 2,6 2,7 2,8 2,8
Crecimiento -2,9 -2,8 -2,0 -1,9 -1,1 -1,0 -1,0 -0,9 -0,8
Inflacion -6,2 -3,1 -2,7 -2,4 -2,4 -2,4 -2,3 -2,3 -2,3
Ajuste entre flujos y fondos 1,2 0,4 1,1 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
%
p.m. Tipo de interés implicito de la deuda 2,4 2,6 2,8 2,8 2,7 2,7 2,9 3,0 3,1

Fuentes: Ministerio de Economia, Comercio y Empresa con base en el analisis de sostenibilidad de la
deuda. Segun la terminologia de la Comision Europea, el efecto bola de nieve se define como el sumatorio
del efecto de los intereses, el crecimiento real y la inflacién.

La necesidad de esfuerzo fiscal esta muy afectada por el escenario de estrés r-g
adverso, dado que en el escenario baseline la deuda se situaria en una senda
claramente decreciente con un esfuerzo inferior. En el caso de Espafia, no aplican
ninguna de las clausulas de salvaguarda que detalla el Reglamento 2024/1263. Tal
y como se ha comentado, la metodologia del DSA exige asegurar la senda descendiente
de la ratio de deuda en escenarios de estrés. En concreto, el escenario de estrés r-g
adverso, que considera un shock estructural al diferencial entre tipos de interés y
crecimiento, genera una senda de deuda menos descendiente del resto. Asi, la
intensidad del esfuerzo estructural primario (0,42 puntos al afio) estd muy afectada por
la necesidad de que la senda de deuda se mantenga descendente en este escenario.
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Gréfico 9. Sendas de deuda publica resultantes del DSA
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Fuente: Ministerio de Economia, Comercio y Empresa con base en la metodologia DSA de la Comision
Europea.
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Cuadro 13 Dindmica de la deuda en escenario de ajuste®®

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041

Ratio deuda / PIB 105,0 102,5 101,4 100,1 98,4 96,6 94,8 928 90,6 88,2 86,1 844 83,1 81,8 80,7 796 78,6 77,6 76,8
Saldo publico 35 30 25 -21 -18 -16 -15 -12 -08 -09 -10 -11 -13 -14 -15 -17 -18 -19 -20
Saldo estructural primario 09 06 -02 02 O07 11 15 19 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23
Costes de enwvejecimiento o0 00 00 OO0 OO0 00 OO OO0 OO0 -02 -04 -06 -08 -10 -12 -14 -15 -1,7 -18
Saldo ciclico 01 04 05 04 01 -01 -04 -04 -04 -02 -01 00 00 OO0 00 00 00 00 0,0
One-offs 01 02 00 00 OO0 OO OO OO OO OO OO OO0 OO0 OO OO0 OO0 OO0 00 OO0
Gasto en intereses 24 -25 2,7 -2,7 -26 -26 -2,7 -28 -28 -28 -28 -28 -28 -2,7 -2,7 -2,7 -26 -26 -25
Tipo de interés implicito 24 26 28 28 27 27 29 30 31 32 33 33 34 34 34 34 34 34 34
Ajuste stock-flujo 12 04 11 10 00 00 OO0 OO0 OO OO 00 00 OO0 OO0 00 00 00 00 0,0
PIB potencial 19 19 20 21 18 16 16 1,2 11 11 11 10 10 11 12 13 15 16 1,7
PIB real 2,7 2,7 2,0 20 12 12 12 12 11 14 1,3 1,1 1,0 1,1 1,2 1,3 1,5 16 1,7
Output Gap -1 07 08 07 02 -02 -06 -06 -06 -03 -001 00 00 OO0 00 00 00 00 0,
Deflactor del PIB 62 31 27 24 24 24 23 23 23 23 22 22 22 22 22 22 22 21 21
PIB nominal 9,1 5,9 4,8 45 3,7 36 35 35 34 37 35 34 32 33 34 35 36 38 39

Fuentes: Ministerio de Economia, Comercio y Empresa con base en la metodologia DSA de la Comisién Europea.

20 La metodologia del Debt Sustainability Monitor 2023 incorpora un supuesto de un multiplicador fiscal estilizado que afecta al PIB real y que no tiene porqué
coincidir con las estimaciones ni proyecciones del PIB internas. Nétese que, por prudencia, y para evitar desviaciones respecto a la metodologia comun, para
el ejercicio de sostenibilidad de la deuda se ha optado por aplicar el impacto de ese multiplicador fiscal sobre la senda del PIB real del escenario
macroeconémico interno que ya es consistente con la senda fiscal del escenario con esfuerzo fiscal.

21 En el Plan de medio plazo, los costes de envejecimiento se netean del impacto de mayores ingresos derivados de la reforma de pensiones, en linea con la
informacion de la Country Fiche de Espafia del Ageing Report 2024. La trayectoria de referencia de la Comision Europea no tiene en cuenta este extremo.
Para més detalle sobre las diferencias, ver Anexo.
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5. Programa de reformas e inversiones??

5.1. Solicitud de extension del periodo de ajuste al amparo del marco legal de
supervision fiscal

Los compromisos del programa de reformas e inversiones que seincluyen en este
Plan justifican la ampliacién del periodo de ajuste de acuerdo con los criterios
fijados en la nueva legislacion, y ello en linea con los articulos 14 y 36d y el
considerando 32 del Reglamento 2024/1263. El articulo 14 del Reglamento (UE)
2024/1263 contempla la posibilidad de extension del periodo de ajuste siempre que se
cumplan una serie de criterios (incluir un conjunto de medidas que conlleven una mejora
del crecimiento potencial, apoyen la sostenibilidad fiscal, respondan a las prioridades
comunes de la UE, asi como a las recomendaciones especificas por pais, etc). Para el
primer Plan de medio plazo, y puesto que su aplicacion coincide en el tiempo con la
materializacién del impacto de las reformas e inversiones del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, los compromisos incluidos en los planes de recuperacion y
resiliencia de los Estados miembro se tendran en cuenta para la ampliacion del periodo
de ajuste siempre que estos contengan reformas e inversiones significativas destinadas
a mejorar la sostenibilidad fiscal y aumentar el potencial de crecimiento?® y que el Estado
miembro se comprometa a proseguir el esfuerzo de reforma durante el resto del periodo
de aplicacion del Plan de medio plazo?.

En aquellos casos en que los Planes de Recuperacién son ambiciosos, la norma
prevé que estos se consideren suficientes para cumplir con los requisitos de la
extensién. El considerando 32 explicita que cuando los planes de recuperacion y
resiliencia incluyan reformas e inversiones ambiciosas, en particular en lo que respecta
al crecimiento econdmico y la sostenibilidad fiscal a medio plazo, como es el caso del
Plan de Recuperacion espafiol, debe considerarse que se cumplen los requisitos para
la ampliaciéon del periodo de ajuste respecto de los primeros planes fiscales-
estructurales nacionales a medio plazo.

El Plan de Recuperacion espafiol es uno de los mas ambiciosos y completos
dentro del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) 2° e incluye méas de

22 El concepto “reformas e inversiones” se trata a lo largo del presente documento de forma
indistinta, dado que la mayoria de las reformas que se incluyen en el Plan de medio plazo tienen
asociado un componente monetario en forma de compromiso inversor, bien sea publico, bien
sea privado.

23 La Comision Europea, en el documento de trabajo que acompafia a la propuesta para
aprobacion del Consejo de la Adenda del Plan de Recuperacion de Espafia, con fecha 2 de
octubre de 2023 reconoce que: “el plan modificado tiene como objetivo asegurar la sostenibilidad
de la deuda y aumentar el crecimiento potencial de forma sostenible, contribuyendo a una
consolidacion fiscal gradual”.

24 Articulo 36. d) del Reglamento (UE) 2024/1263 de 29 de abril de 2024

25 Segun la decision de implementacion del Consejo sobre la Adenda del Plan de Recuperacion
espafiol publicada en octubre de 2023, las simulaciones estilizadas realizadas por los servicios
de la Comision estiman que el Plan de Recuperacion modificado, incluida la asignacion
actualizada de subvenciones y la solicitud de préstamos, tiene potencial para aumentar el PIB
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190 reformas y aproximadamente 400 proyectos de inversiones, articulados en
torno a 10 palancas de politica econ6mica, lo que justifica la inclusion de las
medidas de dicho Plan para justificar la extensién del periodo de ajuste, en linea
con el considerando 32 del Reglamento 2024/1263. El Plan de Recuperacion incluye
reformas de politica econémica que estan siendo clave para el fortalecimiento del tejido
productivo, asi como la cohesion social y territorial.

El profundo impulso reformista e inversor del Plan de Recuperacion
Transformacién y Resiliencia se traduce en una intensa actividad reformistay de
ejecuciéon de inversiones que continuaraalo largo del horizonte del Plan de medio
plazo?. El balance tres afios después de la aprobacion del Plan de Recuperacion de
Espafa es exitoso. Se han cumplido mas de 180 hitos y objetivos y Espafia ha recibido
méas de 48.300 millones de euros, equivalente al 60% del total que corresponde a
Espafa en forma de transferencias no reembolsables. En los préximos dos afios, el
compromiso con esta agenda de reformas e inversiones estd garantizado con un
compromiso reforzado del mantenimiento del esfuerzo reformista durante el periodo de
aplicacion del Plan de medio plazo. Asi, se prevé la aprobacién de 413 hitos, lo que
supondréa el desembolso de méas de 100.000 millones de euros teniendo en cuenta los
compromisos adquiridos en la Adenda al Plan de Recuperacion.

El conjunto de reformas adoptadas en los ultimos afios y las que todavia estan
pendientes de adoptar en el marco del Plan de Recuperacién tienen un impacto
fundamental en el crecimiento de la economia espafiola y la sostenibilidad de las
finanzas publicas. El ambicioso paquete de reformas esta permitiendo acompafar la
transformacién de la estructura de la economia espafiola, acelerar el proceso de
transicion ecologica y digital y corregir los desequilibrios arrastrados durante décadas,
especialmente en el &mbito del mercado laboral. Asi, la agenda aprobada del Plan de
Recuperacion asegurara que la politica econémica espafiola de los proximos afios
mantenga el impulso inversor y transformador de la economia en su transiciéon hacia un
modelo de crecimiento mas competitivo e innovador, mas sostenible, mas inclusivo y
cohesionado, y mas resiliente.

No obstante, el Plan de medio plazo de Espafia va mas alla de lo estrictamente
requerido por el marco legal de supervision fiscal, e incluye reformas e
inversiones adicionales a aquellas ya previstas en el Plan de Recuperacion,
debido anuevos retos econdmicos alos que se enfrenta Espafia. Si bien la inclusion
de reformas e inversiones del Plan de Recuperacion que tienen impacto en el horizonte
de aplicacion del Plan de medio plazo darian por cumplido los requisitos de ampliacién
del periodo de ajuste, Espafia ha incluido reformas e inversiones adicionales con
impacto tanto en crecimiento econémico como en sostenibilidad fiscal. La razén estriba
en la aparicién de nuevos retos y oportunidades para la economia espafiola desde la
aprobacioén del Plan de Recuperacion, que requieren un renovado impulso reformista.

de Espafa entre un 2,7% y un 3,5% de aqui a 2025, sin incluir explicitamente el posible impacto
positivo de las reformas estructurales.

26 Para mas detalle de las medidas del Plan de Recuperacion se puede consultar la version mas
reciente de la Decisidn de ejecucién del Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacion del
Plan de Recuperacién y Resiliencia de Espafia, asi como su anexo.
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Asi, las medidas adicionales incluidas en el Plan de medio plazo se focalizan en
actuar sobre estos nuevos retos y en reforzar el compromiso con la sostenibilidad
fiscal y el crecimiento econdmico: migraciones y vivienda principalmente, y
adicionalmente la mejora del clima de negocios. Se trata de ejes de politica
econdmica intrinsecamente vinculados y que tienen como objetivo maximizar el
potencial econémico de la atraccion de talento de los flujos migratorios, asegurando la
continua mejora de la cualificacion de la fuerza laboral y la adecuacion del parque de
viviendas. En cuanto a las medidas para mejorar el clima de negocios, se incluyen
iniciativas encaminadas a reducir las barreras burocraticas y los costes administrativos
en las empresas con el objetivo de impulsar la productividad.

5.2. Criterios para la inclusion de reformas e inversiones: impacto en crecimiento y
sostenibilidad fiscal

A efectos de la solicitud de extensién del periodo de ajuste, se han seleccionado
las principales reformas e inversiones del Plan de Recuperacién que generaran
un impacto incremental cuantificable en el nivel de PIB potencial a lo largo del
periodo de ajuste (2025-2031), y cuyos efectos no estan considerados en el
escenario macroeconomico de referencia de la metodologia comun. Las reformas
seleccionadas, tanto las ya aprobadas legalmente como las que esta previsto que se
aprueben, generan efectos incrementales en el nivel de PIB potencial a lo largo del
periodo de ajuste. Asi, en esta seccion solo se recogen para la consideracién de
extension del periodo de ajuste aquellas reformas cuyo impacto en PIB potencial no se
ha materializado por completo en la actualidad, sino que se ira desplegando en los
proximos afos. Es importante destacar que, dada la naturaleza de la metodologia
comun del escenario macroeconémico de medio plazo, el efecto de reformas
estructurales que se manifieste en el futuro no puede estar incluido en el escenario de
proyeccion de medio y largo plazo. Es decir, si el impacto de las reformas previsto en
este documento se materializara, el PIB potencial seria superior al que se recoge en el
escenario macroeconémico.

A su vez, el Plan de medio plazo incorpora nuevos compromisos en materia de
politica econémica, con especial incidencia en inmigracion, vivienda y clima de
negocios con un impacto significativo en el crecimiento potencial de la economia.
El Plan de medio plazo contempla nuevas medidas encaminadas a reforzar la accion de
politica econdmica en areas clave a la vez que se mantienen las prioridades de la actual
agenda reformista plasmada en el Plan de Recuperacion. Las areas de inmigracion y
vivienda son pilares clave para asegurar la sostenibilidad del crecimiento econémico de
Espafia y la cohesion social. Su impacto en el potencial de crecimiento hace necesario
incorporarlas en este Plan como pilares de la politica econémica en los proximos afios.

El conjunto de medidas en el PIB potencial tiene un impacto directo en la
sostenibilidad fiscal gracias al compromiso de cumplimiento de laregla de gasto,
gue permite traducir la mejora de bases imponibles en consolidacion fiscal de
forma automatica. Dado que el impacto de las reformas no esta recogido en el
escenario macroeconémico, y que la regla de gasto quedara fijada para los proximos
afios, una mejora del PIB potencial gracias a efectos futuros de reformas genera
automaticamente espacio fiscal, siempre que se respete el compromiso con la regla de
gasto.
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Para complementar el compromiso con la sostenibilidad fiscal, se incluyen
medidas tributarias adicionales de impacto presupuestario, que permiten ahondar
en el esfuerzo fiscal. El Plan de Recuperacion espariol incluia varias reformas que
afectaban a la sostenibilidad de las finanzas publicas mediante vias alternativas al
incremento de bases imponibles, y preveia varios ejes de reforma del sistema impositivo
con diferente orden de magnitud de impacto en la sostenibilidad fiscal. En el presente
Plan se incluyen aquellas medidas del Plan de Recuperacién con un impacto mas
significativo en la sostenibilidad fiscal en el periodo de ajuste, asi como iniciativas
adicionales que refuerzan el compromiso del Plan de medio plazo con el esfuerzo fiscal
estructural.

5.3. Principales ejes de las reformas e inversiones que justifican la extension del periodo
de ajuste

Las diferentes medidas se han agrupado en 5 grandes ejes, cadauno de los cuales
impacta en el nivel de PIB potencial a través de diferentes canales:

1. Transicién ecoldgica: bajo este eje se engloban las reformas e inversiones
destinadas a reducir la dependencia del uso de combustibles fésiles importados,
mejorando con ello la competitividad de la economia espafiola. Destacan los
nuevos objetivos méas ambiciosos de la version definitiva del PNIEC con medidas
relacionadas con el almacenamiento energético, despliegue de renovables,
fomento del autoconsumo y la eficiencia energética. Por otro lado, con el objetivo
de agilizar la electrificacién y el despliegue de redes y puntos de suministro
eléctrico, se incluye como nueva medida la aprobacion de una Estrategia para la
planificacion de la red de transporte 2025-2030.

2. Transformacion digital: el cuarto eje incluye medidas destinadas a fomentar la
digitalizacion de la economia espafiola y a incrementar la penetracién de nuevas
tecnologias, aumentando la productividad e incentivando la transicién hacia una
economia de mayor valor afiadido. Destacan las medidas contenidas en el Plan
Nacional de Competencias Digitales y la reforma del sistema de ciencia e 1+D,
asi como la Estrategia de Inteligencia Atrtificial.

3. Capital humano: en este eje se enmarcan todas las medidas de politica
econémica que pretenden expandir tanto la cuantia como la calidad de la oferta
laboral en Espafia. Destacan las relacionadas con el mercado de trabajo
(reforma laboral de 2021, reforma de subsidios y medidas de impulso a la
formacion profesional), la reforma del sistema de extranjeria y la simplificacion
del sistema de homologacion de titulos.

4. Capital fisico y productividad: este eje engloba aquellas medidas destinadas
a expandir el stock de capital instalado en Espafia, asi como la productividad
total de los factores. Destacan medidas orientadas a mejorar el clima de
negocios, reducir las barreras burocraticas de las empresas, asi como aquellas
destinadas a expandir el parque de vivienda.

5. Medidas presupuestarias: este ultimo grupo de medidas complementa a todos
los ejes anteriores, incluyendo actuaciones que tienen un impacto fiscal por vias
mas alla del incremento de bases imponibles fiscales por el incremento del PIB
potencial.
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5.4. Resumen de impacto en crecimiento y sostenibilidad fiscal de las reformas e
inversiones

Las reformas e inversiones contenidas en este Plan generardn un impacto
incremental en el nivel de PIB potencial en 2031 de 3,3 puntos, reduciendo el
déficit estructural en 2,4 puntos frente al escenario base. Las reformas e inversiones
del Plan de medio plazo afiadiran crecimiento potencial adicional respecto a lo previsto
en el escenario macroecondémico de referencia para este Plan. En concreto, se espera
que la materializacion del impacto de las reformas e inversiones genere un nivel de PIB
potencial en 2031 que exceda en 3,3 puntos al del escenario macroeconémico de
referencia. Este mayor nivel de PIB, junto con el compromiso de cumplimiento de la
regla de gasto, reducirian el déficit estructural en 2,4 puntos en 2031 frente al escenario
sin reformas.

De los 3,3 puntos de impacto, 1,7 puntos provienen de medidas del Plan de
Recuperacion y 1,6 puntos de medidas adicionales, concentrandose el impacto
en los afios posteriores a la finalizacion del Plan de Recuperacién (2,1 puntos
entre 2026 y 2031). Tanto las reformas del Plan de Recuperacién como las adicionales
generaran un impacto incremental en el horizonte de aplicacion del Plan de medio plazo.
Las medidas del Plan de Recuperacion, tanto ya aprobadas como pendientes,
generaran un impacto incremental en PIB de 1,7 puntos. Las medidas adicionales, por
su parte, tendran un impacto de 1,6 puntos.

Por eje de actuacién, destaca el impacto esperado de las reformas e inversiones
en capital humano y capital fisico y productividad en especial de aquellas
adicionales al Plan de Recuperacion. Los ejes de capital humano y fisico son los mas
reforzado por la agenda reformista que se presenta en este Plan de medio plazo. Dadas
las dindmicas demograficas que esta experimentando Espafia en la actualidad, se
considera primordial actuar en el ambito de la regulacion del flujo migratorio para
maximizar el potencial econémico de la atraccion de talento de los flujos migratorios y
la adecuacion del stock de viviendas.

Para llevar a cabo la estimacion del impacto en el PIB potencial de las reformas
se han utilizado modelos de equilibrio general dinamico estocastico calibrados
especificamente para la economia espafiola. En concreto, se han empleado los
modelos REMS?’, EREMS?® y QUEST RD?, utilizandose en cada caso el modelo mas
adecuado para capturar el shock asimilable a la reforma, dada la especial riqueza de
cada uno de estos modelos en diferentes ambitos econémicos*°.

27 Bosca J.E, Diaz A, Ferri J, Pérez E, Puch L. "A rational expectations model for simulation and
policy evaluation of the Spanish economy." 2010

28 Bosca J.E, Doménech R, Ferri J, Méndez R y Rubio-Ramirez J. "Financial and Fiscal Shocks
in the Great Recession and Recovery of the Spanish Economy." WP 18/08. BBVA Research,
2020.

2% Ratto M, Roeger W, in"t Veld J. "QUEST lII: “An estimated open-economy DSGE model of the
euro area with fiscal and monetary policy." Economic Modelling, 2009: 222.233

30 En el caso de las reformas del eje de transicién ecolégica no se han usado dichos modelos,
sino que se ha tomado el impacto que aparece en el PNIEC (2021-2030, y su actualizacién 2023-
2030).
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En agregado, el impacto incremental en PIB, necesario para justificar la extensién
del ajuste, se une al impacto ya incorporado al escenario macroeconémico por el
efecto de las reformas del Plan de Recuperacion ya observado, sumando un
impacto total de 5,7 puntos de PIB en 2031. Cabe destacar que la tabla de resumen
de impacto, ademas de mostrar el impacto incremental en PIB necesario para justificar
la extension del periodo de ajuste, muestra el impacto que algunas de las reformas ya
han tenido en el PIB actual. Sirva como ejemplo la reforma laboral, cuyos efectos estan
ya en parte incorporados al nivel de PIB observado en la actualidad.

Cuadro 14 Impacto econdémico
Impacto en PIB IFT[EEVETs
saldo
estructural
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 (2031)
Desviaciones respecto al escenario macroeconémico (p.p.) p.p. (% PIB)
Capital humano 0,9 1,1 1,3 1,4 1,5 1,6 1,8 1,8 0,8
Del cual incremental, 00 02 04 05 06 07 09 10 04
valido para extensién del Plan
Capital fisico y productividad 0,0 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,3
Del cual incremental, 00 03 04 05 05 06 06 06 03
valido para extension del Plan
Transicién ecoldgica 1,5 1,6 1,8 2,0 2,2 2,4 2,5 2,5 1,1
Del cual incremental, 00 01 03 05 07 08 10 10 04
valido para extension del Plan
Transformacién digital 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,7 0,8 0,3
Dfs! cual mcremen_t:’:ll, 0.0 0.0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,6 0,7 0,3
valido para extension del Plan
Medidas presupuestarias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
Del cual incremental, 00 00 00 00 00 00 00 00 1,0
valido para extension del Plan
Total impacto reformas 2,5 3,1 3,7 4,2 4,6 5,0 5,5 57 3,4
Total impacto incremental, 00 06 12 1,7 21 25 30 33 2.4
valido para extensién del Plan
Del cual, PRTR 0,0 0,2 0,3 0,5 0,8 1,1 1,5 1,7 1,1
Del cual, Reformas 0.0 0,4 0,9 1,1 1,3 1,5 1,5 1,6 1,2

no incluidas en el PRTR

Fuente: Ministerio de Economia, Comercio y Empresa
5.5. Detalle de las reformas e inversiones incluidas por eje de actuacion

La presente seccion detalla las principales reformas e inversiones incluidas en
cada uno de los ejes de actuacion. Cada una de las subsecciones se centra en un eje
de actuacion, detallando el impacto agregado de las medidas, y las principales iniciativas
que se derivan de cada una de las reformas e inversiones. El detalle de cada una de las
acciones de legislacién o implementacion de las medidas se recoge en el anexo
metodoldgico.
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5.5.1. Transicion Ecolégica®

Alrededor del 40% de los recursos del Plan estan dirigidos a la transformacion
verde de la economia espafiola. La transicidon ecoldgica supone el principal eje del
Plan de Recuperacion y tiene como objetivo minimizar la dependencia del uso de
combustibles fosiles. El Plan de Recuperacion contempla la adaptacion del marco
regulatorio en cada uno de estos ambitos, asi como inversiones orientadas a
promoverlos, recogidos en la Hoja de Ruta del Autoconsumo, la Estrategia de
Almacenamiento Energético y el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC),
que recoge los objetivos de capacidad renovable de la economia para 2030.
Adicionalmente, en el &mbito de la eficiencia energética, que aborda méas directamente
la demanda, cabe destacar las actuaciones en el marco de la implementacién de la
Estrategia a Largo Plazo de Rehabilitacion en el Sector de la Edificacion y su plan de
accion.

Se han reforzado los objetivos del PNIEC. Los nuevos objetivos del PNIEC refuerzan
la ambicion en el despliegue de renovables, almacenamiento energético y su capacidad
para atraer inversion privada impulsando la descarbonizacién, la eficiencia energética,
la seguridad energética, el mercado Unico europeo y la innovacion.

Asimismo, se adelanta la aprobacion de una nueva planificacion de la red de
transporte de electricidad 2025-2030. El desarrollo y refuerzo de la red eléctrica es
fundamental para cumplir los objetivos previstos en el PNIEC, por lo que se adelanta la
aprobacién de una nueva planificacion que establece la inversién anual y plurianual en
redes de transporte, para acompasarla al nuevo contexto de transicion energética y
dotarla de mayor flexibilidad. Ademas, se aprobara una nueva regulacién de mecanismo
de capacidad para incentivar inversiones en almacenamiento. Esto facilitara las
reformas encaminadas a optimizar la metodologia de retribucion de redes, tramitacion
de infraestructura de puntos de recarga de vehiculos eléctricos o autoconsumo.

El impacto incremental de las medidas de transiciéon ecoldgica es de 1 punto de
PIB*2. En concreto, el impacto se centra en las medidas destinadas a desplegar la
capacidad renovable, el autoconsumo y la capacidad de almacenamiento energético, a
través de las cuales se impulsara la capacidad de generacién nacional y con ello la
autonomia energética.

5.5.2. Transformacion Digital®®

La transformacion digital supone el segundo eje transversal del Plan de
Recuperacion, en linea con la estrategia digital europea y la Agenda Espafia
Digital 2025. El Plan de Recuperacion espafiol destina alrededor del 25% de sus
recursos a la transformacion digital de la economia espafiola, con el objetivo de impulsar
la digitalizacion de la empresa (especialmente pymes y startups) y la industria, la 1+D+i
y la capacitacion de la poblacion. Dada su naturaleza transversal, la transformacion

31 para detalle del listado de medidas incluidas en este eje, ver Anexo.

82 La estimacion de impacto del PNIEC que se incluye se corresponde con la publicada en el
propio documento y sigue una metodologia distinta que el resto de las reformas. Para mas
detalle, ver Anexo metodolégico.

33 Para detalle del listado de medidas incluidas en este eje, ver Anexo.
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digital se desplegara a través del conjunto del Plan: desde la agenda urbana a la
educacion, desde la agricultura al turismo, desde la industria a la movilidad, desde la
modernizacion de la Administracion publica hasta la nueva economia de los cuidados.

Larapidaevoluciéon de lainteligencia artificial requiere medidas &giles de refuerzo
de nuestras capacidades tanto en el sector privado como en el publico para
aprovechar las oportunidades de esta tecnologia. La estrategia de IA 2024 propone
nuevos instrumentos de colaboracion publico-privada, la creacién de un modelo
fundacional en espariol y el fortalecimiento de la red espafiola de supercomputacion
para lo que son necesarias importantes inversiones publicas. Estas inversiones tienen
el objetivo de poner a disposicion del ecosistema espafiol digital de la 1A los recursos
computacionales necesarios para aprovechar la ventaja competitiva del enorme
mercado potencial de aplicaciones de la IA en espafiol y sentar las bases para el
desarrollo de una industria competitiva de 1A para un amplio espectro de aplicaciones
cientifico-tecnologicas.

El despliegue de los efectos de las medidas del Plan Nacional de Competencias
Digitales y la Ley de Ciencia, Techologia e Innovacién tienen un impacto
incremental de 0,7 puntos de PIB. El Plan Nacional de Competencias Digitales incluye
objetivos ambiciosos en materias de capacitacion digital de la ciudadania, fomento de
especialistas TIC, desarrollo de competencias digitales para el sector de la educacién y
formacion en competencias digitales a lo largo de la vida laboral, tanto para empleados
como desempleados del sector privado y de la Administracion, asi como para pymes.
Por su parte el impulso a la innovacién también se vera reforzado con la reforma de la
Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, que tiene por objetivo reforzar el marco
regulador para mejorar la gobernanza y coordinacién del sector, lograr una carrera
cientifica atractiva y mejorar la transferencia de conocimientos del ambito de la
investigacion al de la aplicacién a productos y servicios en beneficio de la sociedad. Esta
reforma de la Ley tiene dos canales de impacto principales, el primero es el aumento
del 1+D publico que tiene un impacto positivo en la productividad y el crecimiento del
PIB, el segundo es el aumento del nimero de trabajadores de alta cualificacion con la
mejora de las carreras cientificas.

5.5.3. Capital humano®*

El eje de capital humano incorpora todas aquellas medidas destinadas a
incrementar la cantidad y la productividad de la oferta laboral en Espafia. Esto
incluye medidas destinadas a maximizar el potencial del flujo migratorio, a reducir la
dualidad y la volatilidad del empleo y a mejorar las aptitudes laborales de los
trabajadores.

El impacto incremental de las medidas de capital humano incluidas en este Plan
es de 1,0 puntos de PIB. En concreto, el impacto se centra en las medidas de reforma
del mercado de trabajo, el proyecto de reforma de la regulacion de extranjeria y la
simplificacién en el sistema de homologacién de titulos, asi como el programa de mejora
de la formacién profesional.

34 Para detalle del listado de medidas incluidas en este eje, ver Anexo.
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Medidas de politica econdmica para el mercado de trabajo

La reforma laboral iniciada en 2021 aborda las principales debilidades
estructurales del mercado laboral. El resultado de la reforma laboral, aprobada en
2021 mediante el Real Decreto-ley 32/2021, incluye, en primer lugar, una reforma del
menu de contratos, con lo que se pretende atajar la dualidad del mercado espafiol y con
ello favorecer la duracién en el empleo y, por ende, la productividad de los trabajadores.
Incluye, especificamente:

e Una simplificacion y reordenacion de los contratos, con tres tipos principales:
estable, temporal y de formacion/practicas. Este disefio limita las causas validas
para la utilizacion de contratos temporales.

e Refuerzo del uso del contrato fijo-discontinuo, para promocionarlo para
actividades estacionales.

o Refuerzo del control de la contratacion a tiempo parcial para evitar jornadas
irregulares.

Adicionalmente, en los ultimos afios se han puesto en marcha varias iniciativas
paraabordar lamodernizacién de las politicas activas de empleo lo que favorecera
el emparejamiento en el mercado laboral, dinamizar la creacién de empleo y
reducir el paro estructural. En concreto, destaca el Plan de Accién 2021-2027 para la
lucha contra el desempleo juvenil, la mejora de la coordinacion de los actores regionales
y nacionales del Sistema Nacional de Empleo, el desarrollo de itinerarios individuales
de asesoramiento, o el aumento de la cooperacién con el sector privado, entre otros.
Ademas, en 2023 entr6 en vigor la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, que
incorpora parte de las medidas de modernizacion de las politicas activas de empleo.

Por otro lado, en 2025 entrara en vigor lareforma del sistema de prestaciones por
desempleo, que mejorara la insercion laboral de los perceptores de prestacion,
reduciendo el paro estructural. Se ha simplificado y mejorado el nivel asistencial de
proteccion por desempleo, reduciendo el nUmero de subsidios existentes y simplificando
los requisitos de acceso. También se vincula la prestacién a un itinerario personalizado
de activacion para el empleo y se facilita la transicion hacia el Ingreso Minimo Vital si no
se reincorpora la persona desempleada y existe situacion de vulnerabilidad. La insercion
laboral se vera favorecida a su vez por la revision del sistema de subvenciones y
bonificaciones a la contratacion laboral que se ha llevado a cabo teniendo en cuenta las
recomendaciones formuladas por Airef.

Ademas, la reforma incorpora un nuevo Complemento de Apoyo al Empleo. El
nuevo sistema posibilitara la compatibilizacion tanto del subsidio asistencial como de la
prestacion contributiva con la incorporacion laboral con un esquema de incentivos
disefiado para acelerar las transiciones del desempleo y la inactividad a la ocupacion.

Reforma del Real Decreto que requla el Reglamento de la Ley de Extranjeria

El reto demogréfico y lainversion de la piramide poblacional en Espafia es uno de
los retos de largo plazo que puede verse en parte compensado por el fendmeno
migratorio existente. En la actualidad, cerca del 16% de la poblacion espafiola ha
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nacido en el extranjero y los flujos migratorios actuales pueden continuar elevando esa
cifra, considerando adicionalmente el decrecimiento de la poblacion nacida en Espafia.

Dentro de los retos y oportunidades que representa la inmigracién, uno de los
objetivos prioritarios en los préximos afios es tratar de atraer flujos de
inmigrantes con mayores niveles de cualificacion en aquellos sectores de mayor
interés nacional. Esto permitira aumentar la cualificacion de la fuerza laboral y, con
ello, la productividad del sistema. Bajo este prisma, se reformaré el Real Decreto que
regula el Reglamento de la Ley de Extranjeria, con un enfoque doble:

e Mejorar las vias que permitan una mayor regularizacién del stock de inmigrantes
existente, lo que permitiria aflorar la economia sumergida de los inmigrantes que
no cumplen con los criterios de arraigo y evitando que el transito hacia el
mercado laboral se produzca a través de vias colaterales no pensadas para
dicho objetivo, como la figura de la solicitud de proteccion internacional.

o Revisar las diferentes figuras que permiten la contratacién en origen y poder
maximizar el potencial econdémico de los inmigrantes.

Simplificacién en el sistema de homologaciéon de titulos

Uno de los retos mas importantes para lograr incrementar la productividad de la
poblacion inmigrante, y con ello su aportacién al crecimiento econémico, es el de
reconocer sus cualificaciones y competencias profesionales, en especial en lo que
se refiere a ensefianzas universitarias.

El Real Decreto 889/2022, de 18 de octubre, ya realizdé un primer esfuerzo en este
sentido. Su objetivo era configurar unos procedimientos agiles y eficientes, apoyados
en la digitalizacion, para la homologacién de los titulos obtenidos en sistemas educacion
superior extranjeros a los titulos espafioles y la declaracion de equivalencia, a nivel
académico oficial, de un titulo obtenido en el marco de sistemas de educacion superior
extranjeros.

Se profundizara en este esfuerzo durante el periodo de vigencia del Plan de medio
plazo. En estos dos afios de vigencia se han detectado algunas limitaciones que siguen
mermando de forma notable la agilidad y eficiencia del sistema, limitando de esta forma
la productividad de la poblacién inmigrante. A pesar de haber pasado de 10.100
expedientes resueltos en 2020 a 27.200 en 2023, el sistema actual no es capaz de
absorber las 5.000 solicitudes que de media llegan cada mes, un 84% aproximadamente
desde la region latinoamericana.

En consecuencia, lareformatiene como objetivo eliminar dichas limitaciones para
poder alcanzar de forma efectiva, justa, inclusivay sistemética una incorporacion
mas agil y eficiente al tejido productivo. Estas medidas, ademas del componente
tecnolégico, requieren modificaciones normativas complejas que afectan a diferentes
actores como las universidades, los centros de educacion superior, las oficinas
administrativas de tramitacion, certificacion y validacion y distintas organizaciones
sociales, todos ellos en los &mbitos nacionales, comunitarios y extracomunitarios.

38



Plan Fiscal y Estructural de medio plazo 2025-2028

Modernizacion del sistema de formacion profesional

Por altimo, el Plan de Recuperacién incluye medidas para modernizar laformacion
profesional, adaptandola a las demandas del mercado laboral actual. Se invertiran
recursos en la digitalizacion de los programas y la actualizacion de los centros de
formacion, especialmente en sectores estratégicos como la economia verde y la
industria digital. Ademas, se fomentara la colaboracion entre empresas y centros
educativos para impulsar programas de FP dual. Asimismo, otra de las medidas clave
es la mejora del acceso a la formacién continua para trabajadores, promoviendo el
aprendizaje a lo largo de la vida. Esta modernizaciébn contribuira a mejorar la
cualificacion de los trabajadores, especialmente los menos cualificados, lo que impacta
positivamente en el empleo al mejorar la empleabilidad y cualificacion de los
profesionales y, por ende, la productividad.

5.5.4. Capital fisico y productividad®®

El eje de capital fisico y productividad incorpora todas aquellas medidas
destinadas a incrementar el stock de capital y la productividad total de los
factores. Esto incluye iniciativas destinadas a mejorar el marco regulatorio en el que las
empresas desarrollan su actividad, asi como medidas orientadas a aumentar el stock
de vivienda.

El impacto incremental de las medidas de capital fisico y productividad incluidas
en el presente Plan es de 0,6 puntos de PIB. En concreto, el impacto se concentra en
las medidas de mejora del clima de negocios y al fomento de la oferta del stock de
vivienda.

Mejora del clima de negocios

El fortalecimiento del clima empresarial recoge una serie de iniciativas orientadas
a eliminar las barreras a las que se enfrentan las empresas, y que se traducen en
menores costes de creacion, crecimiento y disolucién. Las medidas ya aprobadas
y el despliegue de sus instrumentos de desarrollo, aln en curso, se prevé que impulsen
la inversién empresarial y la competitividad. Por el lado de las inversiones, se han
establecido programas que buscan promover el emprendimiento a través del Marco
Estratégico en Politica de Pyme 2030 o el Programa Digital Toolkit. En el &mbito
regulatorio, se han aprobado:

e La Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacién y crecimiento de empresas
para impulsar la creacion de empresas. Esta Ley simplifica los procedimientos
de creacion de empresas, reduce el coste econémico de crearlas y lucha contra
la morosidad comercial que afecta fundamentalmente a pymes.

o La lLey 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley
Concursal para facilitar los procedimientos concursales. Esta Ley busca
incentivar las reestructuraciones mas tempranas y se reforma el procedimiento
concursal para agilizarlo.

35 Para detalle del listado de medidas incluidas en este eje, ver Anexo.
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o Laley28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas
emergentes para estimular las startups. Esta Ley procura la creacion,
crecimiento y relocalizacibn de empresas emergentes a través de incentivos
fiscales, y atraer el talento y capital internacional.

Ademas, este afio se ha creado el Consejo de la Productividad de Espafia, dando
respuesta a la Recomendacion del Consejo de 20 de septiembre de 2016. El
Consejo de la Productividad de Espafia se ha concebido con independencia a las
autoridades encargadas de la elaboracion de las politicas econémicas del ambito de
productividad y competitividad, y entre sus objetivos principales se encuentra la
contribucion al disefio de politicas publicas en aras de aumentar la productividad
nacional, con especial énfasis en el andlisis de la inteligencia artificial y su impacto
potencial en la economia.

Reduccion de barreras burocréaticas y administrativas

El despliegue del Régimen 20 y el desarrollo de herramientas tecnoldgicas para
facilitar la realizacion de tramites, impulsarén la productividad de las empresas.
Por un lado, el despliegue del Régimen 20 contribuird a la estandarizacion normativa
con el objetivo de eliminar tratamientos regulatorios desproporcionados y/o
discriminatorios a las empresas. Este proceso de estandarizacién se desarrollara a
través de cooperacion multinivel por parte de las administraciones publicas y con un
enfoque ex -ante, desde la perspectiva de la produccion regulatoria. Por otro lado, se
esta trabajando en una herramienta tecnolégica que permita a las empresas realizar sus
tramites de forma mas eficiente. El efecto de ambas lineas de accion es una reduccion
de los costes no financieros de las empresas, liberando recursos en tareas
administrativas y trasladandolos a tareas mas productivas.

Estrategia ICO 2025 — 2028

El ICO refuerza sus funciones como una agencia publica de crédito,
contribuyendo a mejorar el acceso de las pymes a la financiacién®¢. Mediante la
adopcion de la nueva Estrategia 2025 — 2028, el ICO se busca aumentar la financiacion,
bancaria y no bancaria, a las pymes con dificultades de acceso al crédito por fallos del
mercado, reduciendo sus gastos financieros.

e Por un lado, se refuerza su actividad de financiacion directa por dos vias:
impulsando la inversibn en activos intangibles y sectores con mayores
dificultades de acceso a financiaciéon y aumentando la financiacion, de deuda y
capital para aquellas empresas de tamafio mediano y pequefio que, por su
tamanfo, actualmente estan fuera del mercado de crédito.

e Por otro lado, se refuerza su actividad de financiacion intermediada, de forma
gue se facilita el acceso a la financiacién bancaria a pymes y micropymes.

Nuevo macro de inversiones estratégicas

Se creara un marco de facilitacion y aceleracion de proyectos de inversion en
Espafia. El nuevo marco normativo se sustancia en torno a dos elementos

3% Esta nueva estrategia de financiacién esta en linea con las recomendaciones de la Airef
recogidas en la evaluacién del gasto publico de los instrumentos financieros Instrumentos
financieros del sector publico (airef.es)
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fundamentales. De un lado, la delimitacién basica de los Proyectos Estratégicos de
Inversion. De otro, la creacién del Comité de Inversiones Estratégicas responsable de
la declaracion de un proyecto como estratégico conforme a los requisitos y criterios
regulados en la norma.

Fomento de la oferta de vivienda asequible

El ICO fomentara el crédito promotor para contribuir a aumentar el parque de
vivienda asequible. En el marco del Plan de Recuperacion, se encuentran en desarrollo
diferentes programas que supondran un aumento del parque de viviendas, impulsando
el stock de capital inmobiliario. Entre ellos se encuentran el Programa de construccion
de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes y las Lineas ICO-
Vivienda, lineas de préstamos dirigidas a promotores publicos y privados para la
construccion de edificios energéticamente eficientes que se dediquen a alquiler social o
a precio asequible.

La cesién de suelos publicos y la creacién de instrumentos financieros de
titularidad publico - privada dinamizaran el sector de la construccion,
aumentando el parque de vivienda asequible. Con caracter adicional a las iniciativas
en el marco del Plan de Recuperacion, existen otras iniciativas en curso para
incrementar la oferta de vivienda asequible. En concreto, la Sareb cedera su cartera de
viviendas para la promocion de vivienda de alquiler asequible (Proyecto Viena).
Asimismo, el ICO ha promovido la creacién de un fondo financiero con participacion
publica — privada, que permitird impulsar la promocion y explotacién de viviendas
asequibles. El apoyo a la produccion de vivienda conllevara un importante efecto
arrastre hacia otras ramas de actividad, vinculadas con la movilidad y el transporte de
bienes y servicios.

Se priorizara la producciéon de vivienda asequible a gran escala incluyendo el
desarrollo y/o construccion de los suelos propiedad de la Entidad Puablica
Empresarial de Suelo (SEPES), la colaboracion con otras administraciones
publicas y la colaboracion publico-privada. El Plan Estatal de Acceso a la Vivienda
y otros instrumentos complementarios profundizaran en las lineas de accién iniciadas a
través del Plan de Recuperacion (Inversiones C02.102 Construccion de viviendas en
alquiler social en edificios energéticamente eficientes, y C02.17 Facilidad ICO para la
promocién de vivienda social).

Se mejorara la informacion disponible sobre los alquileres de corta duracion. De
cara a obtener informacion precisa sobre los flujos de viviendas residenciales habituales
hacia el alquiler fraudulento de corta duracion se elaborard un Real Decreto de
desarrollo del Reglamento (UE) 2024/1028 del Parlamento europeo y del Consejo, de
11 de abril de 2024, sobre recogida e intercambio de datos relativos a los servicios de
alquiler de alojamiento de corta duracion.

5.5.5. Medidas presupuestarias

Al margen de las reformas estructurales con impacto en la mejora de bases
imponibles que se describen en los apartados anteriores, el Plan de medio plazo
contiene medidas de &mbito presupuestario con un claro impacto directo y
adicional en sostenibilidad fiscal, y que complementan el debido cumplimiento
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con laregla de gasto. En este epigrafe se han incluido varias medidas, tanto recogidas
en el Plan de Recuperacion como adicionales, que tienen impacto en la sostenibilidad
fiscal por dos vias: la reduccién del gasto mas alla del cumplimiento de la regla de gasto;
y/o el incremento de la ratio de ingresos sobre el PIB. Esta contribucion a la
sostenibilidad fiscal complementa a la contribucion por la via de la expansion de las
bases imponibles mas alla del crecimiento previsto en el escenario macroeconémico. Al
contribuir a la sostenibilidad fiscal, se considera que estas medidas son elegibles para
justificar la extension, y entre las mismas destacan: medidas tributarias e impositivas
destinadas a incrementar la eficiencia y suficiencia recaudatoria del sistema tributario,
la reforma del sistema de pensiones recientemente avalada por la Comision Europea,
las medidas del Plan de Recuperaciéon enmarcadas en el objetivo de eficiencia del gasto
publico (spending reviews de la Airef), las medidas recientemente aprobadas de lucha
contra el fraude fiscal, incluyendo la factura electrénica, el Complemento de Apoyo al
Empleo, y los nuevos convenios de la Seguridad Social con mutuas.

Medidas tributarias e impositivas destinadas a incrementar la eficiencia y suficiencia
recaudatoria del sistema tributario

Se aprobaran medidas tributarias para hacer el sistema tributario mas efectivo.
Con el objetivo de incrementar los ingresos, apoyar la transicion energética y promover
la equidad se adoptaran medidas tributarias sobre la base de las recomendaciones del
Comité de Expertos y del grupo de trabajo sobre el impacto de los beneficios fiscales.

Se espera que entre 2025y 2031 el conjunto de estas medidas aumente laratio de
ingresos sobre PIB en 0,3 puntos. De manera, estas medidas apuntalaran el
compromiso con la senda de gasto publico fijada en este Plan reforzando a su vez la
progresividad del sistema.

Reforma de pensiones

Las medidas adoptadas por el lado de los ingresos en el marco de la reforma de
pensiones y que se explicitan en la ficha de Espafa del Ageing Report 2024%
incrementaran gradualmente los recursos del sistema por cotizaciones sociales.
En 2031, al finalizar el periodo de ajuste, la recaudacion aumentara 0,7 puntos de
PIB gracias al efecto de estas medidas. A largo plazo, el impacto de estas medidas
serasuperior a1l punto de PIB38, Estas medidas incluyen la nueva regla de crecimiento

37 El Ageing Report 2024 ofrece un buen marco de referencia para evaluar el impacto
presupuestario de la reforma por el lado del gasto. Las proyecciones incorporadas en dicho
informe se basan en una metodologia comun, lo que facilita la comparabilidad de los resultados
entre Estados miembro que se someten a un proceso de peer review para garantizar su
consistencia. En lo que respecta a las proyecciones recogidas en dicho informe, cabe destacar
que la nueva regla de revalorizacion ligada al IPC y la derogacién del Factor de Sostenibilidad
aumentaran el gasto publico en pensiones (+4.3 puntos de PIB en 2050), si bien el nuevo
mecanismo de incentivos para alinear la edad efectiva y la edad legal de jubilacién compensara
parcialmente este incremento de gasto (-1.7 puntos de PIB en 2050).

38 El impacto presupuestario de estas medidas se incorpora en las proyecciones de ingresos del
Ageing Report 2024 junto con el impacto de otras medidas con potencial impacto en las
cotizaciones sociales (aumento del SMI, reforma laboral, etc..). Las medidas de la reforma de
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de la base méxima de cotizacién, que fija que la misma se actualizara con el crecimiento
anual del IPC y que entre 2024 y 2050 a esta revalorizacion basada en precios se le
afiadiran 1,2 puntos porcentuales. También se ha adoptado una nueva cuota de
solidaridad que gravara la renta que exceda la base méaxima de cotizacion. Por su parte,
se ha reconfigurado el Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI) que pasa a ser
una cotizacion finalista cuyos ingresos nutriran al Fondo de Reserva de la Seguridad
Social. Finalmente, se ha aprobado una nueva regla de cotizacion para el Régimen
Especial de Trabajadores Auténomos, de modo que, una vez finalizado el periodo
transitorio, los trabajadores que formen parte de este dejaran de poder elegir sus bases
de cotizacion, pasando a cotizar por sus ingresos reales.

La sostenibilidad del sistema de pensiones queda garantizada por la clausula de
cierre incorporada en la disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley
2/2023. Segun esta norma, la Airef debera evaluar con caracter trienal que el gasto
publico en pensiones neto de medidas de ingresos no excede de un determinado umbral
fijado. En caso de que se produzca una desviacion al alza, se deberan adoptar medidas
apropiadas para eliminar el exceso de gasto neto en pensiones. En caso de no
adoptarse, la cotizacion del Mecanismo de Equidad Intergeneracional aumentara a partir
del afio siguiente a la publicacion del informe de la Airef.

Estas medidas y su impacto en la sostenibilidad fiscal han sido valoradas
positivamente por la Comision Europea, en su evaluacion de la segunda y cuarta
peticiones de desembolso solicitadas por Espafia. En su evaluacion de las medidas
de ingresos, la Comision Europea sefial6 que la introduccion de la clausula de cierre
refuerza y garantiza la sostenibilidad presupuestaria del sistema de Seguridad Social,
dado que ya esta legislada y es automatica. Asimismo, concluyé que el MEI contribuye
a la equidad intergeneracional, ya que evita que los futuros pensionistas vean reducidas
drasticamente sus pensiones para compensar el impacto del envejecimiento.

Trasposicion de la Directiva 2022/2523 relativa a la garantia de un nivel minimo global
de imposicién para los grupos de empresas multinacionales

La trasposicion de la Directiva comunitaria tendra un impacto positivo en la
recaudacion fiscal. La norma fijard un tipo impositivo efectivo minimo del 15% para las
rentas obtenidas por los grupos nacionales o internacionales (con matriz en la UE) de
gran magnitud. La regulacidon ofrecerd medidas para reforzar la lucha contra la
planificacion fiscal agresiva en un mercado globalizado, poner fin a la elusion fiscal
evitando que los grandes grupos trasladen los beneficios a territorios con menor carga
impositiva y limitara la competencia fiscal en relacién con los tipos del Impuesto sobre
Sociedades.

pensiones se han afiadido al andlisis de sostenibilidad de la deuda del presente Plan una vez
finaliza el periodo de ajuste, de modo que se incorpora su efecto en el célculo de la regla de
gasto. Al mismo tiempo, durante el periodo de ajuste el impacto de estas medidas se ira
incluyendo como medidas discrecionales de ingresos.
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Medidas para mejorar la gestion de la Incapacidad Temporal

Los convenios de colaboraciéon entre las Consejerias de Sanidad de las
Comunidades Auténomas, las Mutuas y la Seguridad Social mejoraran la gestion
de los procesos de incapacidad temporal por contingencias comunes. El uso de
los recursos humanos y materiales de las Mutuas permitird diagnosticar a los
trabajadores e iniciar sus tratamientos con mayor celeridad lo que mejorara su salud
optimizando los procesos de incapacidad temporal. Se aplicard a los procesos de
Incapacidad Temporal por Contingencias Comunes que afecten a trabajadores en
situacion de incapacidad temporal en los que la cobertura de la prestacién econémica
corresponda a una Mutua colaboradora con la Seguridad Social.

Los convenios se aplicaran a procesos referidos a patologias de origen
traumatoldgico y se estima que permitan reducir la duracion media de los procesos de
contingencia comun hasta el promedio actual de la duracién de todos los procesos por
contingencias comunes y contingencias profesionales, con una reduccién estimada en
el gasto de media décima de PIB anual.

Impacto en el gasto en prestaciones, subsidios por desempleo vy politicas activas de
empleo derivado del nuevo Complemento de Apoyo al Empleo

El Complemento de Apoyo al Empleo contribuira a la consolidacion fiscal tanto
por la via de un mayor nivel de actividad como por la via de un menor gasto en
prestaciones, subsidios y politicas activas de empleo®®. EIl Complemento de Apoyo
al Empleo permitira aumentar las transiciones del desempleo y la inactividad a la
ocupacion, debido a que desaparecera el incentivo a alargar el tiempo medio de
duracién de la situacién de no ocupacioén. Asi, se generara un impacto positivo en el PIB
mediante un aumento del empleo y la productividad (por la reduccion del desempleo de
larga duracion), que se traducird en mayores ingresos por cotizaciones sociales,
contribuyendo a la consolidacién fiscal por la via de la expansién de las bases
imponibles. Al margen de esta consolidacion por la expansion de las bases, el
Complemento de Apoyo al Empleo favorecera a la consolidacion fiscal mediante un
menor nivel del gasto en prestaciones, subsidios y politicas activas de empleo. Este
segundo canal de impacto se debe a la reduccién estructural del stock de beneficiarios
de prestaciones y subsidios, que a su vez son beneficiarios de politicas activas de
empleo.

Mejora de la eficiencia del gasto publico

Esta reforma del Plan de Recuperacion tiene como objetivo complementar el
actual propo6sito del Plan de medio plazo promoviendo la eficiencia del gasto
publico. Con ese fin, se estan poniendo en marcha varios procesos de evaluacién ex
post de politicas publicas. La reforma principal en este ambito es el proceso de revision
y evaluacion del gasto publico, que incluye numerosas medidas, entre las que destacan:

39 Dado que el Complemento de Apoyo al Empleo afecta positivamente a la consolidacion fiscal
por dos tipos de canales, en las tablas de impacto se muestra el efecto de cada uno de los
canales por separado. En el apartado de capital humano aparece el impacto via expansién de
bases imponibles, mientras que en el apartado de medidas presupuestarias aparece el resto.
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e Lacreacién de una divisién permanente en Airef encargada de llevar a cabo las
evaluaciones del gasto, asi como de una estructura permanente en el Ministerio
de Hacienda encargada de seguir la adopcion de las recomendaciones que
salgan de esas evaluaciones.

e La aprobacion de un nuevo proceso de revision y evaluacion del gasto publico
2022-2026 llevado a cabo por la Airef. La Airef ha elaborado ya 13 revisiones del
gasto y otras 6 estan actualmente en proyecto.

Para las recomendaciones que emanen de las evaluaciones se aplicard como
regla general el principio de cumplir o explicar. Estas evaluaciones han demostrado
ser un recurso valioso para mejorar la eficiencia del gasto en las administraciones
publicas de la Unién Europea y se continuaran adoptando en el horizonte del Plan. El
principio de cumplir o explicar se aplicara también a aquellas recomendaciones que no
se puedan cumplir de manera inmediata, explicando la demora de aquellas
recomendaciones que se vayan a cumplir pero que por su mayor complejidad requieran
de mas tiempo para su adopcion.

Asimismo, también se ha modernizado el disefio de los presupuestos publicos con el
alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la transicion ecoldgica (siguiendo la metodologia de la Comisién Europea
en materia de green budgeting).

Lucha contra el fraude fiscal

La reforma del sistema de gestion y supervision tributaria mejoraran la
recaudacion a través de la lucha contra la evasion y elusién fiscal y, a su vez,
reforzara la sostenibilidad de las cuentas publicas. La Ley 11/2021, de 9 de julio, de
medidas de prevencién y lucha contra el fraude fiscal introduce cambios en la normativa
destinados a establecer parametros de justicia tributaria y a facilitar acciones destinadas
para prevenir y combatir el fraude mediante el refuerzo del control tributario e
incrementando la eficacia recaudatoria del sistema tributario.

La evaluacién de los efectos de esta nueva Ley permite concluir que la reforma
esta teniendo un impacto fiscal positivo y significativo. La evaluacién intermedia de
la Ley realizada por el Ministerio de Hacienda*® analiza la evoluciéon de las bases
imponibles agregadas y la demanda interior nominal y concluye que se observa una
mejora en el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias a raiz de la
aprobacion de la Ley lo que se achaca al impacto del nuevo marco normativo de
actuaciones de prevencion del fraude.

Se ha aprobado un nuevo Plan Estratégico de la Agencia Tributaria 2024-2027 en
el que se recogen las principales iniciativas para mejorar la efectividad de las
actuaciones preventivas y el control del fraude. Con el nuevo Plan Estratégico se
intensificaran las campafias preventivas y el fomento del cumplimiento espontaneo de
las obligaciones tributarias con un enfoque Behavioural insights. También se contempla
la reorientacion del modelo de control tributario con la creacion de un Comité de
Segmentacion, Analisis y Gestion de Riesgos Tributarios que tiene como funciones la

40 Evaluacion intermedia de los efectos de la ley contra el fraude fiscal (hacienda.gob.es)
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definicion y propuesta del Mapa de riesgos tributarios para cada tributo, prestacion
patrimonial de caracter publico u obligacion tributaria.

Asimismo, se ha aprobado la Estrategia de Inteligencia Artificial de la Agencia
Tributaria. La nueva Estrategia es una apuesta decidida por el uso de la IA como
tecnologia para mejorar la eficacia y eficiencia de las funciones de la Agencia tanto en
el &mbito de prestacién de servicios de informacion y asistencia al contribuyente como
en el &mbito de la prevencion y la lucha contra el fraude fiscal y aduanero. El uso de la
IA en las fases de informacidn, asistencia y control del fraude ayudara a conseguir, por
un lado, fomentar y simplificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias a los
obligados y, por otro lado, que los datos declarados por los obligados sean de mayor
calidad y contengan menos errores.

Otra linea estratégica fundamental es el control de la facturacion en las
operaciones con consumidores finales para evitar el uso del llamado software de
doble uso. Este control se une al procedimiento ya implantado de Suministro Inmediato
de Informacion y la progresiva implantacion de la facturacion electrénica obligatoria en
las operaciones entre empresarios y profesionales para permitir un mejor y mas
inmediato conocimiento de la realidad econémica de las empresas por la Agencia
Tributaria. De esta forma se mejorara el servicio a los contribuyentes y, a su vez, se
potencia el sistema de control tributario reforzando las actuaciones preventivas.

El nuevo sistema de facturacion electrénica establece un nuevo procedimiento de
pago mas seguro y eficiente, soportado por una plataforma interoperable, que
permitirareducir larecaudacion de IVA perdida por fraude. Esta reforma favorecera
el acortamiento del periodo medio de pago y reducir el fraude fiscal. El nuevo sistema
de facturacion electrénica se basa en 4 grandes pilares: estandarizacion del formato de
factura electrénica; facturacion electrénica, que gestionara la Agencia Tributaria y
proveera de un servicio basico y sin coste a todas las empresas y profesionales que lo
deseen; sistema de interconexion de plataformas publicas y privadas; y regulacion de la
obligacion de informar sobre el momento del pago efectivo de las facturas por parte del
destinatario, asi como el registro de todas las facturas en la plataforma publica. La nueva
facturacion liberard horas y recursos financieros a las empresas espafiolas, impulsando
asi la productividad. Por otro lado, el nuevo sistema facilitara la lucha contra el fraude y
aumentard la recaudacion del IVA.
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6. Anexos
6.1. Discrepancias con la trayectoria de referencia de la Comision
6.1.1. Base juridica

En el nuevo marco de gobernanza econdmica de la Union Europea los Estados
miembro son los encargados de definir su propia senda de esfuerzo fiscal. Hay
CONSeNnso en gue una mayor apropiacion nacional es clave para aumentar el realismo,
credibilidad, y cumplimiento de las reglas fiscales. Se trata de una cuestion reconocida
desde el inicio del proceso de reforma, tal y como plasma la Comisién en sus
orientaciones iniciales emitidas en noviembre de 20224

La posibilidad de introducir diferencias justificadas en los supuestos es crucial
para preservar la apropiacién nacional, la credibilidad y el cumplimiento. Un plan
fiscal y estructural actualizado, consistente y coherente con la situacion econdémica de
partida es mas creible, lo cual a su vez impacta positivamente en el cumplimiento con
los objetivos de reduccion de deuda y déficit.

El Reglamento 2024/1263 relativo al brazo preventivo del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento contempla explicitamente la posibilidad de que el Estado miembro
pueda plantear supuestos diferentes a los de la Comisién.

e Elconsiderando 25y el Articulo 13.b permiten al Estado miembro de que se trate
proponer hipoétesis diferentes siempre y cuando se expliquen y justifiquen
debidamente las diferencias de manera transparente, y se basen en argumentos
econdmicos sdlidos y basados en datos.

¢ Adicionalmente, como parte de las disposiciones transitorias para los primeros
planes fiscales y estructurales, el articulo 36.1(f) establece que, dado el impacto
excepcional de shocks econdmicos recientes y la actual incertidumbre que rodea
a las estimaciones de crecimiento potencial, los Estados miembro podréan utilizar
series mas estables de las que resultan de aplicar la metodologia cominmente
adoptada, siempre que ello se justifique con argumentos econémicos.

El Reglamento 2024/1263 no prejuzga la elegibilidad de los supuestos ni la
naturaleza de las diferencias. Desde una etapa muy temprana del debate se establece
la posibilidad general de plantear diferencias con respecto a los supuestos de la
Comision, tanto por parte de esta instituciéon*?> como por parte del Consejo*®. En
consecuencia, el considerando 25 y el Articulo 13.b no contemplan distinciones entre
los supuestos subyacentes.

4143105168-be28-463e-81e7-8242c¢59f0cd2 en (europa.eu).

42 Ver péagina 4 o pagina 5 del documento de preguntas y respuestas de la Comision sobre la
reforma de las reglas fiscales.

43 Ver Conclusiones del Consejo ECOFIN de 14 de marzo de 2023 sobre la reforma de la
gobernanza econdmica de la UE.
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6.1.2. Discrepancias en la regla de gasto

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 13(b) del Reglamento (UE)
1263/2024, se detallan a continuacion los motivos, basados en argumentos
econdmicos solidos y la utilizacion de los Gltimos datos disponibles, por los que
la senda de gasto neto incluida en el presente Plan implica un crecimiento
promedio ligeramente superior al derivado de la trayectoria de referencia de la
Comision. La trayectoria de referencia propuesta por la Comision implica una tasa de
crecimiento maximo promedio del gasto neto del 2,8% durante el periodo de ajuste,
mientras que el compromiso de gasto incorporado al Plan resulta en un crecimiento
anual promedio del 3%. En linea con lo previsto en la normativa europea, se presenta a
continuacion una descripcion de las razones que justifican las diferencias respecto a la
senda propuesta por la Comisién.

El diferencial en el crecimiento promedio del gasto neto (0,2 puntos) se explica
por la incorporacion al andlisis de sostenibilidad de la deuda del impacto de la
reforma de las pensiones y de los ultimos datos de poblacion disponibles. Se ha
incorporado en las proyecciones del Plan de medio plazo tanto la actualizacion de
proyecciones de poblacion de Eurostat, publicada en septiembre de 2024 como el
impacto, a partir de 2031, de los ingresos derivados de la ultima reforma del sistema de
pensiones, en linea con lo recogido para Espafia en el Ageing Report 2024.

Impacto en laregla de gasto
Origen de la diferencia promedio (2025-2031).

puntos de PIB

Proyecciones de poblacion de Eurostat 01
actualizadas a septiembre de 2024 '
Incorporacién del impacto en ingresos de la 01
reforma de pensiones en el DSA a partir de 2031 ’
Total 0,2

6.1.3. Actualizacion de proyecciones de poblacion de Eurostat

La actualizacién de las proyecciones de poblacién de Eurostat resulta en un
mayor crecimiento del PIB potencial en el corto plazo a causa de laincorporacion
de un mayor nivel de flujos migratorios, explicando 0,1 puntos de la diferencia de
sendas de gasto. En septiembre de 2024, Eurostat publicd una actualizaciéon de sus
proyecciones a corto plazo pertenecientes a las series de poblacién de EUROPOP23.
Esta actualizacion ha supuesto un incremento significativo de los flujos migratorios
previstos, y, por consiguiente, del crecimiento de la poblacion en edad de trabajar
proyectado a corto plazo. Cabe destacar que, a pesar de esta actualizacion, la
proyeccion de Eurostat sigue siendo notablemente inferior a la del INE debido a la
hipotesis de convergencia parcial entre Estados miembro que subyace a la metodologia
de EUROPOP23, y que perjudica a aquellos Estados miembro con mayor crecimiento
demografico. Esta actualizacion explica aproximadamente 0,1 puntos del diferencial de
0,2 puntos entre el crecimiento promedio del gasto neto propuesto por la Comision y el
incluido en el Plan.
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Cabe destacar que la senda de poblacién usada por la Comisién Europea
siguiendo la metodologia comun muestra crecimientos de poblacién muy
alejados de larealidad en los altimos afios. La Comision Europea, haciendo uso de
la metodologia comun, utiliza para sus proyecciones de PIB potencial la serie de
EUROPOP23. Esta serie, actualizada a finales de 2022, no contempla el fenémeno
migratorio que estd experimentando la economia espafiola, por construccion
metodoldgica. Asi, la realidad muestra unas cifras de crecimiento de la poblaciéon en
Espafia muy alejadas de las proyectadas por EUROPOP. Es por ello por lo que el
crecimiento potencial inicial previsto por la Comisién Europea es notablemente inferior
al que se incluye en este Plan puesto que la metodologia comun fuerza al uso de las
series de poblacion de Eurostat.

Gréfico 10. Flujo de poblacion en edad de trabajar (15-74)
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6.1.4. Impacto en costes de envejecimiento de la reforma de pensiones

La reforma de las pensiones de 2023 tiene como objetivo garantizar la
sostenibilidad del sistema publico de pensiones. El objetivo de la reforma es reforzar
la capacidad financiera del sistema de forma que se garantice su sostenibilidad. Para
lograrlo, la reforma comprende cuatro medidas principales: un aumento progresivo de
la base maxima de cotizaciébn a un tipo superior al de la pensiébn méaxima; el
establecimiento de una nueva cotizacion de solidaridad que grave las rentas superiores
a la base maxima de cotizacion; la creacion del Mecanismo de Equidad
Intergeneracional; y la reforma del sistema de cotizacion de los trabajadores autbnomos
(RETA) para que los autbnomos coticen en funcion de sus ingresos anuales.

El ejercicio del DSA incorpora el efecto de las cuatro medidas de la reforma de
pensiones en el periodo 2031-2041 a fin de evitar duplicar el esfuerzo fiscal
previsto. La mayor parte del aumento de los ingresos procede de la subida de las bases
méximas, seguida del MEI, el nuevo sistema de cotizacién de los autbnomos y, por
ultimo, la cuota de solidaridad. Si no se incluye dicho ajuste legislado, pero con efectos
a futuro, el DSA exige realizar el esfuerzo en el periodo 2025-2031. Es decir, se estaria
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duplicando el esfuerzo fiscal al no incorporar el efecto de medidas que ya han sido
legisladas y aplicadas.

La metodologia del DSA exige el uso de las series de costes de envejecimiento
del Ageing Report 2024, pero no especifica si dichos costes se pueden netear con
la adopcion de medidas de ingresos compensatorias. La serie de costes de
envejecimiento del Ageing Report 2024 no tiene en cuenta medidas de ingresos, por
construccién. Sin embargo, no se habia previsto en la metodologia una situacion en la
que un Estado miembro hubiera legislado incrementos de ingresos a futuro que hicieran
necesario el neteo de la serie de costes de envejecimiento. Esta particularidad de la
situacion de Espafa hace necesario un tratamiento diferenciado.

Haciendo uso del contenido de la Country Fiche de Espafia* en el Ageing Report
2024, se incluye en el DSA del Plan de medio plazo el impacto de las medidas de
ingresos de la reforma de las pensiones entre 2031 y 2041, con un impacto en la
regla de gasto promedio de 0,1 puntos. La Country Fiche de Espafia contenida en el
Ageing Report 2024 si hace referencia al impacto de las medidas de ingresos ya
legisladas, por lo que seria posible incluir dichos ingresos en el DSA entre 2031 y 2041
sin desviarse de la metodologia comun. Este tratamiento de los ingresos derivados de
la reforma de pensiones explica algo menos de 0,1 puntos del diferencial de 0,2 puntos
en el crecimiento del gasto promedio.

6.1.5. Trayectoria de referencia de la Comision

A continuacién, se adjunta la trayectoria de referencia de la Comisién Europea, a partir
de la cual se construyen las diferencias con la senda de gasto del Plan de medio plazo
que se han detallado en este anexo.

Cuadro 15 Trayectoria de referencia de la Comisién

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Promedio
Variacion anual (%)
Gasto primario neto financiado a nivel nacional 32 28 27 27 27 26 25 2,8

Fuentes: Comision Europea.

44 302994f2-c025-4066-bea8-f65cf4bcd411 en (europa.eu)

50


https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//economy-finance.ec.europa.eu/document/download/392994f2-c025-4066-bea8-f65cf4bcd411_en%3Ffilename%3D2024-ageing-report-country-fiche-Spain.pdf&g=NzhmN2U4MTgxZGRmYmJjZQ==&h=MjA4YmJiYzBiYTgzZjBjN2UwY2U0NWRmODYxMmQyNzU3YjhhNDA5YWJkOTNhZDgxNzYwNGRiMDljNjVhNzgwMQ==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6bzoxYmJlNmE2MmVmN2IzYWVjM2YwYTk3ZjYzMTA1NTBkMTo3OnA6VA==

Plan Fiscal y Estructural de medio plazo 2025-2028

6.2. Tablas del DSA complementarias

Segun lo dispuesto en la Comunicacion C/2024/3975 de la Comision Europea, se adjuntan a continuacién la senda de deuda publica proyectada
en un escenario inercial en el que se supone que el saldo estructural primario (sin incluir el impacto del aumento de costes de envejecimiento)
se mantiene constante hasta el final del horizonte de proyeccion y las sendas resultantes del DSA en los diferentes escenarios deterministas
estresados, asi como el percentil 70 de deuda en las simulaciones estocasticas realizadas.

Cuadro 16 Previsiones de deuda y saldo global e hip6tesis subyacentes (con arreglo al escenario de referencia basado en el mantenimiento de
la politica fiscal)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041
Ratio deuda / PIB 105,0 102,5 101,3 100,3 99,4 98,9 98,9 99,2 99,9 100,9 102,3 103,9 106,0 108,1 110,2 112,4 114,7 116,9 119,2
Saldo publico 35 30 -2,v -26 -2,7 -30 -34 -3,7 40 -43 -46 49 52 55 57 60 62 -64 -66
Saldo estructural primario -09 06 -06 -06 -06 -06 -06 -06 06 -06 -06 -06 -06 -06 -06 -06 -06 -06 -06
Costes de enwejecimiento o0 o0 00 00 OO OO0 01 -02 -04 06 -08 -10 -12 -14 -16 -17 -19 -20 -22
Saldo ciclico -0, 04 06 07 05 02 OO0 00 OO OO OO0 00 OO0 00 00 00 00 0,0 O0,0
One-offs 01 02 00 00 00 OO OO OO OO OO OO0 00 OO0 00 00 00 00 0,0 O0,0
Gasto en intereses 24 -25 -2,71 -27 -26 -26 -2,/ -29 30 -31 32 -33 34 35 -36 -36 -37 -38 -38
Tipo de interés implicito 24 26 28 28 27 27 29 30 31 32 33 33 34 34 34 34 34 34 34
Ajuste stock-flujo 12 04 11 10 00 OO OO OO 0O OO OO0 00 OO OO0 00 OO0 00 0,0 0,
PIB potencial 19 19 20 21 18 16 16 1,2 11 11 11 10 10 11 12 13 15 16 1,7
PIB real 2,7 2,7 2,4 22 13 12 12 12 11 11 11 10 10 211 12 13 15 16 17
Output Gap 012 O07 112 12 08 04 OO OO OO OO OO 00 OO OO0 00 OO0 00 0,0 o0,
Deflactor del PIB 62 31 27 24 24 24 23 23 23 23 22 22 22 22 22 22 22 21 21
PIB nominal 9,1 5,9 51 47 38 36 35 35 34 34 33 33 32 33 34 35 36 38 39

Fuentes: Ministerio de Economia, Comercio y Empresa con base en la metodologia DSA de la Comision.
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Previsiones de deuday principales variables de tensién, escenarios deterministas y simulaciones estocasticas

Cuadro 17
Escenario 'r-g' adverso 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041
Ratio deuda / PIB 105,0 102,5 101,4 100,1 98,4 96,6 94,8 92,8 90,6 89,0 87,9 87,0 86,5 86,1 858 855 853 852 851
Tipo de interés implicito 24 26 28 28 27 27 29 30 31 42 43 43 44 44 44 44 44 44 4.4
Escenario saldo estructural primario menor
Ratio deuda / PIB 105,0 102,5 101,4 100,1 98,4 96,6 94,8 92,8 90,6 88,4 86,9 856 848 84,1 834 828 823 81,9 81,5
Saldo estructural primario 09 06 -02 02 07 11 15 19 23 21 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 18 1,8
Escenario estrés financiero
Ratio deuda / PIB 105,0 102,5 101,4 100,1 98,4 96,6 94,8 92,8 90,6 88,4 86,4 84,8 835 823 81,1 80,0 79,0 78,1 77,2
Tipo de interés implicito 2,4 2,6 2,8 28 27 27 29 30 31 34 3,4 3,4 34 34 3,4 3,4 34 34 34
Simulaciones estocasticas
Percentil 70 X X X X X X X X X 890 876 859 846 831 X X X X X

Fuentes: Ministerio de Economia, Comercio y Empresa con base en la metodologia DSA de la Comisién.

Cuadro 18 Hipotesis adicionales

Composicién de la deuda 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041
Letras del Tesoro (%) 48 46 47 49 50 49 50 51 46 43 47 43 40 43 45 46 45 51 54
Bonos y Obligaciones (%) 74,0 75,7 76,6 77,1 78,2 79,2 79,3 80,0 81,4 81,7 81,9 828 83,0 829 82,7 826 829 827 826
Indexados (%) 5,4 5,2 51 55 52 50 54 52 49 53 50 45 47 49 50 52 51 50 50
Otros (%) 159 146 136 125 11,6 109 103 97 91 86 84 83 82 80 78 76 75 72 7,0

Fuentes: Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.
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6.3. Reformas e inversiones incluidas en el Plan para justificar la extension del periodo de ajuste

El presente Anexo detalla las medidas concretas que soportan la solicitud de extension del periodo de ajuste, indicando su objetivo, si se trata
de medidas del Plan de Recuperacion, sus principales fases (y fechas de las mismas), las CSR a las que responde y las prioridades comunes
en las que se enmarca. Nétese que, dado que el impacto macroeconémico y fiscal ya se ha detallado a lo largo del Plan de medio plazo, en aras
de facilitar la comprension de las tablas que siguen, no se reitera el indicador de impacto.
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EJES

Obijetivo principal

MRR/NO MRR

Medidas

Principales fases

CSR

Prioridades comunes

TRANSICION ECOLOGICA

La transicion ecolégica supone el
primer eje del PRTR, reforzando la
inversion publica y privada para
reorientar el modelo productivo,
impulsando la transicion verde, la
descarbonizacion, la eficiencia
energética, el despliegue de las
energias renovables, la
electrificacion de la movilidad, el
desarrollo del almacenamiento de
energia, la economia circular, las
soluciones basadas en la
naturaleza y la mejora de la
resiliencia de todos los sectores
econémicos

MRR (C7.R1. H102)
MRR (C7.R1. H103)
MRR (C7.R1. H104)
MRR (C7.R1. H105)
MRR (C7.R1. H106)
MRR (C7.R1. H107)

Marco normativo para el fomento de la

generacion renovable

Incluye diversas medidas: i) Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el
que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la
reactivacion economica, en vigor el 24 de junio del 202! Real Decreto
960/2020 que regula el régimen econémico de las energias renovables, en
Vigor el 4 de noviembre de 2020; iii) Real Decreto 1183/2020 que regula la
hibridacion y la orden de acceso y conexion de las energias renovables a la
red eléctrica, en vigor el 30 de diciembre del 2020; iv) Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicién energética, entro en vigor el 21 de
mayo de 2021; v) Capacidad de produccién adicional acumulada de energia
renovable apoyada en el nuevo marco legislativo facilitadorde al menos 6.000
MW adjudicados, se espera su ejecucion en el 6 desembolso.; vi) Capacidad
adicional acumulada de energia renovable instalada en Espafia durante el
periodo T1 2020-T4 2023, en el marco del nuevo marco legislativo de al
menos 6,100 MW construidos, se espera en el 6 desembolso.

2019.CSR3.subpart3
2019.CSR3.subpart2
2020.CSR3.subparts
2020.CSR3.subpart3
2022.CSR4.subpart2
2022.CSR4.subpartl
2022.CSR4.subpart3
2022.CSR4.subpart4
2023.CSR3.subpartl
2023.CSR3.subpart2
2023.CSR3.subpart3
2023.CSR3.subpart6

MRR (C8.R1. H121)

Marco habilitador para la integracion de

renovables en el sistema energético:

redes, almacenamiento e infraestructuras

Aprobacion de la Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo, fue adoptada
por el Consejo de Ministros el 3 de noviembre de 2020

2019.CSR3.subpart3
2019.CSR3.subpartl
2020.CSR3.subpart4
2020.CSR3.subparts
2020.CSR3.subpart3
2022.CSR4.subpart3
2022.CSR4.subpart2
2022.CSR4.subpartl
2023.CSR3.subpart3
2023.CSR3.subpart2
2023.CSR3.subpartl

MRR (C8.R2. H122)

Estrategia de almacenamiento energético

Adopcion y entrada en vigor de reformas de planificacion, legislativas y
reglamentarias para promover el desarrollo de soluciones de almacenamiento
de energia, con el objetivo de disponer de 20 GW de almacenamiento en
2030 y 30GW en 2050. Medidas: i) Estrategia de Almacenamiento
Energético, aprobada el 9 de febrero de 2021; i) Real Decreto 1183/2020,
que regula el acceso a la red para las instalaciones de almacenamiento,
entrada en vigor el 30 de diciembre de 2020; iii) Circular 1/2021 de la CNMC,
que establece la metodologia y condiciones del acceso y de la conexion a las
redes de transporte y distribucion de las instalaciones de produccion de
energia eléctrica, entrada en vigor el 21 de enero de 2021; iv) Resolucién de
10 de diciembre de 2020, que regula la participacion de las instalaciones de
almacenamiento de energia en la prestacion de servicios auxiliares, entrada
en vigor el 25 de diciembre de 2020.

2019.CSR3.subpart3
2019.CSR3.subpartl
2020.CSR3.subpart4
2020.CSR3.subparts
2020.CSR3.subpart3
2022.CSR4.subpart3
2022.CSR4.subpart2
2022.CSR4.subpartl
2023.CSR3.subpart3
2023.CSR3.subpart2
2023.CSR3.subpartl

MRR (C8.11. H125)
MRR (C8.11. H126)

Despliegue del almacenamiento
energético

Incluye dos propuestas: i) al menos cinco proyectos de almacenamiento
innovadores adjudicados, equivalentes a una capacidad instalada agregada de
al menos 660 MW o un suministro de energia total equivalente (MWh); y al
menos cinco proyectos de almacenamiento innovadores operativos,
equivalentes a una capacidad instalada agregada de al menos 660 MW o un
suministro de energfa total equivalente (MWh). Ambos esperados para el 6
desembolso.

2019.CSR3.subpart3
2019.CSR3.subpartl
2020.CSR3.subpart4
2020.CSR3.subparts
2020.CSR3.subpart3
2022.CSR4.subpart3
2022.CSR4.subpart2
2022.CSR4.subpartl
2023.CSR3.subpart3
2023.CSR3.subpart2
2023.CSR3.subpartl

MRR (C9.R1. H129)
MRR (C9.11. H133)
MRR (C9.11. H134)
MRR (C9.11. H135)
MRR (C9.11. H136)

Hidrégeno renovable: un proyecto pais

Incluye varias propuestas: i) Aprobacion de la Hoja de Ruta del Hidrogeno; ii)
Al menos dos clusteres (o valles) de hidrégeno renovable para la integracion
sectorial financiados; iii) Al menos diez proyectos pioneros singulares.
financiados. Entre ellos se incluyen proyectos integrados que abarquen la
produccion, distribucién y consumo de hidrégeno renovable, en ubicaciones
distintas de las de los clisteres.; iv) Al menos diez intervenciones financiadas
para la mejora de las instalaciones de ensayo o la implantacién de nuevas
Iineas de fabricacion. Las intervenciones deberan: 1) mejorar las instalaciones
o laboratorios de ensayo de I+D+i conexos o el equipo relacionado, o 2)
mejorar las instalaciones o la adquisicion de nuevos equipos (como maquinas
herramienta) o técnicas para fabricar sistemas, equipos o componentes
relacionados con el hidrégeno y las pilas de combustible.; v) Al menos 700
MW de capacidad total de electrdlisis autorizada, incluida la infraestructura
complementaria.

La Hoja de Ruta del Hidrégeno fue arobada en octubre del 2020. El resto de
medidas se esperan para el 6 desembolso, excepto a la medida v) que se
espera implementarla en el 10 desembolso.

2019.CSR3.subpart3
2019.CSR3.subpartl
2019.CSR3.subpart2
2020.CSR3.subpart4
2020.CSR3.subparts
2020.CSR3.subpart2
2020.CSR3.subpart3
2022.CSR4.subparté
2022.CSR4.subpart2
2022.CSR4.subpartl
2023.CSR3.subpart2
2023.CSR3.subpartl

Estrategia de planificacion de la red de

A través de este plan de desarrollo se reforzaran las infraestructuras
existentes y se promoveran nuevas instalaciones que permitiran a Espafia
avanzar en el camino de la transicion ecolégica con garantia de suministro,

2020.CSR3.subpart7

NO MRR teniendo como maxima la proteccién del medioambiente y la eficiencia
transporte 2025-2030 economica del sistema eldetrico. Actuaimente of plan se Uneuentra en fase de 2022.CSR3.subparts

estudio, posteriormente habra una fase de alegacion, consolidacion y de

aprobacion.

2019.CSR3.subpart3
2019.CSR3.subpart2
2019.CSR3.subparts
2020.CSR3.subparts
El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio para la Transicion 2020.CSR3.subpart3
o Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO), aprobé el Real Decreto que 2022.CSR4.subpart1l
NO MRR Actualizacion del PNIEC : 2022.CSR4.subpart2

actualiza el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC 2023-2030) el
24 de septiembre de 2024.

2022.CSR4.subpart3
2022.CSR4.subpart4
2023.CSR3.subpartl
2023.CSR3.subpart2
2023.CSR3.subpart3
2023.CSR3.subpart6

Transicion verde y digital
Seguridad energética
Resiliencia social y
econémica
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EJES

Objetivo principal

MRR/NO MRR

Medidas

Principales fases

CSR

Prioridades comunes

TRANSFORMACION DIGITAL

La transformacion digital es otro de
los ejes transversales del PRTR.
Este eje tiene como fin acelerar
una transicion digital inclusiva y
centrada en las personas en
Espafia, a través de reformas e
inversiones que impulsen el
desarrollo de infraestructuras
tecnoldgicas, el fortalecimiento de
competencias digitales y la
adopcion de tecnologias avanzadas
esenciales para la economia y la
sociedad. Dada su su naturaleza
transversal, la transformacion
digital se desplegara a través del
conjunto del Plan.

MRR (C19.R1. H285)

Plan Nacional de competencias digitales

Aprobacién del Plan Nacional de Competencias Digitales por el Consejo de
Ministros en enero de 2021

2019.CSR2.subpart11
2019.CSR3.subpartl
2020.CSR2.subpart3
2020.CSR2.subpart7
2020.CSR3.subpart4

MRR (C19.11. H286)
MRR (C19.11. H287)

Competencias digitales transversales

Incluye: i) Capacitacion digital de la ciudadania: comprometido el 75% del
presupuesto para acciones en el marco de la inversién a fin de formar a la
ciudadania en competencias digitales; ii) Creacion de una Red Nacional de
Competencias Digitales (incluida la reforma de 1500 centros de FP) y
realizacion de campaiias de sensibilizacién y planes de comunicacion; iii)
Capacitacion de la ciudadania: formacién de 2.600.000 ciudadanos en
competencias digitales.

Estas medidas se esperan implementar en el 6, 7 y 10 desembolso
respectivamente.

2019.CSR2.subpart11
2019.CSR3.subpartl
2020.CSR2.subpart3
2020.CSR2.subpart7
2020.CSR3.subpart4

MRR (C19.12. H289)
MRR (C19.12. H290)
MRR (C19.12. H291)

Transformacion Digital de la Educacién

Incluye: i) Programa para equipar con herramientas digitales a los centros
publicos o subvencionados con fondos publicos, publicados en septiembre de
2021; i) Finalizacién de las acciones para la transofrmaci6n digital de la
educacion: certificacién en competencias digitales de al menos el 80% de los
700.000 profesores formados en competencias digitales y apoyo a 22.000
centros en la preparacion y revisién de sus estrategias digitales; iii)
Finalizacién de la dotacién con dispositivos digitales conectados a al menos
300.000 estudiantes y del equipamiento de al menos 240.000 aulas en los
centros publicos o financiados con fondos publicos para colmar la "brecha
digital”.

La medida ii) y iii) seran implementadas en el 9 desembolso.

2019.CSR2.subpart11
2019.CSR3.subpartl
2020.CSR2.subpart3
2020.CSR2.subpart?
2020.CSR3.subpart4

MRR (C19.13. H292)
MRR (C19.13. H292a)

Competencias digitales para el empleo

Incluye: i) Competencias digitales para el empleo: 300.000 personas como
minimo deberéan haber participado en cursos de formacién sobre
competencias digitales (minimo 150 horas); i) Formacion digital en el entorno
laboral: finalizacién de formaciones en competencias digitales en el entorno de
trabajo y contenidos de capacitacion en apoyo de su imparticiéon
correspondiente a un presupuesto total de 310 millones EUR como minimo.
Cada formacion debera tener un minimo de 25 horas.

Estas medidas se introduciran en el 10 desembolso.

2019.CSR2.subpart11
2019.CSR3.subpartl
2020.CSR2.subpart3
2020.CSR2.subpart?
2020.CSR3.subpart4

MRR (C19.14. 0293, 0294)

Profesionales digitales

Incluye: i) Programas de becas para fomentar el talento digital: Adjudicacion a
300 beneficiarios, como minimo, de programas de becas para atraer y
retener el talento digital (acumuladas 2021-2024). Cada programa debera
tener un minimo de 240 ECTS; i) Formacion de 18 000 profesionales en el
ambito de las TI, como minimo, a través de cursos especializados de al
menos 250 horas cada uno.

Estas medidas se introduciran en el 7 y 9 desembolso.

2019.CSR2.subpart11
2019.CSR3.subpartl
2020.CSR2.subpart3
2020.CSR2.subpart7
2020.CSR3.subpart4

MRR (C17.R1. H254)

Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Aprobacion por el Consejo de Ministros el 18 de febrero de 2022 el
Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

2019.CSR3.subpart6
2019.CSR3.subpartl
2020.CSR3.subpart4
2020.CSR4.subpartl

MRR (C16.R1. H249)

Estrategia de Inteligencia Artificial 2024

La Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA) fue publicada el 2 de
diciembre de 2020.

2019.CSR3.subpartl
2020.CSR83.subpart4

Transicion verde y
digital

Resiliencia social y
econémica
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EJES

Bloques de medidas

Objetivo principal

MRR/NO MRR

Medidas

Principales fases

Prioridades comunes

CAPITAL HUMANO

Reforma del mercado
de trabajo

Impulsar el mercado laboral
espafiol, un mercado laboral que
presenta tradicionalmente
importantes desequilibrios
estructurales como la elevada tasa
de desempleo estructural, y juvenil,
excesiva temporalidad, baja tasa

MRR (C23.R4. H332)

de contratos:

del contrato indefinido, causalidad y
simplificacion de la contratacion temporal

Real D ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion
del mercado de trabajo. Entr6 en vigor el 31 de diciembre de 2021

2019.CSR2.subpart3

MRR (C23.R5. H333)
MRR (C23.R5. H334)
MRR (C23.R5. H335)

Modernizacién de politicas activas de
empleo

incluye: i) Entrada en vigor del Plan de Accion 2021-2027 para luchar contra
el desempleo juvenil, el 25 de junio del 2021; ii) Estrategia Espaiola de
Activacién para el Empleo 2021-2024 aprobada por Real Decreto con entrada
en vigor el 8 de diciembre de 2021, y ii)) Entrada en vigor de la nueva Ley de
Empleo, Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo. Entr6 en vigor el 2 de
marzo de 2023

2019.CSR2.subpartl
2019.CSR2.subpart10
2020.CSR4.subpartl
2020.CSR2.subpartl

MRR (C23.R6. H336)

Establecimiento de un mecanismo
permanente de flexibilidad interna y
ificacion de en

transicion ( RED)

de ocupacion o
econémica y social. La reforma
busca hacer frente a los retos

e impulsar las
politicas activas de empleo

MRR (C23.R7. H337)

Revision de las subvenciones y
bonificaciones a la contratacién laboral

La reforma del Estatuto e los Trabajadores, contenida en el Real Decreto-ley|
32/2021, de 28 de diciembre, entr6 en vigor el 31 de diciembre de 2021 y las
medidas de proteccién de las personas trabajadoras afectadas por el
Mecanismo RED a los tres meses.

2019.CSR2.subpart10
2019.CSR2.subpart3
2020.CSR2.subpartl
2020.CSR2.subpart:

Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de
incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccién social de las
personas artistas. Entr6 en vigor el 1 de septi del 2023

2019.CSR2.subpart4
2020.CSR2.subpart2

MRR (C23.R10. H340)

Simpliificacion y mejora del nivel
asistencial de desempleo

Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, por el que se adoptan medidas
urgentes para la simplificacion y mejora del nivel asistencial de la proteccion
por desempleo. Entra en vigor el 1 de noviembre del 2024

2019.CSR2.subpart6
2020.CSR2.subpart4
2020.CSR4.subpartl

NO MRR

Compatibilizacién del subsidio asistencial
y de la prestacion contributiva con la
incorporacién laboral (Complemento de
Apoyo al Empleo)

Se espera que este sistema entre en vigor en 2025

2019.CSR2.subpart6
2020.CSR2.subpart4
2020.CSR4.subpartl

Resiliencia socialy
econémica

Ley de Extranjeria

La atraccion de migracion se vuelve
necesaria en un contexto de
envejecimiento de la poblacién. Por
ello, la reforma de la Ley de
Extranjeria busca aumentar la
migracion cualificada en los
sectores de mayor interes para
Espafia.

MRR (C13.R2. H450)

Entrada en vigor del Real Decreto
620/2022, de 26 de julio, por el que se
modifica el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y
suintegracion social

EI Real Decreto 629/2022, de 26 de julio, por el que se modifica el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social. Entr6 en vigor el 15 de agosto
de 2022.

2020.CSR4.subpartl
2020.CSR2.subpartl
2020.CSR3.subpart3

MRR (C13.R2. H451)

Modificacion de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los

p ysu

Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicion de Directivas de la Union
Europea en materia de accesibilidad de determinados productos y servicios,
migracion de personas altamente cualificadas, tributaria y digitalizacion de
actuaciones notariales y registrales; y por la que se modifica la Ley 12/2011,
de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos
por materiales radiactivos.

2020.CSR4.subpartl
2020.CSR2.subpartl
2020.CSR3.subpart3

NO MRR

Simplificacion en el sistema de
homologacion de titulos

Se espera la publicacion del Real Decreto en 2025

2020.CSR4.subpart1
2020.CSR2.subpart1
2020.CSR3.subpart:

Resiliencia socialy
econémica

Capital humano:
impulso de la FP

Estas medidas tienen por objeto
transformar y modernizar el
sistema de formacién profesional
(FP) para que pueda responder a
los cambios que se han producido
en los sectores productivos de la
economia. Ademas, pretenden
contribuir a mejorar la
empleabilidad y la movilidad laboral
de los trabajadores y, con ello,
aumentar la productividad y la
competitividad.

MRR (C20.R1. H295)

El Plan de de la FP fue p por el del

Plan de
Profesional

de la Formacién

Gobierno el 22 de julio de 2020, y se publicaron Reales Decretos y Ordenes
Ministeriales correspondientes a cinco cursos de especializacion en distintos
ambitos, dos titulos de Grado Medio y un curriculo de Grado Superior.

2019.CSR2.subpart10
2019.CSR2.subpart8
2019.CSR2.subpart1l
2019.CSR2.subpart9
2020.CSR2.subpart3
2023.CSR3.subpart8

MRR (C20.R2. H296)

Ley de Ordenaci6n del sistema integral de
Formacién Profesional vinculado al
Sistema Nacional de Cualificaciones

La Ley Orgénica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la
Formacion progesional. Entr6 en vigor el 21 de abril de 2022

2019.CSR2.subpart10
2019.CSR2.subpart8
2019.CSR2.subpart11
2019.CSR2.subpart9
2020.CSR2.subpart3
2020.CSR2.subpart7
2023.CSR3.subpart8

MRR (C20.11. H297)
MRR (C20.11. H298)

Reskiling y upskilling de la poblacién
activa ligado a cualificaciones
profesionales

Incluye: i registro, evaluacién y acreditacion de 2.000.000 unidades de
competencia del Catélogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (para
finales de 2025); i) formacion modular destinada al perfeccionamiento y al
reciclaje de personas y (para finales
de 2024).

2019.CSR3.subpart1
2020.CSR2.subpart1
2020.CSR3.subpart4
2020.CSR3.subpart2
2020.CSR3.subpart1
2020.CSR3.subpart3
2019.CSR2.subpart10
2019.CSR2.subpart11
2020.CSR2.subpart3
2023.CSR3.subpart8

MRR (C20.12. H300)
MRR (C20.12. H301)
MRR (C20.12. H302)

Innovacién e internacionalizacion de la
Formacién Profesional

) 1.667 nuevos grupos de FP frete a los existentes en el afio académico
2019/2020 para finales de 2022; ii) al menos 3.700 ciclos de formacion
profesional (media y alta) convertidos en ofertas bilingiies para finales de
2024; y ii) al menos 8.252 nuevos grupos de FP en comparacion con el afio

2019/2020 para finales de 2025.

2019.CSR2.subpart10
2019.CSR3.subpartl
2019.CSR2.subpart1l
2020.CSR2.subpart3
2020.CSR3.subpart4

Resiliencia socialy
econémica

NO MRR

Formacion Profesional Dual

Matriculacion completa en FP dual para el curso de 2027/28

2019.CSR2.subpart10
2019.CSR2.subpart8
2019.CSR2.subpart1l
2019.CSR2.subpart9
2020.CSR2.subpart3
2023.CSR3.subpart8
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EJES

Bloques de medidas

Objetivo principal

MRR/NO MRR

Medidas

Principales fases

CSR

Prioridades comunes

CAPITALFISICOY
PRODUCTIVIDAD

Mejora del clima de
negocio

Este conjunto de reformas e
inversiones buscan reforzar y
mejorar la regulacion y clima de
negocio en nuestro pais, con
especial atencion a las PYMES.
Las iniciativas se focalizan en
establecer un marco regulatorio
mas favorable para apoyar las
iniciativas empresariales de éxito,
modernizar los mecanismos de
restructuracion de empresas para
impulsar la eficiéncia economica, y
potenciar el desarrollo de startups.
|Asimismo, se han dispuesto
iniciativas para aumentar la
productividad en el pais

MRR (C13.R1. H190)
MRR (C13.R1. H191)

Mejora de la regulacion y del clima de
negocios

Inclye: i) Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y crecimiento de

lempresas con entrada en vigor el 10 de noviembre de 2022; y ii) Ley 16/2022,

de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley Concursal con
entrada en vigor el 1 de enero de 2023

2019.CSR3.subpartl
2019.CSR4.subpartl
2019.CSR4.subpart2
2020.CSR3.subpartl
2020.CSR2.subpartl
2020.CSR3.subpart4
2020.CSR4.subpartl
2020.CSR3.subpart3

MRR (C13.R2. H192)

Espafia Nacién Empi

Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las
lempresas emergentes. Entr6 en vigor el 22 de diciembre del 2022

2019.CSR3.subpartl
2019.CSR3.subpart6
2020.CSR3.subpart3
2020.CSR3.subpart4
2020.CSR2.subpartl

NO MRR

Creacion del Consejo de la Productividad
de Espaiia

El Consejo de la Productividad de Espafia se cred bajo el Real Decreto
758/2024, de 30 de julio, por el que se crea el Consejo de la Productividad de
Espafia.

No specific CSR but Council
Recommendation of 20th
September 2016

Reduccion de barreras
burocréticas y
adminsitrativas

La carga administrativa y
burocratica a la que se enfrentan
las empresas suponen un obstaculo
para el dinamismo empresarial y,
con ello, un lastre a la
productividad. Estas medidas
buscan faciltar la realizacion de
tramites mediante la
lestandarizacién burocratica a
través de la cooperacion de las
diferentes Administraciones
Publicas.

NO MRR

Despliegue del Régimen 20

La propuesta se encuentra en fase de didlogo entre las diferentes
Administraciones Publicas. Se espera propuesta entre en ejecucion a o largo
de 2025.

NO MRR

de emp

L de la antes de finales del 2027

2020.CSR4.subpart1
2019.CSR4.subpartl
2019.CSR4.subpart2

Resiliencia social y
economica

|El objetivo es contribuir a mejorar a|
financiacion de las pymes a través
de 3 vias: i) impulsar la inversion en
activos intangibles, ii) aumentar la

6n, de deuda y capital,

PYMES

para aquellas empresas con
potencial de crecimiento y iii)
facilitar el acceso a la financiacion
bancaria a pymes y micropymes,
que actualmente estan fuera del
mercado de crédito.

NO MRR

1CO: Financiacién directa

Estrategia ICO 2025-2028

2020.CSR3.subpartl
2020.CSR3.subpart3

Nuevo marco de
inversiones
estratégicas

Este nuevo marco de inversiones
estratégicas tiene por objetivo
facilitar y acelerar los proyectos de
inversion estratégica en Espafia.

NO MRR

Marco de inversiones estratégicas

del Comité de
proyecto como estratégico.
El Real Decreto se aprobaré en 2025.

i) Delimitacion basica de los Proyectos Estratégicos de Inversion; ii) creacion
é de la 6n de un

2021.CSR1.subpart3
2021.CSR1.subpartd
2020.CSR3.subpart3
2019.CSR3.subpartl

Bloque de vivienda

Estas medidas buscan la
rehabilitacion energética del parque
edificado, su descarbonizacion y la
mejora de su calidad y comodidad.
‘También trataré cuestiones como
las viviendas de alquiler social:
aumentara el parque de vivienda en
alquiler social y velara por una
mas justa e inclusiva.
trata de

Ademas, el

MRR (C2.R3. H22)

Ley de Vivienda

Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, entrada en vigor el
1 de enero de 2024

2019.CSR2.subpart5
2020.CSR2.subpart6
2022.CSR4.subpartl
2022.CSR4.subpart8
2023.CSR3.subpartl
2023.CSR3.subparts

MRR (C2.17. OL5, OLS,

oL

Linea de préstamos ICO para el impulso
de la vivienda social (Mecanismo de
Préstamos ICO para la Promocion de la
Vivienda Social)

i) EI ICO y los intermediarios seleccionados por el ICO deberan haber
celebrado acuerdos juridicos de financiacion con los beneficiarios finales por
el importe necesario para utilizar al menos el 40% de la inversion del MRR en
el Mecanismo en T2 2025.

ii) E1 1CO y los intermediarios seleccionados por el ICO deberan haber
celebrado acuerdos juridicos de financiacion con los beneficiarios finales por
el importe necesario para utilizar el 100% de la inversion del MRR en el
Mecanismo en T3 2026.

iii) Esparia transferira 4.000.000.000€ al Mecanismo en Q3 2026.

2019.CSR2.subpart5
2020.CSR2.subpart6
2022.CSR4.subpart8
2023.CSR3.subpart5

Resiliencia social y
econémica

hacer frente a la pobreza
energética mediante las ayudas
para el alquiler de viviendas
sociales o a precio asequible. Se
incluyen asimismo actividades de
digitalizacion. Este componente del
PRTR apoya la aplicacion del
PNIEC.

MRR (C2.12. 031)

Nuevas viviendas construidas para alquiler
social o a precios asequibles que cumplan
los criterios de eficiencia energética.

Al menos 20.000 viviendas construidas para alquiler social o a precios
asequibles que cumplan los criterios de eficiencia energética para T3 2026.

2019.CSR2.subpart5
2020.CSR2.subpart6
2022.CSR4.subpartl
2022.CSR4.subpart8
2023.CSR3.subpartl
2023.CSR3.subparts

Transicion verde y digital

Proyecto Viena: cesion de suelo a

2019.CSR2.subparts
2020.CSR2.subpart6

NO MRR ersores ::;E‘L?ble de vivienda |L de antes de finales de 2025 2022.CSR4.subparts
q q 2023.CSR3.subparts

ICO: creacion de un fondo financiero con 2019.CSR2.subpart5

NO MRR publica-privada para del por el Consejo del ICO en 2025 2020.CSR2.subpart6

impulsar la promocion y de

viviendas asequibles.

2022.CSR4.subpart8
2023.CSR3.subpart5
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EJES

Blogues de medidas

Obietivo principal

MRR/NO MRR

Medidas

Principales fases

CSR

Prioridades comunes

MEDIDAS PRESUPUESTARIAS

Reforma de pensiones

Reforma orientada a asegurar la
sostenibilidad del sistema de
pensiones a largo plazo, ala vez
que se mantiene el poder
adquisitivo de los pensionistas y se
garantiza la equidad
intergeneracional. Todo ello bajo el
consenso del Pacto de Toledo.

MRR (C30.R1. H406)

|Separacion de fuentes de financiacion de

la Seguridad Social

Modificacion por la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
(Generales del Estado para 2021; y del Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por RDL 8/2015, de 30 de octubre

2019.CSR1.subpart4

MRR (C30.R2. H407)

Manterimiento del poder adquisitivo de las|
pensiones y alineacién de Ia edad efectiva |3

de jubilacion con la edad legal de
liubilacion

|Aprobaci6n de la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder
ladquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la
sostenibilidad financiera y social del sistema piiblico de pensiones; Aprobacion
e la modificacién del Texto refundido de la Ley General de la Seguridad
|Social; Aprobacién de la modificacion del Texto Refundido de la ley del
Estatuto de los Trabajadores; Aprobacion de la modificacién del Texto
Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado.

2019.CSR1.subpartd

MRR (C30.R2. H408)

|Adecuacion a las nuevas carreras
profesionales del periodo de computo

para el calculo de la pension de jubilacion

Real Decreto-ley 2/2023, de medidas urgentes para la ampliacion de
derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el
lestablecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema piblico de
[pensiones. Entr6 en vigor el 1 de abril de 2023

2019.CSRL subpartd

MRR (C30.R2. H409)

Sustitucion del factor de sostenibilidad por

un mecanismo de equidad
intergeneracional

EI Mecanismo de Equidad Intergeneracional, establecido en el articulo 127 bis
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social y regulada en el
lapartado 16 del articulo unico del Real Decreto-ley 2/2023. Entr6 en vigor el 1
de enero de 2023.

2019.CSR1.subpart4

MRR (C30.R2. H410)

Nuevo sistema de cotizacion a la
|Seguridad Social de los trabajadores
lauténomos por sus ingresos reales

Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se establece un nuevo
sistema de cotizacion para los trabajadores por cuenta propia o auténomos y
'se mejora la proteccion por cese de actividad. Entrd en vigor el 1 de enero del
2023

2019.CSR1.subpart4

MRR (C30.R5. H414)

Reforma e impulso de los sistemas
lcomplementarios de pensiones

Ley 12/2022, de 30 de junio, de regulacion para el impuiso de los planes de
[pensiones de empleo, por la que se modifica el texto refundido de la Ley de
Reguiacion de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por RDL 1/2002,
de 29 de noviembre. Entrd en vigor el 2 de julio de 2022

2019.CSR1.subpart4

MRR (C30.R6. H415)

|Adecuacion de la base méxima de
(cotizacion del sistema

RDLy 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de
[derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el
lestablecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema piblico de
Ipensiones. Entr en vigor el 1 de abril de 2023

2019.CSR1.subpart4

Resiliencia social y
econémica

Mejora de la eficiencia
del gasto piblico

El objetivo de estas medidas es
reforzar los mecanismos de
evaluacion de las politicas publicas
y modernizar las practicas
presupuestarias con el objetivo de
mejorar la eficiencia en el gasto y
Ia sostenibilidad de las cuentas
piblicas. Para ello propone
extender los ejercicios de spending
review desplegados por la airef
hasta la fecha, incorporar de
manera més efectiva las
recomendaciones que emanan de
estos ejercicios al proceso de toma
de decisiones, y reforzar la
capacidad de evaluacion de la
airef.

MRR (C29.R1. H397)
MRR (C29.R1. H398)
MRR (C29.R1. H399)
MRR (C29.R1. H400)
MRR (C29.R1. H401)
MRR (C29.R1. H402)

Proceso de revision y evaluacion del
lgasto publico

incluye diversas medidas: i) Creacion de una estructura permanente en el
Ministerio de Hacienda para el seguimiento activo de la implementacion de los
resuitados de las revisiones del gasto; i) aprobacion de la Orden por la que
se dictan las normas para la elaboracién de los Presupuestos Generales del
Estado y compromiso del Minsiterio de Hacienda de publicar un informe anual
sobre las medidas adoptadas en respuesta a las recomendaciones
formuladas por la airef en las revisiones del gasto; ii) Creacion de una division
Ipermanente en la airef encargada de llevar a cabo las revisiones del gasto
lencomendadas por el Gobierno; iv) Aprobacion por el Consejo de Ministros
del nuevo ciclo (2022-2026) de revisiones del gasto que se encargaran a la
airef; y v) Publicacion anual de un informe de seguimiento; y vi ) Fase Il de la
revision del gasto (publicacion de los informes de la tercera fase de la revision
del gasto por la airef)

Todas estas medidas ya se han implementado, excepto la medida vi) que se
lespera cumplir de cara al quinto desembolso.

2019.CSR1.subpart2
2024.CSR1.subpartd

MRR (C29.R2. H403)

|Alineamiento de los Presupuestos
(Generales del Estado con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Informe de alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado con los
0DS, itimo informe publicado para los PGE del 2023,

2019.CSR1.subpart2
2024.CSR1L.subpartd

MRR (C29.R2. H407)

|Alineamiento de los Presupuestos
(Generales del Estado con a transicion
lecolégica (green budgeting)

informe de alinearmiento de los Presupuestos Generales del Estado con la.
transicion ecologica, ditimo informe publicado PGE del 2023

2019.CSR1.subpart2
2024.CSR1.subpartd

Resiliencia social y
econémica

Transicion ecoldgica y
digital

Minimo global de

imposicion para los

grupos de empresas
multinacionales

El objetivo de esta medida es
limitar la competicion fiscal a la
baja, contribuyendo asi a la lucha.
contra la planificacion fiscal
agresiva de las grandes empresas.

MRR (C28.R8. H395)

| Trasposicion de la Directiva 2022/2523
relativa a la garantia de un nivel minimo
lglobal de imposicion para los grupos de
lempresas multinacionales y los grupos
nacionales de gran magnitud de la Unidn.

Ya se ha aprobado el Proyecto de Ley por la que se establece un Impuesto
|Complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicion para los
lgrupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud plazo. Esta
previsto que la ley sea aprobada en 2025.

2019.CSR1.subpart2
2021.CSR1.subpart4

Medidas tributarias e

Se aprobaran medidas destinadas
a incrementar la eficiencia y

2019.CSR1.subpart2

impositivas suficiencia reacudatoria del sistema NO MRR Medidas tributarias e impositivas |Aprobacién de las medidas 2020.CSRL.subpart1
P tributario para garantizar la -CSR1.subpat
sostenibiidad del gasto pblico.
Mejorar la gestion de las (Convenios de colaboracién entre las
Medidesparamsiorer 1000 e Comandades Adonomas, s Miuasy 200,050 suopar2
a gestion de la iporal por coning NO MRR : Y 1% |Firma de convenios de colaboracién con las entidades. 2021.CSR1.subpartd
Incapasidad Temporal|COMUNES para asf reduci su gasto Sequridad social para mejorar la gestion 2020,05Rd sttt
para el conjunto de las de las prestaciones de incapacidad - -subpart
Adminsitraciones Pablicas temporal por contingencias comunes
|Aumentar las transiciones del
desempleo y la inactividad a la | Compatibilizacién del subsidio asistencial 2018.CSR2.subparts
Nuevo Complemento_ |ocupacion, generando un menor NO MRR v de la prestacion contrioutiva conla |G o oo e octe Sistema entre envigor en 2025, 2020.CSR2 subparta

de Apoyo al Empleo

nivel de gasto en prestaciones,
subsidios y politicas activas de
empleo.

incorporacion laboral (Complemento de
|Apoyo al Empleo)

2020.CSR4.subpart1

Lucha contra el fraude
fiscal

Modernizar el sistema fiscal
espaiiol para asegurar la justicia
tributaria e incrementar la eficacia
recaudatoria del sistema tributario.

MRR (C27.R1. H376)

|Aprobacion de la Ley de lucha contra el
frau

incluye: i) la Ley 11/2021, de 9 de juiio, de medidas de prevencion y lucha
lcontra el fraude fiscal (...) con entrada en vigor el dia 11 de julio de 2021; y ii
el informe de evaluacion intermedia de los efectos de la Ley contra el fraude
fiscal publicado en diciembre del 2022

NO MRR

Factura Electronica

Entrara en vigor en 2025

2019.CSR1 subpart 2
2024.CSR1.subpart3

Resiliencia social y
econdmica
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6.4. Detalle de impacto de reformas e inversiones

Para llevar a cabo la estimacion del impacto en el PIB potencial de las reformas
se han utilizado modelos de equilibrio general dinamico estocéastico calibrados
especificamente para la economia espafola. En concreto, se han empleado los
modelos REMS*, EREMS* y QUEST RD*, utilizdndose en cada caso el modelo mas
adecuado para capturar el shock asimilable a la reforma, dada la especial riqueza de
cada uno de estos modelos en diferentes &mbitos econémicos.

Cuadro 19

Modelo

calibracion

Canal de impacto

Simulaciones de impacto de las reformas: canales de impacto y

Calibracion

Transicion ecolégica

Renovables, almacenamiento,

Estimaciones tomadas del PNIEC 2020-2030,
elaborado por el Mnisterio para la Transicidn Ecoldgica

autoconsumo, eficiencia TINES-  Multiplicador de la inversién hasta ol Reto Demoarafico
izacid SINERGIA, 2030 (demanda). menor sI;stimaciones tgmadas de la actualizacién del PNIEC
Actualizacidn PNIEC DENIO  dependencia energética (oferta) o L C
) ) ) ) elaborado por el Mnisterio para la Transicién Ecoldgica
Estrategia planificacidn eléctrica yel Reto Demogréfico
Transformacion digital
Plan Nacional C tencias Digital P taje d blacid . .
anvacional Lompelencias LIgales o pgrrp " OMCSNtAle A8 pobacion con Convergencia al peso de los trabajadores TIC de laUE
Estrategia lA cualificacidn media yalta
Leyde Ciendia QUESTRD F'orcgn.taje de cualificacidn alta, Convergenma.al peso de los ]nv.esngadores de la UE,
subsidios al 14D aumento previsto de la [+D pablica.
Capital h
. Productividad total de los factores y Reduccidn esperadade Iog cpntratostemporales. dado
Reforma del sistema de contratos REMS - el pesodelos contratos eliminados, yaumento de la
tasa de destruccidn del empleo - ;
duracién media contractual.
Mecanismo RED:implementacidn RENS Reduccién de los costes de En base al cambio de elasticidad desemplec - PIB
yrefuerzn formativo contratacién observado durante los ERTE COMD.
Modernizacidn de las politicas activas Mejora del pardmetro de escala en Aumento' de la ef|C|.em:|a en el emparejamiento de I.a
REMS - I economianecesario para converger a los porcentajes
de empleo la fucidn de emparejamiento ; S -
de intermediacién del sector privado.
) - Reduccidn de los subsidios al Dado el tipo de prestaciones enlas que se prevéla
Reforma del sistema de subsidios, o
. o S REMS  desempleo, aumento de las compatibilizacidn, se supone que esa parte del gasto
incluido impulso ala compatibilizacidn ; - -
transferencias alos hogares en prestaciones se desliga del desempleo.
Regl to de Extranjeri - . - .
50 a.r'nen oae anjernia - Aumento de la poblacidn de Recualificacién gradual de los flujos de entrada
Revisidn del sistema de homologacion QUESTRD . L )
. cualificacidn media proyectados.
titulos
Reforma FP e impulso a la FP dual QUESTRD Aum.ento .d'e la poplacmn de En base. al aumento de plazas previstas ylas
cualificacidn media tendencias obsemvadas de la demanda de FP.
Productividad y capital fis ico
CreayCrece, Concursal, Start-ups . ) o
Régimen 20 QUESTRD Reduccién de los postes de Convergenma alos indicadores de barreras
. entrada empresariales empresariales deltop 5delaUE
Herramienta empresa
|CO- Financiacian directa EREMS F|'I..IJD.S financieros entre el sector  Crédito que permitiria cerrar el gap de apalancamiento
publico yel sector emprendedor de las pymes respecto alaUE.
ICO Adenda . - Aumento necesario para que el stockde capital
Inversidn plblica, eficienciade la .
REMS aumente conforme a lo que se prevé que aumente el

Fomento oferta vivienda asequible

inversidn plblica

stock inmobiliario.

Fuente: elaboracion propia.

45 Bosca J.E, Diaz A, Ferri J, Pérez E, Puch L. "A rational expectations model for simulation and
policy evaluation of the Spanish economy." 2010.
46 Boscéa J.E, Doménech R, Ferri J, Méndez R y Rubio-Ramirez J. "Financial and Fiscal Shocks
in the Great Recession and Recovery of the Spanish Economy." WP 18/08. BBVA Research,

2020.

47 Ratto M, Roeger W, in"t Veld J. "QUEST lII: An estimated open-economy DSGE model of the
euro area with fiscal and monetary policy." Economic Modelling, 2009: 222.233.
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Transiciéon ecolégica

El impacto asociado a las medidas vinculadas a la transicion energética se basa
integramente en las estimaciones recogidas en el Plan Nacional Integrado de
Energiay Clima, elaborado por el Ministerio para la Transicion Ecoldgicay el Reto
Demogréfico. El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)*®
recogia una estimacién del impacto en PIB del conjunto de las medidas con una
metodologia distinta que la que se usa para evaluar el impacto del resto de reformas de
este Plan. En concreto, su estimacion recoge dos efectos, por el lado de la oferta 'y por
el de demanda. El impulso de demanda se modeliza simulando la ejecucién de las
inversiones necesarias para lograr los objetivos del PNIEC, mientras que el impacto de
oferta es aquel derivado de la menor necesidad de combustibles fésiles importados, que
aumenta el valor afiadido nacional. El impacto de demanda es el de mayor entidad,
dando lugar un aumento del PIB durante el periodo de ejecucion de las inversiones,
entre 2021 y 2030, y desaparece después del horizonte de ejecucion. Este impacto de
demanda no se incluye en la modelizacion de otras reformas que llevan aparejadas
inversiones. A largo plazo, Unicamente el efecto del cambio energético persiste y se
traslada al PIB potencial. En 2024, se ha publicado una actualizacion del PNIEC*, que
lleva aparejados objetivos mas ambiciosos de energia y clima, y con ello un mayor
volumen de inversiones necesarias, que generan un impacto adicional positivo en PIB.

Transformacioén digital

El impacto incremental conjunto de las medidas de transformacion digital supone
0,7 puntos de PIB. En este impacto se incluye el Plan Nacional de Competencias
Digitales, la Ley de Ciencia y la Estrategia de Inteligencia Artificial.

El Plan de Competencias Digitales tiene como objetivo principal conseguir que la
fuerzalaboral tenga las competencias necesarias para habilitar la transformacion
digital de la economia. Por ello, para estimar el efecto del Plan de competencias
digitales, se simula la convergencia del porcentaje del nimero de trabajadores TIC en
la fuerza laboral a la media de la UE. Para ello se obtiene el porcentaje de trabajadores
TIC que son de cualificacion media y alta a partir de datos de Eurostat y se aplica dicho
incremento a las proporciones de estos grupos de trabajadores en el modelo QUEST.

La Ley de Ciencia esta orientada a maximizar su impacto para mejorar la
productividad de la economia, su capacidad innovadora y para desarrollar
sectores de alto valor afiadido. La reforma de la Ley de Ciencia esta orientada a
impulsar la carrera cientifica y el vinculo del sistema de innovacién con el sector privado.
En consecuencia, se simula mediante la introduccién en el modelo QUEST de un
aumento del peso de los trabajadores altamente cualificados en la poblacion activa,
equivalente al incremento de investigadores necesario para converger a la media
europea. Asimismo, se simula el aumento estructural de la inversién publica en I+D

48 https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf
4Shttps://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/energia/files-1/pniec-2023-
2030/PNIEC_2024_240924.pdf

60


https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf&g=ZjgyMDgwOGM3NmQ4OGE0ZQ==&h=MmUwZmQ2ZTU5MTMwYTJjOGJmM2E2Nzk1ODVlYzU5M2I3ZGFmYjkwMGM3NDA2YmVkNDcwOWQ4OTMwZGZkN2RlYQ==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6bzoxYmJlNmE2MmVmN2IzYWVjM2YwYTk3ZjYzMTA1NTBkMTo3OnA6VA==

Plan Fiscal y Estructural de medio plazo 2025-2028

conforme al objetivo fijado legalmente, que se traduce en el modelo en subsidios al
sector del 1+D+i.

Capital humano

El conjunto de iniciativas destinadas a potenciar el capital humano tendrd un
impacto en 2031 de 1 punto de PIB, adicional respecto a 2024. En este pilar destaca
la reforma laboral, cuya estimacion de impacto se ha centrado en dos de sus aspectos
fundamentales: la reforma del menu de contratos y de la introduccién del mecanismo
RED. La reforma del mena de contratos, orientada a atajar la dualidad en el mercado
laboral, se simula mediante un aumento de la duracion media de los contratos en el
modelo REMS. Con base en los cambios legislativos introducidos, y partir de los
microdatos de la Muestra Continua de Vidas Laborales, se estima el volumen de
contratos temporales que deben cambiar de régimen. Dada la nueva composicion del
stock de contratos, se estima la nueva duracién de los contratos, suponiendo que los
contratos temporales y los contratos indefinidos ya existentes mantienen su duracion,
mientras que los nuevos contratos indefinidos tienen duraciones intermedias en funcion
de si son fijos discontinuos, indefinidos a tiempo parcial o indefinidos a tiempo completo.
Adicionalmente, en base a la literatura, se simula también el aumento de la productividad
derivado de la estabilizacion del empleo.

El incremento de la flexibilidad interna de las empresas que implican el
mecanismo RED introducido en la reforma laboral y su posterior refuerzo
formativo se simula como una reduccidon de los costes de ajuste de plantilla. En
concreto, se introduce una reduccion en el coste de publicar vacantes para las empresas
en el modelo REMS, dado que este coste incluye implicitamente los costes de ajuste de
contratacion y despido. Esta reduccion de costes de ajuste se ha calibrado a partir del
cambio de la elasticidad entre desempleo y PIB (ley de Okun) durante la vigencia de los
ERTEs COVID, puesto que se consideran instrumentos cuya logica esta proxima al
nuevo mecanismo RED.

Respecto a las politicas activas de empleo, la modernizacion del SEPE se
modeliza como una mejora del parametro de escala de la funcién de
emparejamiento del mercado laboral del modelo REMS. Para calibrar el shock, se
calcula el porcentaje de contratos intermediados por el SEPE, y se aplica un incremento
hasta el porcentaje de las entidades privadas en la actualidad, teniendo en cuenta
asimismo el aumento esperado de plantilla del SEPE. Por otro lado, en relacién con las
politicas pasivas, la reforma del sistema de subsidios, incluido el Complemento de
Apoyo al Empleo, se modeliza a través del modelo REMS. Para ello, se simula como
una transformacion de parte del volumen total de prestaciones por desempleo, ligadas
a no trabajar, por transferencias de suma fija, independientes del trabajo.

Por otra parte, se ha estimado el impacto de las reformas destinadas a la
recualificacion de la fuerza laboral. De esta forma, el impacto del Plan de
modernizacion de la Formacion Profesional se estima mediante un incremento del
namero de titulados en FP a través de un incremento en el porcentaje de trabajadores
de cualificacién media en el modelo QUEST. A su vez, el nimero de nuevos titulados
se calcula tanto tomando en consideracion el nimero de nuevas plazas ofertadas
conforme a los objetivos del Plan de modernizacibn como la demanda esperada de
plazas.
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Finalmente, la reforma del sistema legal migratorio, incluido el nuevo Reglamento
de Extranjeria y la revisién de las homologaciones de titulos, constituyen dos
patas orientadas a mejorar la cualificacion media de los flujos de inmigrantes. Por
ello, también se simula como una recualificacion de la poblacion espafiola, a través de
un trasvase del pardmetro de porcentaje de cualificacién baja al de cualificacion media.
Partiendo de los flujos netos de migracion previstos y la tasa de ocupacién de los
migrantes, se simula que una parte de estos pasa a ser de cualificacion media,
mejorando la cualificacion del stock de poblacién a largo plazo.

Capital fisico y productividad

Las medidas orientadas a mejorar el capital fisico e impulsar la productividad
tendran un impacto incremental estimado de 0,6 puntos de PIB en 2031. La Ley de
Startups, la Ley de Creacién y Crecimiento Empresarial y la reforma concursal forman
un paquete de medidas del Plan de Recuperacion orientadas a reducir las barreras
empresariales, que ahora se ven reforzadas por nuevas iniciativas, como la Herramienta
Empresa |IAy la Estrategia Régimen 20. Por ello, se estima su impacto a través de una
reduccién del coste de creacion de empresas en el modelo QUEST, que representa
diches barreras empresariales. En concreto, se simula la mejora necesaria para que el
parametro, basado en indicadores de regulacion empresaria, alcance el top 5 de la UE.

Las medidas anteriores, planteadas para reducir las barreras empresariales, se
complementan con el apoyo a la financiacion de la pyme a través de la nueva
Estrategia de financiacion del ICO. Su impacto se ha estimado a través del modelo
EREMS, modelizando flujos de crédito del sector publico al sector emprendedor del
modelo. Para determinar el volumen, se ha considerado el nivel de crédito necesario
para cerrar el gap de apalancamiento de las pymes espafiolas respecto al de la UE, sin
reducir el volumen de recursos propios.

Por ultimo, las iniciativas de construccion de vivienda, tanto bajo el marco del
Plan de Recuperacién como fuera de él, se han simulado a través del modelo
REMS como un aumento del stock de capital en forma de inversion publica. La
calibracién se ha basado en el aumento proyectado del stock de capital inmobiliario en
Espafia al final del periodo.
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Cuadro 20 Desglose del impacto por reforma

Impacto incremental de las reformas

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Desviaciones respecto a PIB tendencial, p.p.

Transicién ecoldgica * o0 01 03 05 07 08 10 10

Renovables, almacenamiento,

I PRTR ¢0 o1 00 o001 02 03 04 04
autoconsumo, eficiencia

Actualizacién PNIEC Adicional 00 00 03 04 05 06 06 06

Transformacion digital 60 o0 01 02 03 04 06 OF

Plan Nacional Competencias Digitales y

Estrategia IA PRTR 0 o0 o01 01 01 02 02 02

Leyde Ciencia PRTR 60 00 O01 01 02 03 04 05
Capital humano 00 02 04 05 06 07 09 10
Reforma del sistema de contratos PRTR 00 00 00 00 00 01 02 02
Impulso a la compatibilizacién Adicional 00 01 02 02 02 02 02 02
Reglamento de Extranjeria Adicional 00 00 01 01 01 01 02 02
Revisidn del sistema de homologacién titulos Adicional 00 00 00 00 01 01 0,1 01
Reforma FP PRTR 60 00 00 01 01 01 01 01
Impulso a la FP dual Adicional 00 00 00 00 00 00 01 01
Productividad y capital fisico 00 03 04 05 05 06 06 06
Crea yCrece, Concursal, Start-ups PRTR 60 00 00 00 01 01 01 01
Régimen 20 yHerramienta empresa |A Adicional 00 00 00 00 01 01 01 01
ICO: Financiacion directa Adicional 00 02 03 03 03 03 03 03
Fomento oferta vivienda asequible Adicional 00 00 00 00 01 01 01 01

Fuente: elaboracion propia
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6.5. Necesidades inversion

Cuadro 21 Necesidades de inversién

Prioridades comunes Descripcion de las necesidades de inversion

El elevado compromiso de Espafia con la transicion ecoldgica y digital justa se ve plasmado en la importancia de los recursos destinados a dichas prioridades en el PRTR.

Por un lado, el primer eje del PRTR es la transicion ecoldgica al que se destinan alrededor del 40% de los recursos del Plan con el objetivo Gltimo de reducir el consumo y dependencia

de combustibles fésiles. Las prioridades se centran en reorientar el modelo productivo con el impulso de la descarbonizacion, la eficiencia energética, el despliegue de las energias
Transicion ecoldgica y digital justa renovables, la electrificacion de la economia, el desarrollo del almacenamiento de energia, la economia circular y la mejora de la resiliencia de todos los sectores econémicos.

Por otro lado, el segundo eje del PRTR es la transicion digital al que se destinan alrededor del 25% de los recursos del Plan. Las reformas buscan impulsar la digitalizacion de las

pequefias y medianas empresas (pymes), facilitar la adopcion de tecnologias avanzadas como la inteligencia artificial y el andlisis de datos, y mejorar la conectividad digital en todo el

pais.

Las reformas e inversiones se alinean con la prioridad comun de la Unién Europea de promover la resiliencia social y econdmica, enmarcada en el Pilar Europeo de Derechos Sociales.
Este enfoque busca garantizar que el crecimiento econémico sea inclusivo y sostenible, abordando las desigualdades y mejorando las condiciones de vida de todos los ciudadanos. Por
ello, las reformas e inversiones buscan modernizar el sistema educativo para aumentar la empleabilidad; se refuerzan los sistemas de proteccion social para garantizar el acceso a
senicios esenciales como la salud, la educacion y la vivienda; y se ofrecen recursos y financiacion a las PYMES. Todo ello impulsa la competitividad tanto a nivel nacional como a nivel
UE, abordando el reto de la pérdida de competitividad en Europa.

Resiliencia social y econémica, incluido el pilar
europeo de derechos sociales

La diversificacion de fuentes de energia, reduccion de la dependencia de combustibles fésiles y el garantizar un suministro energético sostenible y accesible para todos los ciudadanos
son objetivos que Espafia son abordadas a través de refomas e inversiones. Espafia apuesta decididamente por el fomento de las energias renovables, desarrollo de intrastructuras
energéticas, la mejora de la eficiencia energética en los diferentes sectores y la electrificacion de la movilidad. Esta prioridad se ha visto reforzada con la inclusién del REPowerEU en el
PRTR.

Seguridad energética

Espafia sigue comprometida con una UE lo méas fuerte y capaz posible en materia de seguridad y defensa y para ello reitera su cumpromiso de continuar con el cumplimiento de los
objetivos de la OTAN.

Desarrollo de capacidades de defensa

La presente tabla detalla una descripcion cualitativa de las necesidades de inversién de Espafia en los proximos afios, respondiendo asi a las
prioridades comunes de la UE. El paquete de reformas e inversiones presentado para justificar la extension del periodo de ajuste responde
a dichas necesidades de inversion, y explica cémo contribuyen las diferentes medidas a las prioridades comunes de la Unién Europea.
Cabe destacar que no se ha incluido una cuantificacion de las necesidades de inversion en el marco de cada una de las prioridades
comunes ante la inexistencia de una metodologia apropiada para estimar dicha cuantificacion, tal y como sefiala la Comunicacion de la
Comision C/2024/3975.
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6.6. Pasivos implicitos y contingentes

Cuadro 22 Pasivos contingentes
2023 2024

Garantias otorgadas por las AAPP* Millones euros
Total Administraciones Publicas
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 27.399  28.393
del cual: empresas publicas 21.701  23.283
sociedades financieras 21.445  23.060
garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera 0 0
Garantias estandarizadas 0 0
Stock total 92.970  54.648
Administracién Central
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 26.311  27.456
del cual: empresas publicas 21.445  23.060
sociedades financieras 21.445  23.060
garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera 0 0
Garantias estandarizadas
Stock total 92.970 54.648

Comunidades Auténomas

Garantias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 597 530
del cual: empresas publicas

sociedades financieras

garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera

Garantias estandarizadas

Stock total 0 0

Entidades Locales

Garantias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 491 407
del cual: empresas publicas 256 223
sociedades financieras

garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera

Garantias estandarizadas

Stock total 0 0

(*) Notas:

1. Hasta 2020 sélo existen "one-off guarantees"

2. Segun las conclusiones de la "Task Force on the implications of Council
Directive 2011/85 on the collection and dissemination of fiscal data", en el "Total
Stock of guarantees, excluding debt asumed by government", no se incluye la
deuda avalada de unidades incluidas en el sector de las AAPP (S.13) (FROB,
FTDSE...), ni la deuda avalada del EFSF.

3. El importe de la garantia s6lo incluye el principal avalado, no la carga financiera.
4. Se excluyen los avales a SAREB, reclasificada en S.13 con efectos 2012

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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