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Expediente 2/18 Cuestiones sobre la tramitacion electréonica de los

procedimientos.

Clasificacion del informe: 16. Cuestiones relativas a las proposiciones
de las empresas. 16.2. Subsanacion de defectos o errores. 16.3.
Presentacion de proposiciones. 18. Otras cuestiones de caracter

general.

ANTECEDENTES

La Universidad de Cordoba dirige escrito a esta Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa solicitando se emita informe en los siguientes

términos:

“La Universidad de Cérdoba ha convocado procedimiento abierto sujeto a regulacion
armonizada para la contratacion de los servicios de limpieza, num. de expediente
2017/00061. El procedimiento de presentacion de ofertas establecido en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares es exclusivamente de forma electrénica,
extremo éste que se refleja tanto en los Pliegos como en el anuncio de licitacién que se
publica en el Diario Oficial de la Unién Europea de fecha 16/11/2017, en el BOE de
fecha 27/11/2017 y en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico con fecha
16/11/2017, utilizandose para desarrollar dicho procedimiento la Herramienta de
Preparacién y Presentaciéon de Ofertas (licitacion electrénica) de la citada Plataforma

de Contratacion del Sector Publico.

Durante el plazo de presentacion de ofertas concurren al procedimiento mediante la
citada Herramienta, por licitacion electronica, CINCO ofertas de empresas licitadoras.

Asimismo, y también dentro de dicho plazo, se recibe en el Registro General de la
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Universidad de Cérdoba una oferta presencial (el ultimo dia y tres horas antes de la

finalizaciéon del plazo de presentacion de ofertas) de otra empresa licitadora.

Ante esta situacion la Asesoria Juridica de la Universidad de Cérdoba recomienda al
servicio encargado de la gestion del contrato que se otorgue tramite de subsanacion a
la empresa que presenta su oferta de forma presencial a fin de que la documentacion
exigida en el procedimiento de licitacion sea presentada de forma electréonica, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas que establece
"Si alguno de los sujetos a los que hace referencia el articulo 14.2 y 14.3 presenta su
solicitud presencialmente, las Administraciones publicas requeriran al interesado
para que la subsane a través de su presentacion electrénica. A estos efectos, se
considerara como fecha de presentacion de la solicitud aquella en la que haya sido

realizada la subsanacion.”

Por ello, se dirige consulta a la Plataforma de Contratacién del Sector Publico a fin de
conocer la posibilidad de que la empresa subsane y presente su documentaciéon a
través de la herramienta mencionada de forma electrénica, A continuacién, se

transcribe !a consulta realizada la Plataforma y la respuesta emitida por esta.

"PREGUNTA: Buenas tardes, habiendo presentado una empresa su oferta de forma
manual y tratando de dar cumplimiento al art. 68.4 de la Ley 39/2015 de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones publicas.

&Se podria realizar dicha presentacion electrénica a través de la herramienta de

preparaciéon de ofertas una vez finalizado el plazo de presentaciéon de ofertas?

- En el caso de que no se pudiese utilizar la herramienta de preparacion de ofertas

¢De qué forma se podria presentar dicha oferta?

RESPUESTA.: En referencia a su consulta, senalarle en primer lugar que la aplicacién
del articulo 14 (SIC) de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiun de las Administraciones Publicas con cardcter principal y
considerar, por ello un defecto subsanable la presentaciéon de una oferta manual en

un expediente en cuyos pliegos se ha determinado que la forma de presentacion es



Electronica recae exclusivamente en el Rectorado de la Universidad de Cérdoba.
No obstante, pasamos a responder sus cuestiones:

- ¢Se podria realizar dicha presentacion electronica a través de la
herramienta de preparacion de ofertas una vez finalizado el plazo de

presentacion de ofertas?:

La Plataforma de Contratacion del Sector  Publico permite que la mesa de
contratacion otorgue un plazo a la empresa para que pueda corregir los defectos
subsanables de la declaracion responsable o documentacién similar, siempre en
relacion con el sobre de documentacion administrativa, en cumplimiento del articulo
141 de la LCSP. Para materializarlo en la Plataforma, durante el acto de apertura del
sobre administrativo deben introducir la informacién del licitador manual (Botén
Anadir Oferta Presencial), senalar todos los requisitos de participacion como
subsanables y enviar una comunicacion de admision provisional para que el licitador
remita con cardcter electrénico toda la documentacion administrativa utilizando la
Herramienta de Presentacién de ofertas. No obstante, la subsanacién no alcanza, por
razones que pasamos a explicar, a la oferta econémica ni a la oferta técnica si la
hubiere, para lo que tendrian que emplear procedimientos externos a la Plataforma de

Contratacion del Sector Publico bajo su entera responsabilidad.

Tenga en cuenta que una empresa que realiza la presentacion de su oferta de manera
de manera telemdtica cuenta, de momento, con una serie de limitaciones, entre las
que cabe destacar el tamarnio de los documentos que componen la oferta que, sin
embargo, no soporta la empresa que ha realizado su presentacion de forma manual
en un registro fisico, Asimismo, la posibilidad de otorgar un plazo de subsanacion de
las proposiciones econémica y técnica a la empresa que ha realizado la presentacion
fisica supone ofrecer unos dias adicionales a un licitador frente al resto, lo que podria
vulnerar el derecho de igualdad de trato a los licitadores. Por lo tanto, y' aunque se
presuma buena fe por parte del licitador que ha presentado su oferta manualmente,
entendemos que el sistema no debe amparar comportamientos que puedan ser
irregulares o incluso lesivos para los derechos de los restantes participantes, por lo

que no se podra realzar un envio telemdtico de una oferta econémica y/o técnica, una



vez transcurrido el plazo de presentacién de ofertas, en el marco de un procedimiento

de adjudicacion abierto.

-En el caso de que no se pudiese utilizar la herramienta de preparacion de

ofertas ¢cde qué forma se podria presentar dicha oferta?:

Nuestra recomendacion es la siguiente. Realice los pasos para que la empresa pueda
realizar la subsanacién telemdtica de la documentacién administrativa que se ha
descrito en el pdrrafo anterior y, una vez: que la mesa acuerde la admisién o
exclusion del licitador con cardcter definitivo, proceda a la apertura de la oferta
economica. Si el licitador en cuestion ha resultado finalmente admitido, la apertura de
su oferta deberd realizarse de forma manual, esto es, se abrirda el sobre en papel que
han recibido en el registro fisico. Para el resto de empresas, las aperturas se deberdn

"

realizar mediante la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Finalmente, la Universidad de Coérdoba acuerda la admision de la empresa que
ha presentado la oferta presencialmente, habida cuenta de las circunstancias
concurrentes en el presente procedimiento, no estando aun en vigor la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico y considerando lo informado por la Junta Consultiva de
Contratacion de la Junta de Andalucia en su informe 6/2017 que, en resumen,

concluye lo siguiente:

1. De conformidad con lo establecido en la disposicion final tercera del TRLCSP, a
los procedimientos de contratacion le serda la aplicaciéon la LPAC con cardcter
subsidiario.

2. Hasta la entrada en vigor del articulo 22.1 de la Directiva 2014/24/UE con
respecto a la obligacién de las comunicaciones electréonicas y en concreto la
obligatoriedad de la presentacion de las ofertas por medios electronicos, que
tendra lugar el 18 de octubre de 2018, salvo que con anterioridad a esa fecha se
apruebe la nueva Ley de Contratos del Sector Publico en lo que en éste pueda
disponerse al respecto, seguird siendo aplicable lo dispuesto en las disposiciones
adicionales decimoquinta decimosexta del TRLCSP, no siendo, por tanto, obligatoria

la presentacién de las ofertas por medios electrénicos.



3. Al objeto de revestir coherencia y uniformidad a lo concerniente a las
obligaciones relativas a la contratacién publica electronica, no procederia proclamar
la obligatoriedad del formato electrénico del expediente de contratacién, considerando
que su obligatoriedad se acompase a partir del momento que se hiciera obligatoria la

licitacion electrénica.

Independientemente del acuerdo adoptado en el expediente mencionado, como quiera
que a partir del préximo 9 de marzo entrard en vigor la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico, que establece la obligatoriedad de la contratacién ptblica electrénica,
interesa a esta Universidad de Coérdoba conocer el criterio de esa Junta

Consultiva sobre las siguientes cuestiones:

o Resultaria de aplicacion a los procedimientos de contratacién lo establecido en
el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas si, como ha ocurrido en el caso expuesto, la
oferta es presentada en su totalidad de forma presencial, no cumpliendo lo
establecido en los Pliegos, ni en la nueva Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico,

que establece la obligatoriedad de la contratacion publica electrénica.

. En ese caso, si la respuesta es afirmativa, como se otorgaria el tramite de
audiencia, si, como ha ocurrido en el caso expuesto, la herramienta de preparacion y
presentacion de ofertas para la licitacion electréonica de la Plataforma de Contrataciéon
del Sector Publico impide la presentacién de los sobres dos (oferta técnica) y tres
(oferta econémica) de los licitadores fuera del plazo establecido, toda vez que por via
de subsanaciéon la citada empresa gozaria de un plazo superior que el resto para

presentar su propuesta, vulnerandose asi el principio de igualdad de trato.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. La Universidad de Coérdoba plantea dos cuestiones relacionadas con la
nueva regulacion de la contratacion electronica de los procedimientos de

contratacion contenida en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos



del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014 /23 /UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, Ley 9/2017).

Por una parte, habida cuenta de la obligatoriedad de la presentacion de las
ofertas por medios electronicos en la Ley 9/2017, si cabe aplicar el articulo
68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, si la oferta es presentada en su
totalidad de forma presencial. Dicho articulo, relativo a la subsanacion de
las solicitudes presentadas por sujetos obligados a su presentacion
electronica, prevé que “4. Si alguno de los sujetos a los que hace referencia el
articulo 14.2 y 14.3 presenta su solicitud presencialmente, las
Administraciones Publicas requeriran al interesado para que la subsane a
través de su presentacion electronica. A estos efectos, se considerara como
fecha de presentacion de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la

subsanacion”.

Segundo, y en el caso de que fuera afirmativa la respuesta a la pregunta
anterior, se recabe el parecer sobre la forma de realizar este tramite,
teniendo en cuenta que la herramienta de preparacion y presentacion de
ofertas para la licitacion electronica de la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico impide la presentacion de los sobres dos (oferta técnica) y tres
(oferta economica) de los licitadores fuera del plazo establecido, toda vez que
por via de subsanacion la citada empresa gozaria de un plazo superior que el
resto para presentar su propuesta, vulnerandose asi el principio de igualdad

de trato.



Como antecedentes de la citada consulta aporta informacion sobre la
problematica planteada en relacion con un supuesto de presentacion de una
oferta de forma presencial en un procedimiento de contratacion de la citada

Universidad tramitado antes de la entrada en vigor de la Ley 9/2017.

2. Antes de entrar en el examen de las cuestiones objeto de informe procede
reiterar el criterio de esta Junta Consultiva expresado en anteriores
ocasiones (informes 62/96, 46/98, 31/98, 7/06 o 18/12, entre otros) en el
doble sentido de que a la Junta Consultiva no le corresponde emitir informes
en expedientes concretos de los distintos organos de contratacion, ni
sustituir las funciones que los preceptos legales atribuyen a organos
distintos de esta Junta Consultiva, como sucede, por ejemplo, con el informe

preceptivo de los pliegos.

Por el contrario a esta Junta Consultiva le compete dar respuesta a
consultas juridicas en el ambito de la contratacion publica que revistan un
interés general. Por ello la intervencion de esta Junta, via de informe, debe
limitarse a senalar criterios juridicos de caracter general sin entrar a dirimir

controversias concretas.

Partiendo de la consideracion juridica anterior, esta Junta Consultiva se va a
pronunciar en general, en relacion con los aspectos objeto de consulta, sin
entrar a analizar las cuestiones concretas del procedimiento de contratacion

que se menciona como antecedente.

En su virtud, a continuacion se analizara el régimen de la presentacion de
ofertas por medios electronicos en la Ley 9/2017, la regulacion de la

aplicacion de la legislacion general en materia de procedimiento



administrativo a los procedimientos de contratacion, para finalizar con la
aplicacion de la prevision del concreto articulo 68.4 de la Ley 39/2015 al

supuesto cuestionado.

3. Como senala su exposicion de motivos, el texto de la Ley 9/2017 realiza
una decidida apuesta “a favor de la licitacion electréonica, estableciéndola
como obligatoria en los términos senialados en él, desde su entrada en vigor,

anticipandose, por tanto, a los plazos previstos a nivel comunitario”.

De acuerdo con ese propoésito, la disposicion adicional decimoquinta de la
Ley 9/2017, bajo el rotulo Normas relativas a los medios de comunicacion
utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley, regula la utilizacion
de los medios electronicos en los procedimiento de contratacion y, en

particular, en la presentacion de ofertas y solicitudes de participacion.

En concreto, el apartado 3 establece la regla general de la presentacion de
ofertas y solicitudes de participacion en los procedimientos de contratacion
con medios electronicos, al senalar que “La presentaciéon de ofertas y
solicitudes de participacion se llevara a cabo utilizando medios electrénicos,
de conformidad con los requisitos establecidos en la presente disposicion
adicional”, anadiendo a continuacion que “No obstante lo dispuesto en el
parrafo anterior, los 6rganos de contratacion no estaran obligados a exigir el
empleo de medios electronicos en el procedimiento de presentaciéon de ofertas
en los siguientes casos:...”, enumerando una serie de supuestos en los que
no resulta obligatorio para el 6rgano de contratacion la exigencia del empleo
de medios electronicos para la presentacion de ofertas. De la misma manera
el apartado 4 de la misma disposicion establece un supuesto especifico
adicional por razones de garantia en la seguridad de la informacion. Por

ultimo, esta disposicion se remite en su apartado 8 a otra disposicion



adicional, la decimosexta, que regula las normas que regulan el uso de los
medios electronicos, informaticos y telematicos en los procedimientos

regulados en la Ley.

Estas previsiones trasponen lo dispuesto en la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014 sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, en sus
articulos 22 y concordantes, para los cuales el articulo 90 prevé un plazo de
hasta el 1 de octubre de 2018, que se ha adelantado al 9 de marzo, segun lo

expuesto.

La opcion por los medios electronicos de la Directiva responde, como senala
su considerando 52, a la intencion de “simplificar enormemente la publicaciéon
de los contratos y aumentar la eficiencia y la transparencia de los
procedimientos de contratacion. Deben convertirse en el método estandar de
comunicaciéon e intercambio de informacion en los procedimientos de
contratacion, ya que hacen aumentar considerablemente las posibilidades de
los operadores econémicos de participar en dichos procedimientos en todo el

mercado interior’.

En definitiva, la conclusion es que a partir de la entrada en vigor de la Ley
9/2017 la regla general para la presentacion de las ofertas es la utilizacion
de los medios electronicos, que so6lo cede ante los casos tasados previstos en
la citada disposicion adicional decimoquinta de la Ley 9/2017, debiendo en
cualquier caso justificarse la excepcion de forma expresa, al exigirse que “los
organos de contratacion indicaran en un informe especifico las razones por las
que se haya -considerado necesario utilizar medios distintos de los

electronicos.” (DA 15%, apartado 3 y 4 in fine).



4. Por su parte, respecto a aplicacion supletoria de la legislacion en materia
de procedimiento administrativo, la Ley 9/2017, en su disposicion final
cuarta (Normas aplicables a los procedimientos regulados en esta Ley y a los
medios propios personificados), reitera lo senalado en la disposicion final
tercera del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
senalando en su apartado 1 que “I1.Los procedimientos regulados en esta Ley
se regiran, en primer término, por los preceptos contenidos en ella y en sus
normas de desarrollo y, subsidiariamente, por los establecidos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, y en sus normas complementarias.”

Ahora bien, como ya ha senalado esta Junta de Contratacion Administrativa
en otras ocasiones y asi ha sido reconocido en las decisiones del Tribunal
Central de Recursos Contractuales respecto a diversos preceptos de la
legislacion en materia de procedimiento administrativo comun, las
disposiciones contenidas en la legislacion de procedimiento administrativo
(anteriormente, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y
hoy la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas) so6lo resultan de aplicacion cuando
la normativa especifica de contratos del sector publico no se pronuncia sobre
las actuaciones que se tienen que llevar a cabo en las diferentes fases de los
procedimientos de licitacion, y su aplicacion no sea contraria al contenido y
a los principios generales que inspiran la legislacion de la contratacion
publica. A este respecto cabe citar, por ejemplo, las Resoluciones del
Tribunal Central de Recursos Contractuales 738/2015, 422/2015 o
309/2015 o los informes de la Junta Consultiva de Contratacion

Administrativa 16/00, de 11 de abril, 0 35/02, de 17 de diciembre.
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En particular, respecto a la aplicacion del tramite de subsanacion previsto
en el articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, a la documentacion
a presentar por las empresas licitadoras, esta Junta en el Informe 35/02, de
17 de diciembre de 2002, ya senal6 que “la supletoriedad solo debe entrar en
juego ante una falta de regulacion especifica de la norma suplida y es
evidente que, tanto el articulo 101 del Reglamento General de Contratacién del
Estado contenia como el articulo 81.2 del vigente Reglamento de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas contiene una regulaciéon suficiente
de la subsanacién de errores, omisiones y defectos, que impiden que por la via
de la disposicion adicional séptima de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, se produzcan consecuencias inadmisibles, cual es
la senialada en el escrito de consulta de que la falta total de la documentacién
a presentar por los licitadores pueda ser subsanada de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 71 de la Ley 30/ 1992, de 26 de noviembre.”

En su virtud, y teniendo en cuenta la obligatoriedad de relacionarse con la
Administracion mediante medios electronicos tanto con caracter general
como en el ambito de la contratacion publica, la cuestion se centra en
determinar si resulta aplicable o no al tramite de presentacion de ofertas de
forma electronica el tramite de subsanacion previsto con caracter general en
el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, a la vista de la regulacion expresa de los

preceptos de la Ley 9/2017 y de los principios generales que la inspiran.

5. Al margen de las disposiciones adicionales de la Ley 9/2017 que han sido
resenadas anteriormente, para responder a la cuestion anterior deben
tenerse en cuenta los preceptos que regulan los tramites en los
procedimientos de adjudicacion y, en particular los referidos a la

presentacion de proposiciones.
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El punto de partida es la vigencia de los principios generales de publicidad
transparencia, igualdad de trato y no discriminacion recogidos con caracter
general en el articulo 1 de la Ley 9/2017 y plasmados expresamente
respecto al procedimiento de licitacion en el articulo 132.1 de la Ley 9/2017,
a tenor del cual “l1. Los érganos de contratacion daran a los licitadores y
candidatos un tratamiento igualitario y no discriminatorio y ajustaran su

actuacion a los principios de transparencia y proporcionalidad”.

De acuerdo con los citados principios, en la Subseccion 1% de la Seccion 22
del Capitulo I del Titulo I del Libro II de la Ley 9/2017, se regulan los plazos
de presentacion de las solicitudes de participacion y de las proposiciones
incluidas sus posibles ampliaciones con ocasion de incidencias suscitadas
en el procedimiento (art. 136), su posible reduccion (art. 137), la regulacion
de la informacion a los interesados (138), los requisitos de las proposiciones
de los interesados (139), las reglas para la presentacion de la documentacion
acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos (140) y de la

declaracion responsable (141).

No se prevén tramites expresos de subsanacion salvo en este ultimo articulo
141, cuyo apartado 2 prevé expresamente un tramite de subsanacion para la
declaracion responsable y demas documentacion acreditativa de los
requisitos previos regulada en el anterior articulo 140, por un plazo de tres
dias, en términos similares al régimen juridico vigente al amparo del
TRLCSP. No se prevé un tramite para la subsanacion de la documentacion
de las ofertas, sin tan s6lo y en determinados supuestos especificos como la
modificacion en los pliegos o falta de respuesta a los requerimientos de

informacion, una ampliacion del plazo comun a todos los licitadores.
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En definitiva, se establece una regulacion completa de los tramites
relacionados con la presentacion de la documentacion adecuada a la
naturaleza concurrencial del procedimiento de contratacion y de acuerdo con
los principios mencionados de publicidad, transparencia, igualdad de trato y
no discriminaciéon que lo inspiran, por lo que no puede entenderse que exista

una laguna legal al respecto.

Hay que tener en cuenta ademas que, establecida la obligacion para todos
los licitadores de presentar electronicamente las proposiciones, no tiene
sentido la aplicacion del otorgamiento de un tramite de subsanacion para
aquellos que, incumpliendo la obligacion legal, presentan la documentacion
en papel, beneficiandose de algun tipo de ventaja, como una posible
ampliacion singular del plazo para presentar las proposiciones por la via

exigida legalmente.

Aun en el caso de que la documentacion se hubiera presentado con
anticipacion a la terminacion del plazo de presentacion de la documentacion,
los principios senalados de publicidad, transparencia, igualdad de trato y no
discriminacion, unido a la necesaria seguridad juridica, postulan un
tratamiento comun a todos los licitadores, de forma que sea en el momento
de valoracion de toda la documentacion, cuando la mesa o el o6rgano
correspondiente determine la exclusion de las proposiciones que incumplan
lo dispuesto en la Ley y en el pliego, en particular por el incumplimiento de
la obligacion de presentacion electronica de la documentacion, sin aplicar el

tramite de subsanacion previsto en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015.

Finalmente, y a mayor abundamiento, recogida en el pliego la exigencia de la
presentacion electronica de las ofertas de acuerdo con la disposicion

adicional decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
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del Sector Publico, la obligatoriedad de su presentaciéon por este medio se
convierte en inexcusable ya que los pliegos son la ley del contrato que
obligan tanto a la Administraciéon contratante como al licitador que presenta
una proposicion a una licitacion determinada. En este sentido se pronuncia
expresamente el articulo 139 de la Ley 9/2017, cuyo apartado 1 senala que
“Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos y
documentacion que rigen la licitacién, y su presentacion supone la aceptacion
incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus
clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna”, en términos

similares al articulo 145.1 del TRLCSP.

6. Sentada la afirmacion anterior, y dado que la respuesta a la primera
cuestion es negativa, no procede entrar en la segunda de las cuestiones

planteadas.

CONCLUSIONES:

Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa

considera que:

Una vez que entre en vigor la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014 /23 /UE y
2014 /24 /UE, de 26 de febrero de 2014, en los procedimientos de licitacion
en los que resulte obligatoria la presentacion de ofertas por medios
electronicos, no resulta de aplicacion supletoria a la presentacion de ofertas
el tramite previsto en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
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porque no existe una laguna legal que motive la aplicacion del precepto y
porque resulta incompatible con los principios de publicidad, transparencia,
igualdad de trato y no discriminacion que inspiran la regulacion de los

procedimientos de licitacion regulados en la misma.
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