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INTRODUCCION

El régimen juridico del mercado de tabacos en Espaia se establece en
la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del Mercado de Tabacos y
Normativa Tributaria, y en el Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el
gue se desarrolla la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del mercado
de tabacos y normativa tributaria, y se regula el estatuto concesional de la
red de expendedurias de tabaco y timbre. En este régimen coexisten
actividades liberalizadas y en régimen de monopolio. En el primer grupo se
encuentran las actividades de fabricacién, importacion, exportacidon vy
distribucién de labores del tabaco, mientras que en el segundo se encuentra
la venta minorista de estas labores, a través de la red de expendedurias de
tabaco y timbre y los puntos de venta con recargo autorizados.

El Comisionado para el Mercado de Tabacos, organismo auténomo
dependiente del Ministerio de Hacienda a través de la Subsecretaria, tiene
atribuidas, de conformidad con su Estatuto, aprobado por Real Decreto
2668/1998, de 11 de diciembre, y el resto de normativa aplicable, las
funciones de salvaguardar la neutralidad y la libre competencia del mercado
de tabacos en todo el territorio nacional a través de sus funciones reguladoras
y de vigilancia, velar por el cumplimiento de los operadores del mercado de
toda la normativa a través de sus facultades de control, inspeccién y sancién,
asi como administrar y supervisar la Red de Expendedurias de Tabaco y
Timbre del Estado y actuar como 6rgano de interlocucidn con los operadores.

Para mas informacion, puede consultar en los siguientes medios:

e Nuestra pagina web y nuestra Sede Electrénica, donde encontrara
informacidn general del Comisionado, organigrama, normativa
aplicable, procedimientos electrdnicos, estadisticas, precios de labores,
trazabilidad y otras novedades de interés para los operadores.

e Servicio de Atencion a los Operadores, en horario de mafiana (lunes a
viernes de 9:00 a 14:30) y tarde (lunes a jueves de 15:30 a 18:00):
o 917457545

o info@cmtabacos.hacienda.gob.es
o Paseo de la Habana, 140, 28071, Madrid



https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/CMTabacos/Paginas/hometabacos.aspx
https://cmtabacos.sede.gob.es/
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/CMTabacos/Paginas/SERVICIO-DE-ATENCION-A-LOS-OPERADORES.aspx
mailto:info@cmtabacos.hacienda.gob.es

1. LA RED DE EXPENDEDURIAS DE
TABACO Y TIMBRE DEL ESTADO

Con la instauracion del estanco del tabaco en Espafna, el Estado se reservo,
a través de distintas modalidades, las rentas generadas por el comercio del
tabaco. El monopolio fiscal del Estado en la fabricacién, importacién,
distribucién y comercializacion de tabaco se regularia en las sucesivas leyes
que hasta finales del siglo XX se fueron aprobando, gestionandose la
explotacion en régimen de arrendamiento o como concesion publica.

La incorporacién de Espana a la Unidn Europea supuso la extincidon del
monopolio de fabricacion, importacion y distribucion de labores de tabaco y
su liberalizacién definitiva, con excepcidon de la venta minorista a través de
las expendedurias de tabaco y timbre del Estado.

El mantenimiento de la titularidad del Estado en el monopolio de comercio al
por menor de labores de tabaco, que continla revistiendo el caracter de
servicio publico, constituye un instrumento fundamental e irrenunciable del
Estado para el control de un producto estancado como es el tabaco, con
notable repercusion aduanera, tributaria y sanitaria.

Asi, la venta al por menor de productos de tabaco, efectos timbrados y signos
de franqueo en el territorio nacional, con la excepcién de la Comunidad
Auténoma de Canarias, sigue constituyendo un monopolio del Estado, que se
ejerce a través de la Red de Expendedurias de Tabaco y Timbre, cuyos
titulares tienen la consideracién de concesionarios del Estado. La expedicién
de efectos timbrados en la Comunidad Auténoma de Canarias se realiza
mediante establecimientos al efecto integrados en la Red General de
Expendedurias.

Las expendedurias de tabaco y timbre se conciben pues como una concesion
administrativa del Estado, que permite a sus titulares vender un producto
como el tabaco, asi como los efectos timbrados y los signos de franqueo,
adquiridos de los correspondientes distribuidores autorizados, y en régimen
de exclusividad en un territorio determinado durante el plazo de concesion,
gue dura con caracter general veinticinco anos.

La red de Expendedurias de Tabaco y Timbre del Estado, de larga tradicidon
en Espafia y en otros paises de nuestro entorno europeo mas cercano,
contribuye a luchar de forma eficaz contra toda clase de comercio ilicito de
productos de tabaco, a facilitar el control tributario y aduanero, a evitar la
aparicion de oligopolios en la venta minorista que podrian afectar
negativamente a Ila neutralidad, a asegurar la regularidad en el
abastecimiento de productos de forma homogénea en todo el territorio



nacional, a supervisar la calidad de los productos ofrecidos a los
consumidores, a controlar la publicidad y promocién de productos de tabaco,
la adecuada conservacidn de los productos y la prestacion del servicio publico
de venta de efectos timbrados y signos de franqueo en todo el territorio,
contribuyendo ademas a la prestacion de otros servicios adicionales.



2. NORMATIVA DE APLICACION

Normativa del mercado de tabacos sobre ordenacion del mercado,
régimen general, el Comisionado para el Mercado de Tabacos, operadores y
procedimientos:

- Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del Mercado de Tabacos y
Normativa Tributaria.

- Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el que se desarrolla la Ley
13/1998, de 4 de mayo, de Ordenaciéon del Mercado de Tabacos y
Normativa Tributaria y regula el estatuto concesional de la red de
expendedurias de tabaco y timbre.

- Orden HFP/356/2022, de 20 de abril, por la que se establece la
obligatoriedad de comunicaciones y notificaciones por medios electrénicos
en el procedimiento de concesion mediante subasta de expendedurias de
tabaco y timbre del Estado.

- Orden HAC/475/2021, de 29 de abril, por la que se aprueban los modelos
de autoliquidacion y liquidacion de la tasa y el canon establecidos en la
Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del Mercado de Tabacos y
Normativa Tributaria.

- Resoluciéon, de 26 de julio de 2022, de la Subsecretaria de Hacienda y
Funcion Publica, por la que se aprueban los pliegos de la subasta publica
para la provision de expendedurias de tabaco y timbre del Estado.

Otra normativa aplicable sobre represion del contrabando, suministro,
consumo y trazabilidad de productos del tabaco:

- Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando.

- Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de Medidas sanitarias frente a
tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo vy la
publicidad de los productos del tabaco.

- Real Decreto 579/2017, de 9 de junio, por el que se regulan determinados
aspectos relativos a la fabricacién, presentacion y comercializacién de los
productos del tabaco y los productos relacionados.

- Orden HAC/1365/2018, de 12 de diciembre, por la que se aprueban las
normas técnicas relativas a la trazabilidad y las medidas de seguridad de
los productos del tabaco, en desarrollo de los articulos 21 y 22 del Real
Decreto 579/2017, de 9 de junio, por el que se regulan determinados
aspectos relativos a la fabricacidén, presentacion y comercializacién de los
productos del tabaco y los productos relacionados.
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3.

REQUISITOS PARA SER TITULAR

Como concesionarios del Estado, para obtener la titularidad de una
Expendedurias de Tabaco y Timbre del Estado sera necesaria la concurrencia
de los siguientes requisitos:

a)
b)

c)

d)

f)

g)

h)

i)

Ser persona fisica mayor de dieciocho ainos.

Ser nacional espanol o de cualquiera de los Estados miembros de la
Union Europea.

Estar al menos en posesion del titulo de Graduado en Educacién
Secundaria Obligatoria, Graduado en Educacion Secundaria, Graduado
Escolar, Bachiller Elemental o equivalente.

Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias
y con la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes.

No haber solicitado la declaracién de concurso voluntario, no haber sido
declarado insolvente en cualquier procedimiento, incluyendo el de
recaudacidén ejecutiva, no hallarse declarado en concurso salvo que en
este haya adquirido eficacia un convenio o se haya iniciado un expediente
de acuerdo extrajudicial de pagos, no estar sujeto a intervencién judicial
o haber sido inhabilitado sin que haya concluido el periodo de
inhabilitacidn fijado en la sentencia de calificacion del concurso conforme
a la normativa concursal.

No haber sido condenado o sancionado mediante sentencia firme o
resolucion administrativa de igual caracter por delito o infraccion
administrativa de contrabando, por delitos contra la Hacienda Publica
y contra la Seguridad Social, por delitos contra la salud puablica o por
delitos de robo o receptacion de productos de tabaco.

No haber dado lugar, por causa en que se le declare culpable, a la
revocacion de una concesion de expendeduria de tabaco y timbre del
Estado o una autorizacion de punto de venta con recargo.

No haber sido sancionado de manera firme en via administrativa por
infraccion muy grave en los Ultimos cinco afos, o dos graves en los
ultimos tres anos, de la Ley 13/1998, de 4 de mayo.

No ser titular de otra expendeduria de tabaco y timbre del Estado ni
de una autorizacion de punto de venta con recargo.

No tener vinculacion profesional o laboral con otro operador del
mercado de tabacos, de los recogidos en la Ley 13/1998, de 4 de mayo,
salvo que, en caso de resultar adjudicatario, cese en las mencionadas
vinculaciones. En este supuesto, la adjudicacidon no sera definitiva hasta
qgue el cese sea efectivo. No obstante, los titulares de expendedurias de
tabaco y timbre podran mantener una vinculacién laboral o profesional
con otros operadores mayoristas a los exclusivos efectos de realizar la
introduccién de labores de tabaco prevista en el articulo 1.Dos.c) de la Ley
13/1998, de 4 de mayo.



k) No incurrir en ninguna de las prohibiciones previstas en el articulo 71,
apartados 1, letras a) af), y 2, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Puablico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

I) No haber desempefado puestos en el Comisionado para el Mercado de
Tabacos ni haber formado parte de sus odrganos de direccién o
asesoramiento en los ultimos dos afos. Cuando exista conflicto de
intereses, esta prohibicidn se extendera a sus conyuges o personas
vinculadas con analoga relacidn de convivencia afectiva, ascendientes,
descendientes y parientes en segundo grado, por consanguineidad o
afinidad.

m) No haber transmitido una expendeduria en los ultimos tres afios por
actos inter vivos.

Los solicitantes deberan cumplir estos requisitos antes de que finalice el
plazo otorgado para la presentacion de ofertas en la correspondiente
puja. En caso de resultar seleccionada la oferta del participante afectado por
alguna de las circunstancias enumeradas en el apartado i), deberd haber
renunciado a la concesién o autorizacion antes de la adjudicacién definitiva
de la concesién.

El incumplimiento de los requisitos o la falsedad de los documentos o
informaciones remitidos al Comisionado para el Mercado de Tabacos para
obtener la concesion, determinara la inmediata exclusion del solicitante en el
procedimiento y la pérdida del depdsito o depdsitos consignados. En caso de
haberle sido adjudicada la concesidon con caracter definitivo, determinara la
revocacion de la concesidon mediante la instruccién de expediente por parte
del Comisionado para el Mercado de Tabacos conforme a lo establecido en el
articulo 26, apartado dos, del Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio. En todo
caso, de incurrir en estas circunstancias interviniendo dolo o negligencia
grave, no procedera el reintegro del importe abonado en la fase de subasta.



4. PROCEDIMIENTO DE SUBASTA
PUBLICA ELECTRONICA

Se puede acceder a la titularidad de una expendeduria de tabaco y timbre del
Estado a través de la participacion en la correspondiente convocatoria de
subasta publica o a través de la compra o sucesion de alguna de las
concesiones existentes en la actualidad de sus respectivos titulares.

4.1. Portal de subastas

La subasta publica electronica de expendedurias de tabaco y timbre del
Estado se efectuara a través del Portal de Subastas de la Agencia Estatal
Boletin Oficial del Estado (Portal de Subastas), de acuerdo con lo previsto en
la correspondiente convocatoria, la Resolucién, de 7 de octubre de 2019, de
la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, por la que se hacen publicas las
condiciones en las que se desarrollaran los procedimientos de enajenacion en
el portal de subastas de la agencia, y el resto de disposiciones aplicables.

El Portal de Subastas sera accesible a través del siguiente enlace:
https://subastas.boe.es/

4.2. Anuncio en el Boletin Oficial del Estado y
publicacion en el Portal de Subastas

Transcurridos al menos dos meses desde la publicacion de la resoluciéon
de convocatoria, se publicaran en el apartado “Otros anuncios oficiales”,
del Boletin Oficial del Estado, los anuncios que indicaran los
correspondientes enlaces al Portal de Subastas.

Una vez publicados dichos anuncios, en el Portal de Subastas se podra
consultar, para cada zona o poligono subastado, la puja minima, los tramos
entre pujas, el deposito que debera constituirse, el inicio y finalizacion del
plazo para pujar y el resto de condiciones.

4.3. Registro en el Portal de Subastas

Para poder pujar, los participantes deben inscribirse previamente en el
Portal de Subastas, accesible en el siguiente enlace:
https://subastas.boe.es/

Para ello, deberdan cumplir los requisitos técnicos que se detallen en el
Portal de Subastas, debiendo disponer de identificacion electronica de

10


https://subastas.boe.es/
https://subastas.boe.es/

persona fisica, proporcionar una direccion de correo electréonico y un
numero de teléfono modvil. Asimismo, deberan aceptar expresamente las
condiciones de participacion y la politica de privacidad contenidas en la
Resolucion de 7 de octubre de 2019, de la Direccién de la Agencia Estatal
Boletin Oficial del Estado, sobre la adhesién al Portal de subastas de la
Agencia de todas las Administraciones Publicas y organismos vinculados o
dependientes de las mismas, para la enajenacion de sus bienes patrimoniales
mediante subasta publica.

En todo caso, los participantes deberan cumplir los requisitos personales
exigidos en la presente convocatoria y en el resto de disposiciones aplicables.

4.4. Constitucion y devolucion de depositos

Para pujar en la subasta debera constituirse previamente en el Portal de
Subastas el correspondiente depésito en los términos previstos en el
condicionado IV del Anexo de la Resolucién de 7 de octubre de 2019, de la
Direccidon de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, el cual respondera
de la veracidad de los datos, documentos e informaciones aportados en
este procedimiento. No procederd la devolucion del depdsito en los
siguientes casos:

a) Cuando se constate la falsedad de los datos, documentos o informaciones
facilitados al Comisionado para el Mercado de Tabacos para la
comprobacién del cumplimiento de los requisitos establecidos en esta
convocatoria o en la normativa aplicable.

b) Cuando el mejor postor o el adjudicatario provisional no presente la
documentacion exigida o no abone el importe integro de la puja ofertada,
en los plazos otorgados a tales efectos.

¢) Cuando el adjudicatario incumpla alguno de los requisitos personales para
ser titular de una expendeduria.

d) Cuando el adjudicatario renuncie en cualquier momento a la concesidn
antes de la apertura de la expendeduria.

e) Cuando el adjudicatario no proceda a la apertura de la expendeduria por
causas imputables al mismo.

f) En cualquier otro supuesto previsto en el pliego.

El depdsito serd devuelto a los participantes que no tengan la condicidon de
adjudicatarios una vez finalice la subasta. La subasta finalizard cuando se
haya producido la autorizacién de apertura de la expendeduria o, en caso de
interposicidon de recurso contra la resolucién de adjudicacién definitiva, una
vez que el acto recurrido adquiera firmeza en via administrativa.

4.5. Pujas
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Las pujas se presentaran exclusivamente a través del Portal de Subastas.

El plazo para pujar sera de veinte dias naturales, a partir de la apertura de la
subasta en el Portal de Subastas. Este plazo se ampliard por periodos
sucesivos de una hora, cuando existan pujas en la hora inmediatamente
anterior al cierre de la subasta, hasta un limite maximo adicional de
veinticuatro horas.

El importe minimo de la puja y los tramos de las mismas seran los
determinados en el Portal de Subastas para cada una de las zonas o poligonos
en los que se ubique la expendeduria.

El postor debera efectuar reserva de postura en el Portal de Subastas para
que, si no resultara ganador, su mejor oferta sea tenida en cuenta en el caso
de que los postores con pujas superiores no cumplan los requisitos
establecidos, no abonen el importe de la puja o se retiren del procedimiento
de subasta antes de su adjudicacion definitiva.

4.6. Reglas de adjudicacion

La adjudicacién se sometera a las siguientes reglas:

a) El dnico criterio de adjudicacién de la expendeduria sera el del precio
mas alto ofertado, sin perjuicio de la obligacion de cumplir el resto de
condiciones y requisitos establecidos.

b) Solo podra adjudicarse una expendeduria por solicitante.

c) Si un postor hubiera ofertado el precio mas alto, pero no pudiera serle
adjudicada la concesidn por cualquiera de las causas contempladas en el
pliego, se tendran en cuenta la segunda y sucesivas ofertas por orden
de mayor a menor, cuyo adjudicatario cumpla los requisitos exigidos. En
este caso, Unicamente se tendran en cuenta las segundas y sucesivas
mejores ofertas de aquellos postores que hayan efectuado reserva de
postura al presentar la oferta.

d) Si un mismo participante resultase el mejor postor en dos o mas zonas
o poligonos, se le asignara automaticamente aquella expendeduria en
cuya puja su oferta haya sido mas elevada. En el caso de que ninguna sea
mas elevada que otra, debera optar por una de ellas y renunciar a las
demas, que se adjudicaran en favor de quien figure como segundo mejor
postor, excluyendo a aquellos que hayan resultado mejores postores en
otra zona o poligono.

e) En el caso de que no hubiera pujas por la expendeduria de una zona o
poligono, o bien ninguno de los solicitantes de la misma cumpliera los
requisitos exigidos para ser titular, se declarara desierta.
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4.7. Suspension o cancelacion de la subasta

En cualquier momento anterior a su finalizacion, el Comisionado para el
Mercado de Tabacos podra suspender o cancelar la celebracién de la subasta
de uno o varios de los poligonos convocados, por razones de interés
publico.

En caso de suspensidn, se indicara la fecha de reanudacidn prevista y todos
los depodsitos de los postores y las pujas realizadas, tanto si han realizado o
no reserva de postura, seran conservados para la reanudacion de la subasta.
En caso de cancelacion, se devolverd el importe de los depdsitos que se
hubieran consignado, tanto si se han realizado o no con reserva de postura.

4.8. Cierre del Portal de Subastas

Una vez finalizado el plazo de presentacidon de ofertas, el Portal de Subastas
procedera a cerrar la subasta.
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5. ADJUDICACION PROVISIONAL

5.1. Mejores postores

Una vez finalizado el plazo de presentacidon de ofertas, el Comisionado para
el Mercado de Tabacos publicara el listado de mejores postores, asi como
de quienes hayan efectuado reserva de postura, para cada zona o poligono,
en la sede electronica del Comisionado para el Mercado de Tabacos, en el
siguiente enlace: https://cmtabacos.sede.gob.es/

Estos postores deberan remitir en un plazo maximo de diez dias habiles
desde la publicacién en la sede electrénica de dicho listado al Comisionado
para el Mercado de Tabacos, por medios electrénicos, los siguientes
documentos:

a) Solicitud y declaracion responsable cumplimentada conforme al
modelo que estara disponible la sede electrénica del Comisionado para el
Mercado de Tabacos, adjuntando la siguiente documentacion acreditativa:

a. DNI o NIE, salvo que el interesado consienta expresamente la
consulta mediante los servicios de verificacidon de datos.

b. Justificacidon acreditativa de hallarse al corriente del cumplimiento
de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, salvo que
el interesado consienta expresamente la consulta mediante los
servicios de verificacion de datos.

b) Titulo, diploma o certificado que acredite contar con la titulacion exigida.

c) Justificante del ingreso de la tasa con cédigo 597 - Solicitud de
concesion de expendedurias de tabaco, de acuerdo con lo previsto en la
Orden HAC/475/2021, de 29 de abril, por la que se aprueban los modelos
de autoliquidacion y liquidacion de la tasa y el canon establecidos en la
Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del Mercado de Tabacos y
Normativa Tributaria. El modelo para el pago de la tasa debera descargase
desde la sede electrénica del Comisionado para el Mercado de Tabacos a
través del siguiente enlace: https://cmtabacos.sede.gob.es/

La falta de presentacion en plazo de cualquiera de estos documentos
supondra la automatica exclusién del solicitante y conllevara la pérdida del
depdsito.

En cualquier momento, el Comisionado para el Mercado de Tabacos podra
requerir de los solicitantes la acreditacién del cumplimiento de cualesquiera
requisitos exigidos.

5.2. Subsanaciones
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Si la Comisidn Técnica apreciara defectos subsanables en el contenido de
la solicitud o en la documentacidn aportada, requerira al interesado para que,
en el plazo de diez dias habiles, subsane dicha falta.

En ningln caso serdn subsanables la falta de abono de la tasa o la no
presentacién de la solicitud y declaracion responsable correspondiente en el
plazo establecido al efecto.

Si el solicitante que hubiese efectuado la puja mas elevada no subsanara la
misma en el plazo otorgado al efecto, la Comisién Técnica le tendra por
desistido del procedimiento, notificando tal circunstancia al interesado.

A continuacion, se comunicara dicho desistimiento al siguiente mejor postor
que hubiera realizado reserva de postura, con objeto de que presente la
documentacion requerida. En el caso de que no lo hiciera, se procedera de
igual forma con el siguiente y sucesivos postores que hubieran realizado
reserva de postura.

5.3. Adjudicatarios provisionales

Una vez verificado por la Comisidon Técnica el cumplimiento de los requisitos
exigidos para ser titulares de una expendeduria de tabaco y timbre del
Estado, se publicara el listado en |la sede electréonica del Comisionado para
el Mercado de Tabacos, en la direccién siguiente:
https://cmtabacos.sede.gob.es/

5.4. Pago del precio ofertado

El plazo para abonar el precio ofertado en la subasta serda de un mes, a
contar desde el dia siguiente al de la publicacidn del listado de adjudicatarios
provisionales en la sede electrénica del Comisionado para el Mercado de
Tabacos.

El abono se deberd efectuar en la cuenta del Comisionado para el Mercado
de Tabacos indicada a tal efecto, debiendo consignar los datos que se
determinen en la sede electronica del Comisionado para el Mercado de
Tabacos y remitir un justificante del ingreso.

Si, transcurrido el plazo de un mes para abonar el precio ofertado en la
subasta, no se efectuase el ingreso por el importe integro, o el solicitante
presentase renuncia o desistimiento en dicho periodo, la Comision Técnica
notificara tal circunstancia al siguiente mejor postor que hubiese realizado la
siguiente oferta mas alta con reserva de postura en la correspondiente zona

15


https://cmtabacos.sede.gob.es/

o poligono, que debera presentar la documentacién a la que se refiere el
apartado 1 en el plazo de diez dias habiles.

En el caso de que ninguno de los postores efectuase el pago en la forma y
plazos establecidos al efecto, se declarara desierta la convocatoria en dicha
zona o poligono.

5.5, Cancelacion de la subasta

El Comisionado para el Mercado de Tabacos podra acordar la cancelacién de
la convocatoria en uno o varios poligonos por razones de interés publico,
en cualquier momento anterior a la adjudicacién definitiva de dichas
expendedurias, debiendo devolverse el importe de los depdsitos y, en su
caso, el importe de la puja abonado.
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6. ADJUDICACION DEFINITIVA

El Comisionado para el Mercado de Tabacos, previo informe de su Comité
Consultivo, elevard la correspondiente propuesta de resolucion del
procedimiento de subasta a la Subsecretaria de Hacienda y Funciéon Publica,
resultando adjudicatarios definitivos los solicitantes que hayan presentado la
mejor oferta en cada zona o poligono, que hayan cumplido el resto de
condiciones y requisitos establecidos, y que hayan abonado el importe integro
de la oferta presentada.

La resoluciéon de la Subsecretaria de Hacienda y Funcién Publica de concesion
mediante subasta de expendedurias de tabaco y timbre del Estado, que
designara a los titulares en cada zona o poligono y, en su caso, aquellos
declarados desiertos, sera objeto de publicacion en el Boletin Oficial del
Estado y en la sede electronica del Comisionado para el Mercado de
Tabacos, en este enlace: https://cmtabacos.sede.gob.es/

A estos efectos, podra dictarse, o bien una Unica resolucidon que comprenda
la totalidad de las zonas subastadas, o bien diversas resoluciones parciales
de adjudicacion definitiva.
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7. AUTORIZACION DE APERTURA

7.1. Solicitud de autorizacion de apertura

Los adjudicatarios definitivos contaran con un plazo maximo de seis meses
para solicitar la autorizacién de apertura al Comisionado para el Mercado de
Tabacos, contados desde el dia siguiente a la publicacién en el Boletin Oficial
del Estado de la resolucion de la Subsecretaria de Hacienda y Funcion Publica
de concesién mediante subasta de expendedurias de tabaco y timbre del
Estado.

Para acreditar la idoneidad del local propuesto, los adjudicatarios deberan
presentar al Comisionado para el Mercado de Tabacos la siguiente
documentacioén:

a) Cualquier documento o titulo acreditativo valido sobre la
disponibilidad del local propuesto para la ubicacidn de Ila
expendeduria.

b) Fotografias exteriores e interiores que identifiquen plena vy
nitidamente el local propuesto.

c) Planos acotados del local (planta, alzado y secciones), a escala 1/50
con expresa mencion de la superficie util del local, superficie destinada
a atencién al publico y superficie dedicada a almacén, elaborado vy
firmado por técnico colegiado competente, quien se responsabilizara
junto con el solicitante de los datos consignados.

d) Plano detallado de la zona donde se encuentra el local propuesto
elaborado y firmado por técnico colegiado competente, a escala 1/2000
0 superior, debiendo figurar:

a. La ubicacién exacta del local propuesto, con expresién de la
direccién completa segun la vigente denominacién municipal.

b. La ubicacion exacta de todos los centros docentes situados en
un radio de 500 metros, con expresidon de las distancias hasta el
local propuesto.

c. La ubicacidon exacta de todas las expendedurias situadas a
menos de 1.000 metros, con expresion de las distancias hasta
el local propuesto.

En cualquier momento, el Comisionado para el Mercado de Tabacos podra

requerir de los solicitantes la acreditacién del cumplimiento de cualesquiera
requisitos exigidos.

7.2. Subsanacion de solicitudes
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En el caso de que se aprecie por el Comisionado para el Mercado de Tabacos
alguna falta o defecto subsanable en la documentacidon presentada, se
requerird al solicitante para que subsane o corrija dicho defecto en un plazo
de diez dias habiles.

No obstante, no sera subsanable el incumplimiento de las condiciones o
requisitos exigidos para ser titular de la concesion, apreciado en cualquier
momento previo a la autorizacién de apertura.

7.3. Resolucion de autorizacion de apertura de
la expendeduria

Una vez comprobado por el Comisionado para el Mercado de Tabacos el
cumplimiento de todos los requisitos, se dictard y notificard resolucion
autorizando la apertura.

Una vez autorizada, el titular debera instalar en el exterior el distintivo
identificativo de los establecimientos de la red de expendedurias de tabaco
y timbre del Estado y comunicar al Comisionado para el Mercado de Tabacos
la fecha efectiva de apertura.

Todos los gastos de instalacion y apertura seran por cuenta del
adjudicatario.
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8. UBICACION E INSTALACIONES

8.1. Ubicacion de las expendedurias

En el caso de adquisicion de la titularidad tras la participacién en la
convocatoria de una subasta publica por el Ministerio de Hacienda, la
ubicacion de la expendeduria vendra determinada en la propia
convocatoria, ya sea delimitando el término municipal o, dentro de un
municipio, la zona concreta. Se deberd cumplir la siguiente distancia a
centros docentes y otras expendedurias:

a) Debera ubicarse a una distancia no inferior a 150 metros de cualquier
centro docente. Se entenderan por centros docentes exclusivamente los
centros oficiales destinados a educacidon primaria, secundaria obligatoria,
bachillerato y formacion profesional de grado basico, que se encuentren
en funcionamiento a la fecha de presentarse la solicitud de autorizacién
de apertura.

b) Debera ubicarse a una distancia no inferior a 150 metros de cualquier
otra expendeduria. A estos efectos, no se tendran en cuenta las
extensiones transitorias del articulo 34 del Real Decreto 1199/1999, de 9
de julio.

c) Podran establecerse distancias distintas para determinadas zonas en cada
convocatoria.

La medicidn de las distancias previstas en el apartado anterior se realizara
conforme a las siguientes reglas:

a) La medicién se efectuara desde el centro de la puerta de acceso publico
de la expendeduria hasta la puerta de acceso publico mas proxima del
centro docente y el resto de expendedurias.

b) Esta medicion se realizara en linea recta y debera estar certificada por
técnico colegiado competente, sin perjuicio de las facultades de
comprobacién e inspeccién que corresponden al Comisionado para el
Mercado de Tabacos, que podra utilizar a tal efecto aplicaciones
informaticas de medicion de distancias o sistemas de posicionamiento o
de imagenes por satélite.

Para cualquier cambio de emplazamiento, se debera contar con la previa
autorizacion del Comisionado para el Mercado de Tabacos, debiendo
respetarse los limites establecidos en el articulo 39 del Real Decreto
1199/1999, de 9 de julio, y en la correspondiente convocatoria publica de la
concesion de expendeduria.
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No se podran autorizar por el Comisionado para el Mercado de Tabacos
cambios de emplazamiento hasta transcurridos tres afnos desde la
apertura de la expendeduria adjudicada, pudiendo autorizarse antes en casos
de fuerza mayor. Estos cambios, que deberan respetar las distancias
previstas a centros docentes y otras expendedurias, deberan realizarse
dentro del poligono o zona adjudicado y en el mismo término
municipal, sin superar la distancia de 1.500 metros desde su ubicacion
originaria, que sera aquella en la que el Comisionado para el Mercado de
Tabacos autorice la apertura de la expendeduria tras la adjudicacion mediante
subasta

Tampoco podran autorizarse cambios de emplazamiento a las siguientes
ubicaciones:

a) Centros de las Administraciones publicas.

b) Centros sanitarios, de servicios sociales, docentes, culturales o deportivos.

c) Centros de atencién y de ocio y esparcimiento de menores.

d) Cualquier otro lugar, centro o establecimiento donde esté prohibido su
consumo, segun la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas
sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el
consumo y la publicidad de los productos del tabaco.

8.2. Condiciones de las instalaciones y locales

Una vez adjudicada de forma definitiva la concesion, el local o establecimiento
que se proponga para ubicar las expendedurias, cuyo coste sera asumido
integramente por el adjudicatario, debera reunir las siguientes caracteristicas
y requisitos:

a) Debera tener una superficie minima de atencion al publico de 20
metros cuadrados, mantenerse en un estado adecuado de pulcritud y
dignidad y garantizar una correcta atencién al consumidor y la neutralidad
de la red de expendedurias de tabaco y timbre del Estado. Computara
como superficie de atencion al publico el espacio dedicado a tienda y
mostrador, quedando excluido el correspondiente a las instalaciones o
almacenes cuyo acceso se encuentre restringido a los consumidores.

b) La puerta principal de acceso al local debera estar situada y ser
accesible desde la via puablica en la zona o poligono adjudicado.

c) No podra ubicarse en lugares o espacios que impidan cumplir el horario
minimo de apertura, ni en los que se encuentre prohibida la venta de
productos de tabaco, de acuerdo con la Ley 28/2005, de 26 de diciembre,
de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el
suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco, y el
resto de normativa aplicable.
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d) Debera contar con las licencias y autorizaciones que exija la vigente
normativa estatal, autondmica y local que resulte de aplicacion.

e) Tratandose de expendedurias de caracter complementario, ademas
de los requisitos anteriores, el resto de productos comercializados no
debera perjudicar la conservacién de las labores de tabaco ni de los
efectos timbrados.

Los establecimientos deberan poseer adecuados locales para la
conservacion de los productos y mantenerse en las condiciones de
decoro y limpieza que exige la atenciéon al puablico. El rétulo
identificativo no podra ser utilizado por los establecimientos autorizados para
la venta con recargo y los que se refieran a otros tipos de productos de
comercializacion autorizada en expendedurias se situaran con subordinacién
al reglamentario en tamafo y significacién estética.

El almacenamiento de los productos debera realizarse en los lugares en que
radiquen las correspondientes expendedurias. Se admitira, en el caso de las
expendedurias de tabaco y timbre, la utilizacion de otros locales previa
autorizacién del Comisionado para el Mercado de Tabacos (expediente de
almacén complementario), consideradas las circunstancias que concurran en
cada caso, teniendo en cuenta el aumento de ventas del expendedor y la
disponibilidad de locales dentro de la zona donde se ubica.
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9. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
EXPENDEDORES

9.1. Derechos de los expendedores

La titularidad de una expendeduria de tabaco y timbre del Estado otorga el
derecho a comercializar de forma exclusiva un producto estancado como el
tabaco, los efectos timbrados y los signos de franqueo, en un territorio
determinado y durante el plazo que dure la concesidon. En particular, los
titulares de expendedurias tendran los siguientes derechos:

a) Gestionar y explotar, directamente y por su cuenta y riesgo, el punto de
venta.

b) Abastecer dentro del local de la expendeduria los puntos de venta con
recargo que le hubieran sido asignados.

c) Percibir los margenes y comisiones correspondientes a la venta de tabaco
y expendicion de efectos timbrados y signos de franqueo: 9 por ciento del
precio de venta al publico de cigarros; 8,5 por ciento del precio de venta
al publico del resto de productos de tabaco; y el 4% de los efectos
timbrados y signos de franqueo.

d) Transmitir la concesion, variar su emplazamiento o sus instalaciones.

e) Servirse en el desempefio de sus funciones, de personas que le auxilien
0 en quienes delegue funciones no primordiales, ni de forma permanente.

f) Obtener del Comisionado para el Mercado de Tabacos la tutela efectiva
de los derechos reconocidos en la normativa.

g) Conocer el estado de tramitacion de los expedientes tramitados ante el
Comisionado en que estuvieren interesados o fuesen parte.

h) Estar representados a través de las organizaciones profesionales, en los
organos asesores del Comisionado.

i) Gestionar los puntos de venta con recargo con las condiciones y alcance
previstos en el articulo 25 del Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio.

j) Cualesquiera otros derechos reconocidos en las normas aplicables o en el
pliego de condiciones de la respectiva concesion.

9.2. Obligaciones de los expendedores

Los titulares estaran sujetos al cumplimiento de los siguientes deberes:
a) Tener a la venta en su establecimiento los productos que en cada

momento comercialicen los distintos distribuidores y que el mercado
demande, realizando una adecuada gestion de las existencias, que
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b)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

permita mantener suficiente margen de seguridad sobre las ventas
previstas para el periodo entre suministros.

Garantizar el adecuado almacenamiento y conservacion de las labores de
tabaco, rotandolo en forma tal que su envejecimiento no incida en su
calidad o caracteristicas, y manipulandolo de forma adecuada para que
no se produzcan deterioros en el mismo.

Exhibir los productos en forma adecuada y neutral respecto a marcas,
fabricantes o distribuidores.

Exponer, en lugar visible del establecimiento, el titulo de la concesién, asi
como cualesquiera otras noticias, rotulos o carteles que establezca el
Comisionado.

Mantener las instalaciones en adecuado estado de pulcritud y dignidad
requeridas para la atencion al consumidor.

Dirigirse al cliente con la debida cortesia, facilitando su eleccién con la
informacidn que se requiera, sin inclinar capciosamente la eleccién hacia
productos determinados. En particular debera vigilar escrupulosamente
el cumplimiento de la normativa establecida en relacion con la venta a
menores y demas disposiciones dictadas en materia sanitaria en relacién
con la venta de tabaco.

Mantener unas adecuadas condiciones de servicio al publico mediante la
apertura del establecimiento durante un minimo de ocho horas diarias de
lunes a viernes, y cuatro horas los sdbados por la mafiana, excepto
festivos, con respeto en todo caso de la legislacion vigente en cada
momento. Los horarios que restrinjan la apertura respecto de los minimos
indicados requeriran la autorizacidon del Comisionado para el Mercado de
Tabacos, previa justificacion de su conveniencia. En todo caso el horario
de apertura estara expuesto al publico.

Cumplir las obligaciones que respecto de la gestidon personal de la
expendeduria se establecen en el Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio.
A todos los efectos relacionados con los expedientes tramitados por el
Comisionado, se entendera que el domicilio es el lugar en que la
expendeduria se encuentre ubicada.

No realizar actos que afecten a la neutralidad del mercado ni supongan
competencia desleal respecto de otras expendedurias.

Tener a disposicion del publico una lista o tarifa de los precios de venta
al publico de las labores de tabaco que se comercialicen.

Responder personalmente de las acciones u omisiones que supongan
incumplimiento de la nhormativa concesional imputables a sus empleados
o familiares afectos a la actividad.

Abonar al distribuidor mayorista los pedidos suministrados en las
condiciones y plazos correspondientes.

Acreditar la superacion de los cursos de formacion para el ejercicio de la
actividad de expendeduria que a tal efecto se homologuen por el
Comisionado para el Mercado de Tabacos.
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P)

q)

9]

V)

Responder directamente de la gestién del punto de venta con recargo que
le sea delegada en los términos previstos en el articulo 25 del Real
Decreto 1199/1999, de 9 de julio.

Al abono de las tasas por los tramites previstos en el articulo 5.0cho.a)
de la Ley 13/1998, de 4 de mayo.

Igualmente estdn obligados al cumplimiento de cualesquiera otros
deberes reconocidos en la presente norma, en otras disposiciones legales
o en el pliego de condiciones de la respectiva concesion.

Las establecidas en la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del
mercado de tabacos y normativa tributaria, y en la normativa del mercado
de tabacos vigente; en el Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el
gue se desarrolla la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del
mercado de tabacos y normativa tributaria, y se regula el estatuto
concesional de la red de expendedurias de tabaco y timbre; y en el resto
del ordenamiento estatal, autondmico y local que sea de aplicacidn.

Las establecidas en materia de trazabilidad de los productos de tabaco,
de acuerdo con lo dispuesto en la normativa nacional y de la Unién
Europea aplicable.

El cumplimiento del deber de colaboracién con el Comisionado para el
Mercado de Tabacos en el ejercicio de sus competencias, asi como sus
instrucciones, circulares, requerimientos o resoluciones.

No se podran autorizar por el Comisionado para el Mercado de Tabacos
cambios de emplazamiento hasta transcurridos tres afios desde la
apertura de la expendeduria adjudicada, pudiendo autorizarse antes en
casos de fuerza mayor. Estos cambios, que deberan respetar las
distancias previstas a centros docentes y otras expendedurias, deberan
realizarse dentro del poligono o zona adjudicado y en el mismo término
municipal, sin superar la distancia de 1.500 metros desde su ubicacion
originaria, que sera aquella en la que el Comisionado para el Mercado de
Tabacos autorice la apertura de la expendeduria tras la adjudicacion
mediante subasta.

El Comisionado para el Mercado de Tabacos podra convocar cursos de
formacién para los expendedores de tabaco y timbre del Estado, que
seran de asistencia obligatoria, de determinarse asi en la correspondiente
convocatoria.

La concesién no podra gravarse mediante contratos de garantia real,
salvo autorizacién expresa del Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Junto al resto de obligaciones, los titulares estan obligados al pago del canon
concesional anual, previsto en el articulo 13 de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, aplicable
a las expendedurias creadas a partir de la entrada en vigor de la Ley 13/1998
y a las que, existentes con anterioridad, sean transmitidas a partir de dicha
fecha o experimenten novacion relevante, como el cambio de emplazamiento,
autorizacién de nuevos almacenes o concesion de puntos de venta
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transitorios. Este canon se liquida anualmente por el Comisionado para el
Mercado de Tabacos y consta de una parte fija, en funcién de la poblacién del
municipio de la expendeduria, y una parte variable, en funcion de las ventas.

9.3. Condiciones de venta de productos de
tabaco, efectos timbrados y otros

La titularidad de una expendeduria otorga el derecho a vender en régimen de
exclusividad en una ubicacién determinada aquellos productos estancados
establecidos en la ley, tales como los productos de tabaco, signos de franqueo
y efectos timbrados.

El precio de venta de los productos de tabaco debera ser el publicado en el
“Boletin Oficial del Estado”. Puede consultar el precio de venta vigente de los
productos en el Portal del Comisionado para el Mercado de Tabacos:
https://www.hacienda.gob.es/es-
ES/Areas%20Tematicas/CMTabacos/Paginas/PreciosLabores.aspx

De la venta de productos estancados, los expendedores perciben una
comisiéon establecida por ley:

- 9 por ciento del precio de venta al publico de cigarros.

- 8,5 por ciento del precio de venta al publico del resto de productos
de tabaco.

- 4 por ciento de los efectos timbrados y signos de franqueo.

De acuerdo con la normativa en vigor, cuando se efectlen ventas a los Puntos
de Venta con Recargo debe siempre extenderse la factura o vendi
correspondiente, que ampara la circulacién de los productos de tabaco.

Como concesionarios del Estado, los expendedores deberan velar en todo
momento por asegurar un servicio publico de calidad y velar en su
actividad comercial por la neutralidad.

En el exterior de los locales en los que se ubiguen las expendedurias se
debera guardar la debida neutralidad, Unicamente deberd figurar el rétulo
identificativo reglamentario, carente de cualquier aspecto de promocién o
publicidad, quedando expresamente prohibida toda identificacion externa a
través de cualquier medio (mobiliario, luminosos, carteles, pegatinas, etc.)
con elementos propios, logotipos o roétulos de fabricantes, marquistas,
distribuidores o cualquier otro operador o de cualquiera de sus marcas y
productos.
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En el interior de los locales, solo podran estar visibles los productos que
se ofrecen al consumidor, de forma neutral, sin favorecer directa o
indirectamente a ningun fabricante u operador, ni a ninguna de sus marcas o
productos, sin perjuicio de las promociones que hayan sido comunicadas al
Comisionado para el Mercado de Tabacos, y de acuerdo con la normativa
aplicable.

Las expendedurias también pueden comercializar libremente articulos
de fumador, libreria y papeleria.

Asimismo, pueden prestar otros servicios o comercializar otros
productos distintos, siempre y cuando comuniquen al Comisionado para el
Mercado de Tabacos la correspondiente declaracion, y se trate de
productos que no afecten a la debida conservacion y comercializacion del
tabaco y timbre del Estado o a la seguridad de los usuarios.

9.4. Trazabilidad y medidas de seguridad de
los productos de tabaco

La Directiva 2014/40/UE obliga a los Estados miembros de la Unidn Europea
a poner en marcha un sistema de registro y seguimiento de los productos del
tabaco que se fabriquen o comercialicen en la Uniéon Europea que exige
marcar todos los envases con un cédigo identificador Unico y obliga a todos
los operadores y sus instalaciones a estar registrados, debiendo trazar el
movimiento de los productos del tabaco a lo largo de la cadena de suministro
hasta la puesta a disposicion del consumidor. Asimismo, los productos
deberan incorporar medidas de seguridad adicionales que iran en las
precintas fiscales.

La Directiva 2014/40/UE se transpuso al ordenamiento juridico espanol
mediante el Real Decreto 579/2017, de 9 de junio, por el que se regulan
determinados aspectos relativos a la fabricacion, presentacién vy
comercializacion de los productos del tabaco y los productos relacionados. La
Orden HAC/1365/2018, de 12 de diciembre, por la que se aprueban las
normas técnicas relativas a la trazabilidad y las medidas de seguridad de los
productos del tabaco, en desarrollo de los articulos 21 y 22 del Real Decreto
579/2017, de 9 de junio, por el que se regulan determinados aspectos
relativos a la fabricacidon, presentaciéon y comercializacién de los productos
del tabaco y los productos relacionados ha detallado aquellos aspectos
necesarios para la implementacion del sistema de trazabilidad y las medidas
de seguridad en Espafia.
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Para conocer cdmo afecta el sistema de trazabilidad de los productos de
tabaco a los expendedores de tabaco y timbre, puede consultar el apartado
Trazabilidad en el Portal Web del Comisionado.

9.5. Rotulo identificativo

El rétulo identificativo de los establecimientos de la Red de Expendedurias
de Tabaco y Timbre del Estado serd establecido por el Comisionado para el
Mercado de Tabacos; el actual esta constituido por una letra T en color rojo
sobre fondo de hoja de tabaco en amarillo cromo y rétulos con la indicacion
«Tabacos», siendo «Timbre» en las islas Canarias, en iguales colores.

RETICULA PARA CONSTRUCCION DE LOGOTIPO

20x N

11 1

A BAG IS

RETICULA PARA CONSTRUCCION y 5y
DEL IMAGOTIPO (MARCA GRAFICA) [

3/4x 1
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RETICULA PARA ROTULO COMPUESTO
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TIPOGRAFIA

® Tipologia del logotipo basada en la fuente
Eurostile Bold modificada

Eurostile Bold

TABACOS

® Para el nimero de la expenduria o
establecimiento autorizado, con el fin de facilitar
&l cambio de nimero, se utilizara esa misma

EXP. N° 000 I tpografia sin modificar:
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ABCDEFGHIJKLM
NOPQGRSTUVXYZ
12345678890

EXP. N° 000

COLORES

@ El color del logotipo, la marca grafica y todos

los elementos que los acompanian en sus
diversas aplicaciones sera

EXP. N° 000 N PANTONE 136 C

Siempre se aplicara, sin excepcion, sobre
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PANTONE 136 PANTONE 202
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NEGRO 0% OOJ NEGRO 42% @

RAL RAL 3003 @ raL 1028 |
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APLICACIONES ROTULACION (BANDEROLA)
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10. OTROS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE EXPENDEDURIAS
DE TABACO Y TIMBRE DEL ESTADO

La declaracidon del monopolio estatal en la comercializacién de los productos
estancados, y la consideracion de los expendedores como concesionarios del
Estado y prestadores de un servicio publico, suponen que su actividad se
encuentra sometida a un extenso régimen de control y supervision publico.
Asi, tanto para la adquisicién de la titularidad como a lo largo de todo el plazo
de vigencia de la concesion hasta su extincion, es necesario contar con la
autorizacién del Estado, como titular del monopolio, a través del Comisionado
para el Mercado de Tabacos.

Puede acceder a la Guia para Expendedores de Tabaco y Timbre del Estado y
a los modelos de solicitud en el apartado de Expendedurias de Tabaco vy
Timbre, en el portal web del Comisionado para el Mercado de Tabacos.
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Por favor, ayudenos a mejorar. Si detecta cualquier error o

desactualizacion en el contenido de esta Guia, indiquelo a

info@cmtabacos.hacienda.gob.es
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