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Hacienda propone un nuevo modelo de financiacién
que otorgara 20.975 millones de euros mas en 2027 a
las comunidades auténomas

Viernes, 9 de enero de 2026

El Gobierno traslada a las comunidades un modelo que eleva los
recursos del sistema autonémico para blindar el Estado de Bienestar

La vicepresidenta primera del Gobierno y ministra de Hacienda, Maria
Jesus Montero, ha destacado que la propuesta del Ejecutivo incrementa
la solidaridad interterritorial, eleva la autonomiay la
corresponsabilidad fiscal y reduce las diferencias en financiacion por
habitante

La cesion del IRPF aumenta del 50% al 55% y, la del IVA, pasa del 50% al
56,5%

Se establece un mecanismo transparente de solidaridad interterritorial
que garantizara una mayor equidad y beneficiara a las comunidades con
menor capacidad tributaria

La Administracion central aportara mas recursos al sistema,
demostrando nuevamente su compromiso con todas las comunidades

Los gobiernos autonémicos podran voluntariamente recibir una parte
del IVA que generen las pymes en su territorio, lo que supone un
incentivo al desarrollo empresarial

El modelo incluira un fondo de 1.000 millones para hacer frente a los
desafios del cambio climatico

Hacienda ha trasladado la propuesta a las comunidades auténomas, que
evaluaran el nuevo modelo en un Consejo de Politica Fiscal y Financiera

La cartera liderada por Maria Jesus Montero se compromete a
reformular el sistema de entregas a cuenta para ganar en agilidad y
propone un sistema de caja compartida en el IRPF y otros tributos

El modelo incorpora una clausula de statu quo que garantiza que no



habra ninguna comunidad que pierda recursos

La vicepresidenta primera del Gobierno y ministra de Hacienda, Maria Jesus Montero, ha
presentado hoy la propuesta de nuevo modelo de financiacion, que recoge los criterios de
reparto de los recursos publicos entre las comunidades autonomas. El nuevo modelo se
estima que aportara en 2027, afio en el que se espera que entrara en vigor, 20.975
millones mas de los que obtendrian las comunidades si se mantuviera el modelo vigente.
Los recursos totales que este modelo distribuira en 2027 se estiman en 224.507 millones.
En el Ultimo afno liquidado, que corresponde a 2023, las comunidades autbnomas
recibieron 152.484 millones del sistema de financiacion.

En una rueda de prensa en la sede del Ministerio de Hacienda, Montero ha destacado que
el modelo propuesto es beneficioso para el conjunto del sistema autonomico porque
aumenta los recursos autonomicos para blindar el Estado de Bienestar, refuerza y amplia la
solidaridad interterritorial, incrementa la autonomia y corresponsabilidad fiscal, respeta y
recoge las singularidades territoriales, garantiza el principio de suficiencia para que todas
las comunidades puedan ofrecer servicios publicos de calidad en todo el territorio y reduce
las distancias en financiacion por habitante.

Montero ha explicado las bases de este nuevo modelo de financiacion, cumpliendo asi la
promesa del presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, de plantear una financiacion mas
amplia y justa para las CCAA reconociendo a la vez las singularidades de cada territorio.

Dicha propuesta ha sido remitida al conjunto de gobiernos autondmicos para su
conocimiento, con el fin de que sea debatida y analizada el proximo miércoles en un
Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) extraordinario.

Montero ha destacado que la propuesta refleja “un gran trabajo del equipo del Ministerio
de Hacienda, que ha recogido y analizado infinidad de propuestas de parlamentos
autonomicos, de expertos o de centros de estudios” para idear un modelo de financiacion
que responde al “interés general”y que incorpora “unos principios rectores justos, clarosy
transparentes”. Por este motivo, ha reclamado a las CCAA que acudan a la reunion del CPFF
con “espiritu constructivo”.

Bases y principios del nuevo modelo

El nuevo modelo de financiacion autonémica incorpora nuevos criterios de reparto,
mejoras metodoldgicas y se circunscribe a principios que para el Ejecutivo son prioritarios:



* Seincluye una nueva propuesta de poblacion ajustada que contempla nuevas variables que dan respuesta al
reto de la despoblacién e incorpora una estratificacion mas precisa de los grupos de poblacion.

* Incremento de la capacidad tributaria, que eleva la autonomia y la corresponsabilidad fiscal y refuerza el
principio de suficiencia.

* Seamplia, refuerza y garantiza la solidaridad interterritorial a través de un mecanismo de nivelacion horizontal
equitativo, objetivo y transparente.

* Lanivelacion vertical también queda garantizada con una aportacion adicional de la Administracion central que
permitird elevar la inversion en sanidad y educacion pablica y en politicas sociales.

* Lamayor autonomia también se refleja en la posibilidad de que las comunidades reciban la recaudacion del
IVA generado por las pymes en sus territorios.

* Elmodelo se adapta a las nuevas realidades al incluir un fondo para hacer frente al desafio del cambio
climatico
* Garantia de statu quo, por el que ninguna CCAA recibe menos que con el anterior modelo.

* Mecanismo complementario de financiacion.

Nuevos criterios en la poblacién ajustada

Junto a la mayor aportacion del Estado al sistema, uno de los elementos fundamentales del
nuevo modelo es el criterio de poblacion ajustada. Este determina el nimero de habitantes
de cada comunidad auténoma ponderando variables que influyen en el coste de los
servicios y las necesidades de financiacion.

Asi, el reparto de los recursos autonomicos se define en funcion de las caracteristicas
demograficas, socioeconémicas y geograficas de las comunidades auténomas. Por ejemplo,
el gasto sanitario sera mayor en una comunidad muy envejecida, mientras que otra
comunidad tendra mayores necesidades en educacion si tiene mayor proporcion de
habitantes en edad escolar.

Como ha recordado Maria Jesus Montero, el Gobierno abrié el pasado mes de febrero con
las comunidades un proceso de negociacion para actualizar los criterios que determinan la
poblacion ajustada. Finalmente, no fue posible alcanzar un consenso y fueron las propias
comunidades quienes reclamaron al Ejecutivo que presentara una propuesta, tal y como ha
ocurrido.

Tras la incorporacion de las mejoras metodoldgicas, las grandes variables que configuran la
propuesta mejorada de poblacion ajustada del Gobierno es la siguiente:



* Poblacion padrén. Una de las variables mds relevantes. Supone el 30% de la ponderacion de la poblacién
ajustada.

* Poblacion protegida equivalente. Pretende representar el gasto sanitario, partida presupuestaria mas
amplia en el dmbito autondémico. Su peso es del 38%. Para su calculo, se divide en 20 grupos de edad, dejando
atrds los siete del modelo vigente. Esto permite una mayor fiabilidad en la delimitacion de los recursos
necesarios para los distintos grupos de poblacion. Es decir, los costes sanitarios se aproximan en funcién de la
edad de los beneficiarios.

* Educacion. Para determinar el gasto educativo se tiene en cuenta el nimero de habitantes entre 0y 17 afios,
cuya ponderacion alcanza el 17%. Y, ademds, se introducen otros dos nuevos criterios, como son el nimero de
habitantes entre 18 y 24 afios y el nimero de alumnos universitarios que se trasladan a estudiar a otras
comunidades. Esto reconoce el coste que supone que una comunidad acoja a estudiantes de otras regiones en
su sistema educativo. Estas variables suman una ponderacion del 3,5%.

* Servicios sociales. La base es la poblacion mayor de 65 afios, que utiliza mucho mas los servicios vinculados a
la sanidad o la dependencia. La novedad es que se desglosa en dos tramos, entre 65y 79 afios y mayores de 80
afios. La ponderacion de esta variable es del 7%. Otra novedad es la adicion del nimero de parados sin
prestacion, con un peso del 1,5%, como representativa de la pobreza y la exclusion social.

Junto a estos elementos relevantes para determinar la poblacion ajustada, el modelo
incluye otros que inciden en el coste de los servicios publicos. Y que ayudaran
especialmente a las autonomias que afrontan el reto de la despoblacion:

* Superficie. Los kilometros cuadrados de cada comunidad suponen un 1,6% de la ponderacion.

« Dispersion. Tiene un peso del 0,5%. Se determina en funcién de las entidades singulares de poblacién
habitadas.

* Insularidad. Supone un 0,5% en el calculo.

* Costes fijos. Se trata de un nuevo criterio defendido por numerosas CCAA. Cuenta con una ponderacion del
0,4%, beneficia especialmente a comunidades afectadas por la despoblacién y reconoce la dificultad existente
en algunas comunidades para alcanzar economias de escala debido a su escasa poblacion.

Incremento de la capacidad tributaria

La mayor parte de los recursos de las comunidades auténomas proceden de los impuestos
cedidos y la propuesta presentada por el Gobierno contempla incrementar la capacidad
tributaria de todas las comunidades, lo que se traducira en mas ingresos y autonomia.

Actualmente, la capacidad tributaria de las comunidades se determina por la recaudacion
normativa de los siguientes impuestos:



* EI50% del IRPFy el IVA.
* EI58% de los impuestos especiales sobre el tabaco, el alcohol, la cerveza e Hidrocarburos.

* EI100% de Impuestos como Sucesiones, Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Especial
sobre Determinados Medios de Transporte, tributos sobre el juego y el Impuesto sobre la Electricidad.

Este nuevo modelo de financiacion plantea un incremento de esa capacidad tributaria,
facilitando asi que dispongan de mas ingresos y una mayor autonomia fiscal. En concreto,
los recursos aumentaran en casi 16.000 millones en 2027.

La modificacion mas significativa es el incremento de la cesion por IRPF e IVA. Con el nuevo
modelo, por IRPF se cederia el 55% y por IVA el 56,5%. Ademas, se incluiran dentro de los
recursos del sistema de financiacion los impuestos sobre el Patrimonio, sobre los depdsitos
bancarios, sobre actividades del juego y sobre el depdsito de residuos en vertederos.

Nivelacion horizontal

Como ha sefialado Montero, el modelo refuerza y amplia la solidaridad interterritorial. Esto
se traduce en garantizar que todas las comunidades alcancen un 75% de la media de
recursos por habitante ajustado determinada a partir de su capacidad tributaria.

De esta manera, las comunidades con financiacion por habitante ajustado por debajo de la
media recibirdn mas recursos, mientras que las que estan por encima de la media
aportaran para el bien comun del sistema. Esto sirve para, por un lado, garantizar la
solidaridad interterritorial y, por otro, reducir las distancias en financiacion por habitante.

Nivelacion vertical

Este parametro es el que visibiliza de manera mas evidente el compromiso del Gobiernoy
el Estado con las comunidades autonomas y el Estado de Bienestar. Con una aportacion de
19.000 millones, el objetivo inicial es reducir en 2/3 la distancia de cada CCAA respecto a la
que tiene mas recursos, que es la Comunidad de Madrid. Este calculo permitira que
aquellas comunidades mas alejadas reciban mas recursos frente a las que gozan de una
mejor posicion.

Los recursos que el Estado aporta inicialmente a la nivelacion vertical procederan del 5%
del rendimiento del IRPFy de una transferencia adicional hasta lograr reducir en 2/3 la
distancia de todas las comunidades respecto a la que tiene mayores recursos.

Resto de elementos

Todos los parametros anteriores suponen casi el 99% de los recursos autondmicos, que



han quedado asignados tras determinar la capacidad tributaria y establecer los

mecanismos de nivelacion horizontal y vertical. El modelo contempla otros elementos, pero

con menor importancia economica.

Mecanismo IVA Pymes. Para avanzar en una mayor autonomia y corresponsabilidad fiscal, a la vez que se
incentiva el desarrollo econdmico, las CCAA podran recibir una parte de la recaudacion de IVA generada por las
pymes en su territorio. Con esta medida, que deberd ser solicitada por las autonomias, se reconoce el esfuerzo
de las comunidades autonomas en el impulso y apoyo a las pequefias y medianas empresas. La cantidad surge
de calcular la diferencia que existe en la comunidad entre el peso relativo del IVA liquidado por las pymes de
ese territorio y el indice de consumo. Si el IVA de las pymes supera el indice de consumo, la comunidad recibird
una transferencia positiva por la diferencia. En caso contrario, el importe sera negativo. Un aspecto relevante es
que los fondos de esta fase no son competitivos, por lo que un aumento de recursos en un territorio no implica
detraerlos de otro.

Fondo climdtico. Ante los desafios de la crisis climatica, se dotard al sistema de financiacién de un fondo
climdtico de unos 1.000 millones. 2/3 del mismo se repartiran entre las autonomias del litoral mediterraneo,
las mas afectadas por su exposicion al calentamiento del Mar Mediterraneo y su efecto sobre el clima. El tercio
restante lo recibiran el resto de comunidades. El reparto se realizara bajo el criterio de poblacidn ajustada.

Garantia de statu quo. Existira un elemento de cierre para garantizar el statu quo, por lo que ninguna
comunidad, al inicio de la aplicacion del sistema, recibird menos recursos de los que habria obtenido con el
modelo anterior. Este mecanismo se financiara con aportaciones de la Administracion central, que aportard a
este fin unos 400 millones que beneficiardn especialmente a Cantabria y Extremadura. El statu quo es el Ultimo
elemento del modelo de financiacion y que acttia como cierre. En cualquier caso, la vicepresidenta primera del
Gobierno y ministra de Hacienda ha desgranado otros aspectos de la propuesta relacionadas con la gestion
tributaria y con la financiacion de las competencias no homogéneas.

Mecanismo complementario de financiacién

EI modelo propuesto establece que la financiacion de las competencias no homogéneas

pueda proceder de un mayor porcentaje de IVA cedido. Esa cesion adicional se fijara en el

afo base en funcion de las que tenga asignada cada comunidad autonoma.

Se trata de un mecanismo opcional. Por lo tanto, si las comunidades lo desean podran

optar por recibir como hasta ahora la financiacion de las competencias no homogéneos a

través de una transferencia evolucionada por el indice de los ingresos del Estado (ITE).

Como sucede en el caso del IVA Pymes, nuevamente se da a la opcion de elegir, lo que

refuerza la autonomia de las comunidades y refleja la flexibilidad del nuevo modelo de

financiacion.



Mayores responsabilidades en la gestiéon de impuestos

La vicepresidenta primera del Gobierno y ministra de Hacienda ha sefialado que la
intencion del Ejecutivo es reformular el funcionamiento del modelo actual, en el que las
comunidades reciben unas entregas a cuenta en funcion de la prevision de la recaudacion
tributaria. Un modelo en el que hasta dos afios mas tarde no se realiza la liquidacion
definitiva.

"Queremos abordar con las comunidades una negociacion para que las liquidaciones sean
antes y se realicen de forma mas agil”, ha sefialado en la rueda de prensa en el Ministerio.
Bajo esta premisa, Montero ha anunciado que “las comunidades que asi lo deseen podran
acogerse a un sistema de caja comun o compartida en el que los ingresos del IRPF y otros
impuestos llegaran de manera simultanea a la administracion estatal y autonomica”. La
decision de participar en este nuevo sistema de pagos se manifestara por cada comunidad
en la Comision Mixta con el Estado y podra ser modificada cada cinco afos.

En la linea de potenciar la cooperacion y la coordinacion entre el Estado y las comunidades
autonomas, la vicepresidenta también ha anunciado la intencion del Ejecutivo de poner en
marcha un nuevo “modelo de gestion en red del sistema impositivo”. El objetivo es que las
comunidades autonomas puedan ir asumiendo mas competencias gestoras, siempre en
coordinacion con el Estado.

Un modelo que reduce las diferencias entre comunidades

Montero ha destacado que este modelo mejora la equidad en la medida en que las
diferencias entre la comunidad con mas y con menos recursos por habitante ajustado pasa
de 1.500 euros con el modelo actual a 477 euros con el sistema propuesto antes de la fase
de statu quo. Tras la correccion para que ninguna comunidad reciba menos dinero que con
el anterior modelo, las diferencias se situan en 700 euros. Es decir, se reduce a la mitad el
diferencial que arroja el modelo vigente.

La vicepresidenta primera ha insistido en la idea de que la propuesta del Gobierno
beneficia a todas las comunidades autdonomas. Y ha avanzado la voluntad del Ejecutivo de
habilitar un tramo especifico en el Fondo de Compensacion Interterritorial para reforzar la
financiacion de las CCAA 'y garantizar una aportacion adicional a todas las comunidades
autonomas que se situen por debajo de la media en la financiacion por habitante. Montero
ha defendido que esta medida tiene una l6gica econdmica evidente. “Si una comunidad
esta por debajo de la media en financiacion por habitante significa que es menos dinamica
econdémicamente y ello se mejora a través de mas recursos, pero también con mejores
inversiones e infraestructuras’, ha concluido.



Montero ha concluido que las principales fortalezas del modelo son que incrementa los
recursos para fortalecer el Estado de Bienestar, respeta las singularidades territoriales,
refuerzay garantiza la solidaridad interterritorial, eleva la autonomia y la
corresponsabilidad fiscal y hace compatible la coexistencia de mecanismos de negociacion
multilateral y bilateral.

Presentacion Nuevo Modelo Financiacion Autondmica
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