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CAPITULO |

Los Tributos en 2021

1. OBJETIVOS DE LAS PRINCIPALES NORMAS
APROBADAS EN 2021

En el ano 2021, gjercicio que se encuentra condicionado por los efectos
de la emergencia de salud publica provocada por la pandemia del COVID-19
y la consiguiente perturbacion de la economia, de alcance global, se apro-
baron diversas normas con incidencia en el ambito tributario. El cuadro 1.1
contiene una selecciéon de estas, atendiendo a la relevancia de las medidas
en ellas incorporadas.

Cuadro I.1

PRINCIPALES NORMAS APROBADAS EN 2021 CON INCIDENCIA
EN EL AMBITO TRIBUTARIO

. Fecha
Referencia A S
: Contenido Publicacién
Normativa BOE
Ley 5/2021 Modifica la LGT en materia de obligaciones de informacion 13/04/2021
Ley 11/2021 Medidas de prevencién y lucha contra el fraude fiscal 10/07/2021

REF Canarias: limites de las deducciones por inversiones en producciones cinemato- 12102021

Ley 14/2021 o . = ) ; o i
gréficas, series audiovisuales y espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales

Ley 22/2021 Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022 29/12/2021

RD-ley 4/2021 Modifica el IS e IRNR en relacién con las asimetrias hibridas 10/03/2021

Medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pan-
demia de la COVID-19: aplazamiento del ingreso de la deuda tributaria; exencién del
. . e o ;o 13/03/2021
AJD: escrituras de formalizacion de la extension de los plazos de vencimiento de las
operaciones de financiacion que han recibido aval publico

RD-ley 5/2021

IVA: tipo impositivo del 0 por ciento en las adquisiciones de bienes necesarios para
RD-ley 7/2021 combatir los efectos del COVID-19; regimenes especiales en relacion con el comercio  28/04/2021
electronico transfronterizo

RD-ley 10/2021 Medidas urgentes para paliar los danos causados por la borrasca «Filomena» 19/05/2021

Medidas urgentes en el &mbito de la fiscalidad energética y en materia de generacion 5/06/2021

RD-ley 12/2021 de energia, y sobre gestion del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacion del agua

(continua)
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Cuadro 1.1 (continuacion)

PRINCIPALES NORMAS APROBADAS EN 2021 CON INCIDENCIA
EN EL AMBITO TRIBUTARIO

Fecha

Referencia Contenido Publicacion

BOE

Normativa

Medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas natural en 15/09/2021

AlAy 72tz los mercados minoristas de gas y electricidad

IRPF: medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el 06/10/2021

RD-ley 19/2021 contexto del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia

Medidas urgentes de apoyo para la reparacion de los dafios ocasionados por las erup- 06/10/2021

Ay 2Lz ciones volcanicas y para la reconstruccion econémica y social de la isla de La Palma

RD-ley 24/2021 IVA e ITP: transposicion de directivas de la Union Europea 03/11/2021
IRPF e IS: no tributacién de las ayudas publicas por destruccion de elementos patri-

RD-ley 25/2021 moniales como consecuencia de la erupcion del volcan de Cumbre Vieja en laisla de  09/11/2021
la Palma

[IVTNU: adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales a la

RD-ley 26/2021 jurisprudencia del Tribunal Constitucional 09/11/2021
Medidas complementarias de cardcter urgente para la reparacion de los dafios oca-

RD-ley 28/2021 sionados por las erupciones volcanicas y para la recuperacién econémica y social de  18/12/2021
laisla de La Palma

RD-ley 29/2021 IVA e I.E. sobre la Electricidad: prorroga medidas tributarias 22/12/2021

Modifica el Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias y fija un nuevo plazo para pre- 29/12/2021

RD-ley 31/2021 . ) . . ) . o
sentar las renuncias o revocaciones a métodos y regimenes especiales de tributacion

Modifica el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestién e
RD 243/2021 inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de  07/04/2021
aplicacion de los tributos

Desarrolla el procedimiento de presentacion e ingreso de las autoliquidaciones del Im-

RD 366/2021 puesto sobre las Transacciones Financieras y modifica otras normas tributarias

26/05/2021
Modifica el Reglamento de procedimientos amistosos en materia de imposicion directa

y otras normas tributarias 09/06/2021

RD 399/2021
Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales: desarrolla las reglas de localizacion
de los dispositivos de los usuarios y las obligaciones formales, y modifica el Reglamen-

RD 400/2021 to General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria ~ 09/06/2021
y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los
tributos

Modifica el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones de facturacion y el Reglamento General de las actuaciones
> P e ) 16/06/2021
y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos

RD 424/2021

Modifica el Reglamento del IRPF, en materia de reducciones en la base imponible por 20/10/2021

RD 899/2021 . ’ o -
aportaciones a sistemas de prevision social y pagos a cuenta

Desarrolla para el afio 2022 el método de estimacion objetiva del IRPF y el régimen
especial simplificado del IVA

Orden HFP/1442/2021  Precios medios de venta aplicables en la gestion del [TPAJD, ISD e [EDMT 24/12/2021

Orden HFP/1335/2021 02/12/2021

A continuacion, se expone un breve comentario acerca de las principa-
les modificaciones en materia tributaria recogidas en normas aprobadas
durante el ano 2021.
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A. Normativa tributaria general
A.1. Modificaciones de la Ley General Tributaria
A.1.1. Disposiciones generales del ordenamiento tributario

La Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha
contra el fraude fiscal, de transposicién de la Directiva (UE) 2016/1164,
del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas
contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el fun-
cionamiento del mercado interior, de modificacion de diversas normas tri-
butarias y en materia de regulaciéon del juego, prohibe el establecimiento
de cualquier instrumento extraordinario de regularizacion fiscal que pueda
suponer una minoracion de la deuda tributaria devengada de acuerdo con
la normativa vigente, por haberse declarado inconstitucional la declaracion
tributaria especial establecida por la disposicion adicional primera del Real
Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas
medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reducciéon del déficit
publico.

A.1.2. Los tributos
A.1.2.1. Interés de demora

La Ley 11/2021 aclara que, en el caso de obtencion de una devolucion
improcedente, el devengo de intereses sera plenamente compatible, en su
caso, con los recargos de extemporaneidad conforme a las reglas genera-
les que regulan dichos recargos.

A.1.2.2. Recargos por declaracién extemporanea sin requerimiento
previo

La Ley 11/2021 establece un sistema de recargos crecientes del 1
por ciento por cada mes completo de retraso sin intereses de demora
hasta que haya transcurrido el periodo de doce meses de retraso. A
partir del dia siguiente del transcurso de los doce meses citados, ademas
del devengo del recargo del 15 por ciento, comenzara el devengo de
intereses de demora. Se excepciona de dichos recargos a quien regula-
rice una conducta tributaria que lo haya sido previamente por la Admi-
nistraciéon tributaria por el mismo concepto impositivo y circunstancias,
pero por otros periodos, no habiendo sido merecedora de sancioén, siem-
pre que se regularice en un plazo de seis meses desde la notificacion de
la liquidacion.

A.1.2.3. Aplazamiento y fraccionamiento del pago

El Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias
de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la
COVID-19, concede el aplazamiento del ingreso de la deuda tributaria co-
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rrespondiente a todas aquellas declaraciones-liquidaciones y autoliquida-
ciones cuyo plazo de presentacion e ingreso finalice durante el mes de abril
de 2021.

Para la concesion del aplazamiento, que lo es por 6 meses, sin que se
devenguen intereses de demora durante los 4 primeros, se requiere que el
deudor sea una persona o entidad con volumen de operaciones no superior
a 6.100.121,04 euros en el afo 2020.

El Real Decreto-ley 20/2021, de 5 de octubre, por el que se adoptan
medidas urgentes de apoyo para la reparacion de los danos ocasionados
por las erupciones volcanicas y para la reconstruccion econémica y social
de la isla de La Palma, concede el aplazamiento de las deudas tributarias
correspondiente a todas aquellas declaraciones-liquidaciones y autoliquida-
ciones cuyo plazo de presentacion e ingreso finalice desde el 6 de octubre
de 2021 hasta el 31 de enero de 2022, siempre que el deudor sea una
persona o entidad que tenga su domicilio fiscal en la isla de La Palma.

El Real Decreto-ley 28/2021, de 17 de diciembre, por el que se adop-
tan medidas complementarias de caracter urgente para la reparacion de
los dafios ocasionados por las erupciones volcanicas y para la recupera-
cién econdmica y social de la isla de La Palma, prorroga el plazo de vi-
gencia previsto en el citado Real Decreto-ley 20/2021 hasta el dia 2 de
mayo de 2022.

A.1.2.4. Medidas cautelares

La Ley 11/2021 incorpora la posibilidad de adoptar medidas cautelares
durante la tramitacion de los procedimientos de suspension con otras ga-
rantias distintas de las necesarias para obtener la suspension automatica,
0 con dispensa de ellas, para evitar que sean utilizados de forma fraudu-
lenta.

A.1.3. La aplicaciéon de los tributos
A.1.3.1. Obligaciones de informacion

La Ley 5/2021, de 12 de abril, por la que se modifica el texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legis-
lativo 1/2010, de 2 de julio, y otras normas financieras, en lo que respecta
al fomento de la implicacién a largo plazo de los accionistas en las socie-
dades cotizadas, modifica la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, disponiendo que las personas y entidades que conozcan o estén
en disposiciéon de conocer la identificacion de los beneficiarios ultimos de
las acciones deben cumplir ante la Administracion tributaria los requisitos u
obligaciones de informacion que reglamentariamente se establezcan respec-
to de dicha identificacion.
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A.1.3.2. Publicidad de situaciones de incumplimiento relevante de las
obligaciones tributarias

La Ley 11/2021 modifica el régimen de la lista de deudores tributarios.
Asi, se fija en 600.000 euros el importe cuya superacion conlleva la inclusion
en dicha lista (anteriormente, 1 millon de euros).

Asimismo, se incluye expresamente en el listado de deudores a la
Hacienda Publica, junto a los deudores principales, a los responsables
solidarios.

Por otra parte, la Ley 11/2021 aclara que el periodo en el que se deben
satisfacer las deudas y sanciones tributarias para que no se consideren a
los efectos de la inclusion en la lista de deudores es el plazo reglamentario
de ingreso en periodo voluntario

También, la Ley 11/2021, por razones de justicia tributaria y el fomento
de los ingresos voluntarios de la deudas y sanciones tributarias, permite al
deudor incluido, en principio, en el listado de deudores tributarios en la
fecha general de referencia, 31 de diciembre, que pueda ser excluido de
aquel, siempre que se haya efectuado el cobro integro de las deudas vy
sanciones tributarias que hubieran determinado la inclusiéon en el listado. A
estos efectos se tendran en cuenta los pagos efectuados hasta la finalizacion
del periodo de alegaciones posterior a la comunicacion de la inclusién en
el listado.

A.1.3.3. Actuaciones y procedimiento de inspeccion
A.1.3.3.1. Plazo de las actuaciones inspectoras

La Ley 11/2021 introduce un nuevo supuesto de suspension del com-
puto del plazo de las actuaciones inspectoras durante la aplicacion de de-
terminados instrumentos dirigidos a facilitar la cooperacion y coordinacion
de las administraciones tributarias del Estado con las forales en el gjercicio
de dichas actuaciones.

A.1.3.3.2. Actas de disconformidad

La Ley 11/2021 elimina el caracter obligatorio del informe de disconfor-
midad en la tramitacion de este tipo de actas, dado que el contenido de
ese informe en su integridad ya se viene recogiendo en el acta y la liquida-
cion.

A.1.3.4. Actuaciones y procedimiento de recaudacion

A.1.3.4.1. Recaudaciéon en periodo ejecutivo

La Ley 11/2021 dispone que la reiteracion de solicitudes de aplazamien-
to, fraccionamiento, compensacion, suspension o pago en especie, cuando
otras previas hayan sido denegadas y no se haya efectuado el ingreso
correspondiente, no impide el inicio del periodo ejecutivo.
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A.1.3.4.2. Procedimiento para exigir la responsabilidad solidaria

La Ley 11/2021 especifica que el periodo voluntario de pago de las
deudas es el originario de pago, sin que las vicisitudes acaecidas frente al
deudor principal, como suspensiones 0 aplazamientos, deban proyectarse
sobre el procedimiento seguido con el responsable.

A.1.4. La potestad sancionadora
A.1.4.1. Reduccién de las sanciones

La Ley 11/2021 introduce varios cambios para favorecer la simplificacion
en su aplicacion, el ingreso voluntario y la disminucién de litigios. Por un
lado, se eleva la reduccidén de las sanciones derivadas de las actas con
acuerdo al 65 por ciento (anteriormente, el 50 por ciento). Asimismo, se
eleva la reduccion de las sanciones en caso de pronto pago al 40 por cien-
to (anteriormente, el 25 por ciento).

A.1.4.2. Software de doble uso

La Ley 11/2021 establece la obligacion de que los sistemas informaticos
o electrénicos que soporten los procesos contables o de gestion empresa-
rial se ajusten a ciertos requisitos que garanticen la integridad, conservacion,
accesibilidad, legibilidad, trazabilidad e inalterabilidad de los registros, con
el objetivo de no permitir la produccion y tenencia de programas y sistemas
informaticos que permitan la manipulaciéon de los datos contables y de
gestion, requisitos cuya especificacion técnica puede ser objeto de desa-
rrollo reglamentario, incluyendo en este la posibilidad de someterlo a certi-
ficacion. En concordancia con esta regulacion, se establece un régimen
sancionador especifico, derivado de la mera produccion de estos sistemas
0 programas, o la tenencia de los mismos sin la adecuada certificacion.

A.1.4.3. Iniciaciéon del procedimiento sancionador en materia tributaria

La Ley 11/2021 establece que el plazo maximo para el inicio del proce-
dimiento sancionador incoado a partir de las liquidaciones o resoluciones
dictadas en determinados procedimientos de aplicacion de los tributos sera
de seis meses, alineando el mismo con el plazo general de resolucion de
los procedimientos tributarios.

A.1.5. Revisidon en via administrativa

La Ley 11/2021 otorga cobertura legal a la posibilidad de inadmitir las
solicitudes de suspension con dispensa total o parcial de garantias por los
tribunales econdmico-administrativos, cuando de la documentacion incor-
porada al expediente se deduzca que no cumplen los requisitos establecidos
para la concesion de la solicitud. Tambien se otorga rango legal a la posi-
bilidad de la Administracion de continuar con su actuacion en aquellos su-
puestos en que la deuda se encuentre en periodo ejecutivo, para evitar
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practicas fraudulentas consistentes en el aprovechamiento de la dificultad
existente para la tramitacion de ciertas solicitudes de suspension.

A.1.6. Obligacion de informacion sobre bienes y derechos situados en
el extranjero

La Ley 11/2021 incorpora la obligacion de informar sobre las monedas
virtuales situadas en el extranjero, cambios que estan en consonancia con
la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
mayo de 2015, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema finan-
ciero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo y por la
que se modifica el Reglamento (UE) n° 648/2012 del Parlamento Europeo
y del Consegjo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consegjo y la Directiva 2006/70/CE de la Comisidn, que ha inclui-
do los citados activos en el ambito objetivo de la misma.

A.1.7. Obligaciones de informacién y de diligencia debida relativas a
cuentas financieras en el ambito de la asistencia mutua

La Ley 11/2021, para asegurar el alineamiento con las recomendaciones
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
modifica el periodo de tiempo de conservacion de las pruebas documenta-
les, de las declaraciones que resulten exigibles a las personas que ostenten
la titularidad o el control de las cuentas financieras y de la demas informa-
cion utilizada en cumplimiento de las obligaciones de informacion y de dili-
gencia debida, que deben estar a disposicion de la Administracion tributa-
ria hasta la finalizacion del quinto ano siguiente a aquel en el que se deba
suministrar la informaciéon respecto de las citadas cuentas (anteriormente,
hasta el cuarto ano).

A.2. Otras modificaciones

A.2.1. En el Reglamento General de las actuaciones y los procedimien-
tos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los
tributos

El Real Decreto 243/2021, de 6 de abril, por el que se modifica el Re-
glamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los proce-
dimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, en transposicion de la Directiva (UE) 2018/822
del Consejo, de 25 de mayo de 2018, que modifica la Directiva 2011/16/
UE, por lo que se refiere al intercambio automatico y obligatorio de infor-
macion en el ambito de la fiscalidad en relacion con los mecanismos trans-
fronterizos sujetos a comunicacion de informacion, regula la obligacion de
declaracién de los mecanismos transfronterizos en los cuales concurren
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determinadas circunstancias denominadas «sefas distintivas» que los hacen
acreedores de su declaracion ante la Administracion tributaria espanola
siempre que concurran los criterios de conexion definidos.

El Real Decreto 366/2021, de 25 de mayo, por el que se desarrolla el
procedimiento de presentacion e ingreso de las autoliquidaciones del im-
puesto sobre las transacciones financieras y se modifican otras normas
tributarias, regula la obligacién de informar sobre la cesién de uso de vi-
viendas con fines turisticos, en los mismos términos que la redaccion pre-
cedente, dado que el Tribunal Supremo (Sentencia 1106/2020, de 23 de
julio), habia anulado y dejado sin efecto dicha redaccion por no haberse
notificado, durante su tramitacién, como «reglamento técnico» a la Comision
Europea.

El Real Decreto 399/2021, de 8 de junio, por el que se modifican el
Reglamento de procedimientos amistosos en materia de imposicion directa,
aprobado por el Real Decreto 1794/2008, de 3 de noviembre, y otras nor-
mas tributarias, modifica el Reglamento General para que la obligacion de
informacion relativa a valores negociados incorpore la informacion sobre el
valor nominal de los valores, para dar una mayor calidad en la informacion
derivada de la nueva herramienta de asistencia al contribuyente implemen-
tada por la Administracion tributaria a partir de 2018, como es la «Cartera
de Valores» del contribuyente.

El Real Decreto 400/2021, de 8 de junio, por el que desarrollan las
reglas de localizacion de los dispositivos de los usuarios y las obligaciones
formales del impuesto sobre determinados servicios digitales, y se modifica
el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion
e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los pro-
cedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, modifica el citado Reglamento en materia censal
para adaptar este al impuesto sobre determinados servicios digitales.

El Real Decreto 424/2021, de 15 de junio, por el que se modifican el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por el Real
Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, el Reglamento por el que se re-
gulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012,
de 30 de noviembre, y el Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, apro-
bado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, modifica el Reglamento
en materia de censos tributarios, para incorporar de forma expresa la opcion
y revocacion a la tributacion en el Estado miembro de destino para aquellas
microempresas que establecidas en un Unico Estado miembro no hayan
rebasado el umbral comun a escala comunitaria de 10.000 euros anuales
de ventas a distancia intracomunitarias de bienes y prestaciones de servicios
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de telecomunicaciones, de radiodifusion y television y los prestados por via
electronica a consumidores finales en Estados miembros donde no estén
establecidas.

A.2.2. En el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion

El Real Decreto 424/2021 ajusta a la nueva regulacién de comercio
electrénico en el impuesto sobre el valor anadido (IVA) los supuestos en los
que la obligacién de expedir factura debe ajustarse precisamente a las nor-
mas contenidas en el propio Reglamento.

A.2.3. En el Real Decreto 1021/2015, de 13 de noviembre, por el que
se establece la obligacion de identificar la residencia fiscal de
las personas que ostenten la titularidad o el control de determi-
nadas cuentas financieras y de informar acerca de las mismas
en el ambito de la asistencia mutua

El Real Decreto 366/2021 mantiene la obligaciéon de presentar la decla-
racion informativa, aun cuando no exista informacién concreta que comu-
nicar, para facilitar el control del cumplimiento de dicha obligacion.

B. Imposicion directa
B.1. Impuesto sobre la renta de las personas fisicas
B.1.1. Rentas exentas

Los reales decretos-leyes 10/2021, de 18 de mayo, por el que se adop-
tan medidas urgentes para paliar los dafios causados por la borrasca «Fi-
lomena», y 20/2021 establecen la exencion en el impuesto de las ayudas
destinadas a paliar danos personales.

B.1.2. Imputaciéon temporal

La Ley 11/2021, en relacion con los seguros de vida en los que el to-
mador asuma el riesgo de la inversion, adapta, con efectos desde 11 de
julio de 2021, los requisitos exigibles para que no resulte de aplicacion la
regla especial de imputacion temporal para este tipo de seguros, en con-
cordancia con las Ultimas modificaciones normativas aplicables a las enti-
dades aseguradoras.

B.1.3. Rendimientos del capital inmobiliario

La Ley 11/2021 clarifica que la reduccién por el arrendamiento de bienes
inmuebles destinados a vivienda solo se aplica sobre el rendimiento neto
positivo calculado por el contribuyente en su declaraciéon-liquidacion o au-
toliquidacion, sin que proceda aplicarlo sobre el citado rendimiento calcu-
lado durante un procedimiento de comprobacion.
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B.1.4. Rendimientos de actividades econdmicas
B.1.4.1. Meétodo de estimacion objetiva

La Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2022 (PGE), prorroga, para el gjercicio 2022, la magni-
tud que determina la exclusion de dicho método, relativa a los rendimientos
integros obtenidos en el conjunto de actividades econdmicas, excepto las
agricolas, ganaderas y forestales, y el limite relativo a las operaciones por
las que exista obligacion de expedir factura cuando el destinatario sea un
empresario o profesional que actie como tal en aplicacion del Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion, de forma que conti-
nuan en 250.000 y 125.000 euros, respectivamente.

Asimismo, la magnitud referida al volumen de compras se mantiene en
250.000 euros para 2022.

Los Reales Decretos-leyes 10/2021 y 20/2021 habilitan al titular del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica para que, a la vista del informe
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, autorice, con caracter
excepcional, la reduccion de los indices de rendimiento neto contenidos en
la Orden HAC/1155/2020, de 25 de noviembre, por la que se desarrollan,
para el afio 2021, el método de estimacion objetiva del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas y el régimen especial simplificado del impues-
to sobre el valor anadido.

El Real Decreto-ley 31/2021, de 28 de diciembre, por el que se mo-
difica la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen econé-
mico v fiscal de Canarias, y se fija un nuevo plazo para presentar las re-
nuncias o revocaciones a métodos y regimenes especiales de tributacion,
establece que el plazo para presentar las renuncias o revocaciones sera
el comprendido entre el 30 de diciembre de 2021 y el 31 de enero de
2022.

La Orden HFP/1335/2021, de 1 de diciembre, por la que se desarrollan
para el aho 2022 el método de estimacion objetiva del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas y el régimen especial simplificado del impues-
to sobre el valor anadido, mantiene para el gjercicio 2022 la cuantia de los
maodulos, los indices de rendimiento neto de las actividades agricolas y
ganaderas y sus instrucciones de aplicacion, asi como la reduccion del 5
por ciento sobre el rendimiento neto de mddulos derivada de los acuerdos
alcanzados en la Mesa del Trabajo Autébnomo.

También se mantiene en el ano 2022 la reduccion sobre el rendimiento
neto para las actividades econémicas desarrolladas en el término municipal
de Lorca.
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B.1.5. Ganancias y pérdidas patrimoniales

La Ley 11/2021 establece que el adquirente de un bien a través de un
contrato o pacto sucesorio se subroga en el valor y fecha de adquisiciéon
que tenia dicho bien en el causante, siempre que el mismo se transmita
antes del fallecimiento de este Ultimo. De esta forma se impide una actua-
lizacion de los valores y fechas de adquisicion del elemento adquirido que
provocaria una menor tributaciéon que si el bien hubiera sido transmitido
directamente a un tercero por el titular original.

B.1.6. Reducciones en la base imponible por aportaciones y contribu-
ciones a sistemas de prevision social

La Ley de PGE 2022, con efectos desde 1 de enero de 2022, reduce
el limite general de 2.000 a 1.500 euros anuales. Ademas, afade que el
limite resultante se incrementara en 8.500 euros, siempre que tal incremen-
to provenga de contribuciones empresariales, o de aportaciones del traba-
jador al mismo instrumento de prevision social por importe igual o inferior
a la respectiva contribucion empresarial (anteriormente, 8.000 euros anuales
cuando dicho incremento proviniera de contribuciones empresariales).

En cuanto al limite financiero de aportaciones y contribuciones a los
sistemas de prevision social, también reduce de 2.000 a 1.500 euros anua-
les el importe anual maximo conjunto de aportaciones y contribuciones
empresariales a los sistemas de prevision social, incrementandose en 8.500
euros anuales cuando dicho incremento provenga de contribuciones em-
presariales, o de aportaciones del trabajador al mismo instrumento de pre-
vision social por importe igual o inferior a la respectiva contribucion empre-
sarial (anteriormente, 8.000 euros anuales cuando dicho incremento
proviniera de contribuciones empresariales).

B.1.7. Deducciones

El Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para
impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, introduce tres nuevas deduccio-
nes temporales en la cuota integra estatal del impuesto aplicables sobre las
cantidades invertidas en obras de rehabilitacion que contribuyan a alcanzar
determinadas mejoras de la eficiencia energética de la vivienda habitual o
arrendada para su uso como vivienda con arreglo a la legislacion sobre
arrendamientos urbanos, de modo que su destino primordial sea satisfacer
la necesidad permanente de vivienda del arrendatario, y en los edificios re-
sidenciales, acreditadas a través de certificado de eficiencia energética.

La primera deducciéon, por obras que contribuyan a la mejora de la
eficiencia energética de la vivienda habitual o arrendada para su uso como
vivienda, permite que los contribuyentes se deduzcan hasta un 20 por
ciento de las cantidades satisfechas por las obras realizadas a partir de la
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entrada en vigor de este real decreto-ley (6 de octubre de 2021) y hasta
el 31 de diciembre de 2022, con una base maxima de deducciéon de 5.000
euros anuales, siempre que las obras realizadas contribuyan a una reduc-
cion de al menos un 7 por ciento en la demanda de calefaccion y refrige-
racion, acreditable a través de la reduccion de los indicadores de deman-
da de calefaccion y refrigeracion del certificado de eficiencia energética de
la vivienda.

Por la segunda deduccion, por obras que contribuyan a la mejora de la
eficiencia energética de la vivienda habitual o arrendada para su uso como
vivienda, los contribuyentes pueden deducirse hasta un 40 por ciento de
las cantidades satisfechas por las obras realizadas en igual plazo que la
deduccioén anterior, hasta un maximo de 7.500 euros anuales, siempre que
las obras realizadas contribuyan a una reduccion de al menos un 30 por
ciento del consumo de energia primaria no renovable, acreditable a través
de la reduccion del referido indicador de consumo de energia primaria no
renovable del certificado de eficiencia energética de la vivienda, o mejoren
la calificacion energética de la vivienda para obtener una clase energética
«A» 0 «B», en la misma escala de calificacion.

La tercera deduccién, por obras de rehabilitacion que mejoren la eficien-
cia energética en edificios de uso predominante residencial, es aplicable
sobre las cantidades satisfechas por el titular de la vivienda por las obras
realizadas desde la entrada en vigor de este real decreto-ley hasta el 31 de
diciembre de 2023, en las que se obtenga una mejora de la eficiencia ener-
gética del conjunto del edificio en el que se ubica, siempre que se acredite
a través de certificado de eficiencia energética, una reduccién del consumo
de energia primaria no renovable, referida a la certificacion energética, de
un 30 por ciento como minimo, o bien, la mejora de la calificacion energé-
tica del edificio para obtener una clase energética «<A» 0 «B», en la misma
escala de calificacion. En esta tercera deduccion, el contribuyente titular de
la vivienda podra deducirse hasta un 60 por ciento de las cantidades satis-
fechas, hasta un maximo de 15.000 euros.

B.1.8. Regimenes especiales

La Ley 11/2021 homogeneiza, con efectos desde el 1 de enero de 2022,
el tratamiento de las inversiones en determinadas instituciones de inversion
colectiva (IIC), conocidas como fondos y sociedades de inversion cotizados,
con independencia del mercado, nacional o extranjero en el que coticen.
Asi, se extiende a las lIC cotizadas que coticen en bolsa extranjera el tra-
tamiento de las que cotizan en bolsa espafiola respecto a la no aplicabilidad
del régimen de diferimiento.

No obstante, se establece un régimen transitorio para que siga siendo
aplicable el diferimiento a las acciones o participaciones en fondos y socie-
dades de inversion cotizados extranjeros adquiridas antes del 1 de enero
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de 2022, con la salvedad de que la reinversion se debe efectuar en otras
lIC distintas de las fondos y sociedades de inversion cotizados.

B.1.9. Gestion del impuesto

La Ley 11/2021 establece dos nuevas obligaciones informativas referidas
a la tenencia y operativa con monedas virtuales, al objeto de reforzar el
control tributario sobre los hechos imponibles relativos a tales monedas.

Asi, se introduce una obligacién de suministro de informacion sobre los
saldos que mantienen los titulares de monedas virtuales, a cargo de quienes
proporcionen servicios en nombre de terceros para salvaguardar claves crip-
togréficas privadas que posibilitan la tenencia y utilizacion de tales monedas,
incluidos los proveedores de servicios de cambio de las citadas monedas
si también prestan el mencionado servicio de tenencia.

Igualmente, para dichas personas o entidades, se establece la obligacion
de suministrar informaciéon acerca de las operaciones sobre monedas vir-
tuales (adquisicion, transmision, permuta, transferencia, cobros y pagos) en
las que intervengan, obligacion que se extiende a quienes realicen ofertas
iniciales de nuevas monedas virtuales.

B.1.10. Ayudas publicas

El Real Decreto-ley 19/2021 establece que no se integraran en la base
imponible del impuesto las ayudas concedidas en virtud de los distintos
programas del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se re-
gulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacidon residencial y
vivienda social del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El Real Decreto-ley 25/2021, de 8 de noviembre, de medidas en mate-
ria de Seguridad Social y otras medidas fiscales de apoyo social, con efec-
tos desde 1 de enero de 2021, a efectos de aclarar posibles dudas inter-
pretativas respecto a la no integracion en la base imponible del impuesto
de las ayudas publicas por la destruccion de elementos patrimoniales cau-
sada por la erupcion del volcan de Cumbre Vieja en la isla de La Palma,
incluye expresamente entre tales supuestos de no integracion las ayudas
publicas percibidas por erupcion volcanica u otras causas naturales.

B.1.11. Otras modificaciones

El Real Decreto 899/2021, de 19 de octubre, por el que se modifica el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado
por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, en materia de reducciones
en la base imponible por aportaciones a sistemas de prevision social y pagos
a cuenta, modifica el Reglamento del impuesto, desarrollando, por una parte,
determinados aspectos derivados de las medidas aprobadas por la Ley 11/2020,
de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2021,
y, por otra, adaptando aquel a las modificaciones legalmente establecidas.
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Por una parte, los nuevos limites aplicables a las reducciones en la base
imponible por aportaciones a sistemas de prevision social distinguen entre
aportaciones realizadas por el propio contribuyente y contribuciones empre-
sariales realizadas por el promotor.

En caso de que en un mismo periodo impositivo concurran ambas, vy la
totalidad de las cantidades aportadas no pueda ser objeto de reduccion por
insuficiencia de base imponible o por aplicacion del limite porcentual, es
preciso determinar la procedencia de los excesos de aportaciones a efectos
de que puedan ser objeto de reduccion en los cinco ejercicios siguientes
respetando los nuevos limites. Con esta finalidad, se modifica el Reglamen-
to del impuesto estableciendo un criterio proporcional para determinar la
procedencia de tales excesos.

Por otra parte, se adapta la escala de retenciones aplicable a los per-
ceptores de rendimientos del trabajo a la escala aprobada por la citada Ley
11/2020. Como consecuencia de lo anterior, se fija el tipo méximo de re-
tencion en caso de regularizacion en el 47 por ciento, al haberse subido en
2 puntos el tipo marginal maximo de la escala de retenciones. De igual
forma, como consecuencia de las modificaciones llevadas a cabo en el
régimen especial de trabajadores desplazados a territorio espanol por la Ley
11/2020, se adapta la cuantia del tipo de retencion aplicable a los mismos
a la cuantia legalmente establecida.

B.2. Impuesto sobre el patrimonio

La Ley 11/2021 modifica las reglas de valoracion de los bienes inmuebles
para anadir la referencia al valor que haya sido determinado por la Admi-
nistracion en un procedimiento.

También la Ley 11/2021 afiade como deben valorarse los seguros de
vida cuando el tomador del seguro no tenga la facultad de ejercer el dere-
cho de rescate, evitando de esta forma que se pueda eludir la tributacion
por los seguros de vida-ahorro cuyo contenido patrimonial es indudable.
Asimismo, se establece una nueva regla de valoracién para aquellos su-
puestos en que se perciben rentas temporales o vitalicias procedentes de
un seguro de vida.

B.3. Impuesto sobre sociedades

Varias son las normas que introducen modificaciones en la normativa
reguladora del impuesto sobre sociedades (IS).

B.3.1. Limitacién en la deducibilidad de gastos

El Real Decreto-ley 4/2021, de 9 de marzo, por el que se modifican la
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, vy el
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texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, en
relacion con las asimetrias hibridas, trata de evitar dichas asimetrias, que
pueden darse entre un contribuyente situado en Esparfia y una entidad vin-
culada situada en otro pais, consistentes en la deduccion de un gasto sin
que tribute su correlativo ingreso, en la doble deduccién del mismo gasto
0 en la doble no tributacion del mismo ingreso, como consecuencia de que
la entidades sefaladas son calificadas de forma diferente en los ordena-
mientos tributarios de ambos paises 0 se consideran residentes fiscales en
ambos paises.

B.3.2. Cambio de residencia a un Estado miembro de la Unién Europea
o del Espacio Econdmico Europeo

La Ley 11/2021, con efectos para los periodos impositivos que se inicien
a partir de 1 de enero de 2021, sustituye en los casos de cambio de resi-
dencia de una entidad a un Estado miembro de la Unién Europea (UE) o
del Espacio Econédmico Europeo (EEE) que haya celebrado un acuerdo con
Espana o con la UE sobre asistencia mutua en materia de cobro de crédi-
tos tributarios, la posibilidad que el contribuyente tenia de aplazar el pago
de la deuda tributaria, impuesto de salida, hasta que los elementos patri-
moniales afectados no fuesen transmitidos a terceros, por la posibilidad de
fraccionar dicho pago, también a solicitud del contribuyente, por quintas
partes anuales iguales.

El ejercicio de la opcion se puede realizar exclusivamente en la propia
declaracion del impuesto correspondiente al periodo impositivo concluido
con ocasién del cambio de residencia, teniéndose en cuenta que el pago
de la primera fraccion debe efectuarse en el plazo voluntario de declaracion
correspondiente a dicho periodo impositivo. El vencimiento y exigibilidad
de las cuatro fracciones anuales restantes, junto con los intereses de de-
mora devengados por cada una de ellas, se produciran de forma sucesi-
va transcurrido un afo desde la finalizacion del plazo voluntario de decla-
racion correspondiente al Ultimo periodo impositivo. Ademas, sera exigible
la constitucion de garantias cuando se justifique la existencia de indicios
racionales de que el cobro de la deuda se podria ver frustrado o grave-
mente dificultado.

B.3.3. Tributacién minima

La Ley de PGE 2022 establece una tributacion minima del 15 por cien-
to de la base imponible para aquellos contribuyentes del impuesto con un
importe neto de la cifra de negocios igual o superior a veinte millones de
euros o que tributen en el régimen de consolidacion fiscal, en este caso,
cualguiera que sea el importe de su cifra de negocios. El tipo de tributaciéon
minima sera del 10 por ciento en las entidades de nueva creacién, cuyo
tipo es del 15 por ciento, y del 18 por ciento para las entidades de crédito

43



§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

y de exploracion, investigacion y explotacion de yacimientos y almacena-
mientos subterraneos de hidrocarburos cuyo tipo general es del 30 por
ciento. Esto supone que, como resultado de la aplicacion de las deduccio-
nes, No se podra rebajar la cuota liquida por debajo de dicho importe.

B.3.4. Deducciones

B.3.4.1. Deduccion por inversiones en producciones cinematograficas,
series audiovisuales y espectaculos en vivo de artes escénicas
y musicales

La Ley 11/2021, con efectos para los periodos impositivos que se inicien
a partir de 1 de enero de 2021, incorpora alguno de los requisitos que
deben cumplir los productores que se encarguen de la ejecucion de pro-
ducciones extranjeras de largometrajes cinematograficos, para poder aplicar
dicha deduccion.

A estos efectos, se exige el certificado emitido por el Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, o por el érgano correspondien-
te de la Comunidad Auténoma, acreditando el caracter cultural de la pro-
duccidon con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Comunica-
cion de la Comisidon sobre la ayuda estatal a las obras cinematograficas y
otras producciones del sector audiovisual, de 15 de noviembre de 20183.
Ademas, se solicita la incorporaciéon en los titulos de crédito de la obra de
los lugares especificos de rodaje en Espafna y la autorizacion del uso del
titulo de la obra y de material grafico y audiovisual de prensa que incluya
de forma expresa los lugares especificos del rodaje o de cualquier otro
proceso de produccion realizado en Espana, para la realizacion de activi-
dades y elaboracion de materiales de promocion en Espana y en el extran-
jero con fines culturales o turisticos, que puedan llevar a cabo las entidades
estatales, autondmicas o locales con competencias en materia de cultura,
turismo y economia.

B.3.5. Regimenes tributarios especiales

B.3.5.1. Régimen fiscal especial aplicable a las sociedades cotizadas
de inversion en el mercado inmobiliario (SOCIMI)

La Ley 11/2021, con efectos para los periodos impositivos que se inicien
a partir de 1 de enero de 2021, introduce un gravamen especial del 15 por
ciento sobre el importe de los beneficios obtenidos en el ejercicio que no
sea objeto de distribucién, en la parte que proceda de rentas que no hayan
tributado al tipo general de gravamen del impuesto ni se trate de determi-
nadas rentas acogidas al periodo de reinversién de 3 afos regulado en Ley
11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Andnimas
Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario.
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Este gravamen especial tiene la consideracion de cuota del impuesto y
se devenga el dia del acuerdo de aplicacion del resultado del gjercicio por
la junta general de accionistas, u ¢rgano equivalente.

B.3.6. Transparencia fiscal internacional

La Ley 11/2021, con efectos para los periodos impositivos que se inicien
a partir de 1 de enero de 2021, establece que la imputaciéon de rentas que
se produce por aplicacion del régimen de transparencia fiscal internacional,
no solo afecta a las obtenidas por entidades participadas por el contribu-
yente, sino también a las obtenidas por sus establecimientos permanentes
en el extranjero.

Asimismo, introduce diversos tipos de renta susceptibles de ser objeto
de imputacion, tales como las derivadas de operaciones de arrendamiento
financiero o de actividades de seguros, bancarias y otras actividades finan-
cieras.

Ademas, en relacion con las rentas de actividades crediticias, financieras,
aseguradoras y de prestacion de servicios, modifica el porcentaje que supo-
ne que las mismas no se incluyan, pasando del 50 por ciento a dos tercios.

B.3.7. Gestion del impuesto

La Ley 11/2021, con efectos para los periodos impositivos que se inicien
a partir de 1 de enero de 2021, introduce una mejora técnica en la regula-
cion de la baja en el indice de entidades del impuesto, consistente en
aclarar que el concepto de «fallido» se ha de predicar de las entidades
deudoras, y no de los créditos.

B.3.8. Ayudas publicas

El Real Decreto-ley 25/2021, en linea con lo indicado para el impuesto
sobre la renta de las personas fisicas (IRPF), con efectos para los periodos
impositivos que se inicien a partir del 1 de enero de 2021, incluye expresa-
mente entre los supuestos de no integracién en la base imponible a las
ayudas publicas percibidas por la destruccién de elementos patrimoniales
como consecuencia de la erupcion volcanica u otras causas naturales.

B.3.9. Otras modificaciones
B.3.9.1. Definicion de jurisdiccion no cooperativa

La Ley 11/2021 amplia el concepto de paraiso fiscal y para ello deter-
mina la consideracion de jurisdiccion no cooperativa, atendiendo a criterios
de equidad fiscal y transparencia, identificando aquellos paises y territorios
caracterizados por facilitar la existencia de sociedades extraterritoriales di-
rigidas a la atraccion de beneficios sin actividad econdmica real o por la
existencia de baja o nula tributacién o bien por su opacidad y falta de
transparencia, por la inexistencia con dicho pals de normativa de asistencia
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mutua en materia de intercambio de informacion tributaria aplicable, por la
ausencia de un efectivo intercambio de informacion tributaria con Espafa o
por los resultados de las evaluaciones sobre la efectividad de los intercam-
bios de informaciéon con dichos paises vy territorios. Asimismo, con el fin de
otorgar una respuesta mas precisa a determinados tipos de fraude, convie-
ne identificar aquellos regimenes fiscales preferenciales que resulten perju-
diciales establecidos en determinados paises o territorios que facilitan el
fraude fiscal. En este sentido, el titular del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica adoptara las disposiciones necesarias para la publicacion de la re-
lacion de paises y territorios, asi como regimenes fiscales perjudiciales, con-
siderados jurisdicciones no cooperativas, que habra de ser actualizada pe-
ribdicamente.

B.4. Impuesto sobre la renta de no residentes
B.4.1. Representantes

La Ley 11/2021 excluye de la obligacion de nombrar representante a
los contribuyentes que sean residentes en otro Estado miembro de la UE,
asi como a quienes sean residentes en Estados que formen parte del EEE
si existe normativa sobre asistencia mutua en materia de intercambio de
informacion tributaria.

B.4.2. Rentas obtenidas mediante establecimiento permanente

La Ley 11/2021 introduce un nuevo supuesto generador de un impues-
to de salida para el caso de que se produzca el traslado al extranjero de la
actividad realizada por el establecimiento permanente.

Asimismo, la Ley 11/2021, en consonancia con la medida que se intro-
duce en el IS para el cambio de residencia a un Estado miembro de la UE
o del EEE, concede al contribuyente la posibilidad de optar por fraccionar
el impuesto de salida por quintas partes anuales.

También, la Ley 11/2021 anade que se entiende concluido el periodo
impositivo cuando el establecimiento permanente traslade su actividad al
extranjero.

El Real Decreto-ley 4/2021 incluye medidas para evitar las asimetrias
hibridas en linea con lo indicado en el IS.

La Ley de PGE 2022 establece una tributacién minima en consonancia
con las medidas que se introducen en el |IS.

B.4.3. Otras modificaciones

El Real Decreto 399/2021 modifica el Reglamento de procedimientos
amistosos en materia de imposicion directa, aprobado por Real Decreto
1794/2008, de 3 de noviembre, y otras normas tributarias.
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En el titulo | del Reglamento, destaca la ampliaciéon de su ambito de
aplicacion, incluyendo a los mecanismos de resolucion de aquellos litigios
con otros Estados miembros de la UE que se deriven de los convenios vy
tratados internacionales por los que se dispone la eliminacién de la doble
imposicion de la renta y, en su caso, del patrimonio a que se refiere la Di-
rectiva (UE) 2017/1852 del Consejo, de 10 de octubre de 2017, relativa a
los mecanismos de resolucion de litigios fiscales en la Unién Europea.

En el titulo Il del Reglamento, relativo al procedimiento amistoso previs-
to en los convenios para evitar la doble imposicion aplicables en Espafa
para eliminar las imposiciones no acordes con los convenios, con objeto de
homogeneizar los distintos procedimientos amistosos regulados en el Re-
glamento, se modifica el contenido minimo que debe incluir la solicitud de
inicio, asi como los documentos que deben acompanarla y el acuse de
recibo de la misma al solicitante, los plazos establecidos para la realizacion
y contestacion de los requerimientos de subsanacion y mejora y el plazo
para considerar admitida la solicitud de inicio de manera tacita.

En el titulo Il se actualizan las penas y sanciones que impiden la trami-
tacion del procedimiento previsto en dicho titulo.

Se introduce un nuevo titulo IV, relativo a los mecanismos de resolucion
de litigios, para la transposicion de la citada Directiva (UE) 2017/1852. Me-
rece destacarse la ampliacion del tipo de supuestos en los que se puede
acudir a la comisidon consultiva; la posibilidad de acudir a una comision
consultiva para la admision o inadmision de inicio del procedimiento; el
desarrollo de las funciones del Tribunal Econdmico-Administrativo Central
relativas a la constitucién y funcionamiento de la comisién consultiva; y la
regulacion de la posibilidad de que la autoridad competente en materia de
procedimientos amistosos convenga con las autoridades competentes de
los demas Estados miembros afectados la constitucion de una comision de
resolucion alternativa.

B.5. Impuesto sobre sucesiones y donaciones

La Ley 11/2021 modifica la base imponible del impuesto, sustituyendo
el valor real por valor, concepto que se equipara al valor de mercado. Ade-
mas, en aras de la seguridad juridica, en el caso de bienes inmuebles, se
establece que la base imponible es el valor de referencia previsto en el
texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

También se modifica la regulacién de la acumulacién de donaciones,
para incluir los supuestos de contratos y pactos sucesorios que produzcan
adquisiciones en vida del causante.
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Ademas, se modifica la Ley del impuesto para extender su ambito a todos
los no residentes, ya sean residentes en un Estado miembro de la UE o del
EEE o en un tercer Estado, en consonancia con la reciente jurisprudencia del
Tribunal Supremo sobre la extension del principio de libertad de movimiento
de capitales consagrado en el Tratado de Funcionamiento de la UE.

Como en afos anteriores, mediante la Orden HFP/1442/2021, de 20 de
diciembre, se aprueban los precios medios de venta aplicables en la gestion
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de Transporte, precios medios de venta que
afectan a vehiculos de motor y embarcaciones, cuya fijacion tiene por ob-
jeto simplificar la gestion del impuesto y proporcionar seguridad juridica.

B.6. Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica

El Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se adoptan
medidas urgentes en el ambito de la fiscalidad energética y en materia de
generacion de energia, y sobre gestion del canon de regulacion y de la
tarifa de utilizacion del agua, exonera del impuesto durante el tercer trimes-
tre de 2021 a las instalaciones que producen electricidad y la incorporan al
sistema eléctrico.

Posteriormente, los reales decretos-leyes 17/2021, de 14 de septiembre,
de medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del
gas natural en los mercados minoristas de gas y electricidad, y 29/2021,
de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito
energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo vy el
despliegue de energias renovables, mantienen la suspensién temporal del
impuesto durante el cuarto trimestre de 2021 y el primer trimestre de 2022,
respectivamente.

C. Imposicion indirecta
C.1. Impuesto sobre el valor afiadido
C.1.1. Exenciones relacionadas con instituciones comunitarias

El Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, de transposicién de
directivas de la Unién Europea en las materias de bonos garantizados, distri-
bucion transfronteriza de organismos de inversion colectiva, datos abiertos y
reutilizacion de la informaciéon del sector publico, ejercicio de derechos de
autor y derechos afines aplicables a determinadas transmisiones en linea y a
las retransmisiones de programas de radio y television, exenciones tempora-
les a determinadas importaciones y suministros, de personas consumidoras
y para la promocién de vehiculos de transporte por carretera limpios y ener-
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géticamente eficientes, incorpora al Derecho espanol la Directiva (UE) 2021/1159
del Consejo de 13 de julio de 2021, por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE en lo que respecta a las exenciones temporales relativas a las
importaciones y a determinados suministros, en respuesta a la pandemia de
CQOVID-19, Directiva que tiene por objeto ampliar la exencidon concedida por
la Directiva armonizada del IVA a las importaciones de bienes y a las entregas
de bienes y las prestaciones de servicios efectuadas a favor de la Comunidad
Europea, la Comunidad de la Energia Atémica, el Banco Central Europeo o
el Banco Europeo de Inversiones, o los organismos creados por la Unidn
realizadas para uso oficial, a las adquisiciones de bienes y servicios que rea-
lice la Comisién o un érgano u organismo creado con arreglo al Derecho de
la Union para dar respuesta a la pandemia de la COVID-19 en el gjercicio de
sus funciones, siempre que los bienes importados o los bienes y servicios
adquiridos no se utilicen para realizar entregas ulteriores a titulo oneroso por
parte de la Comisidén o de la entidad beneficiaria de la exencion.

De este modo se garantiza que las medidas adoptadas en el marco de
las diversas iniciativas de la UE en este contexto no se vean obstaculizadas
por el hecho de que estas adquisiciones de bienes y servicios queden gra-
vadas por el impuesto, que no pueda ser deducido y, por tanto, recupera-
do por estas instituciones comunitarias.

C.1.2. Responsables del impuesto

La Ley 11/2021 actualiza el supuesto de responsabilidad subsidiaria del
pago del impuesto, que ahora se aplica a las personas o entidades que
actlen en nombre y por cuenta del importador (anteriormente, los agentes
de aduanas). De esta forma, se alinea el precepto a las modificaciones
establecidas en el ambito de la representacion aduanera y a la figura del
representante aduanero.

Por otra parte, se extiende el supuesto de responsabilidad subsidiaria
del pago de la deuda tributaria que alcanza a los titulares de los depdsitos
distintos de los aduaneros correspondiente a la salida o abandono de los
bienes estos depdsitos, a los bienes objeto de Impuestos Especiales, ex-
cluidos hasta la fecha para evitar que los beneficios del régimen se utilicen
de forma fraudulenta para realizar compras exentas del IVA al amparo del
régimen, con devengo del impuesto a la salida pero sin ingreso del mismo
ante la Hacienda Publica.

Ahora bien, tratandose de productos objeto de los impuestos sobre el
alcohol y las bebidas derivadas o sobre hidrocarburos, esta responsabilidad
no sera exigible al titular del depdsito cuando la salida o el abandono de
los bienes se haya realizado por una persona o entidad autorizada al efec-
to que conste en el registro de extractores de estos productos, registro
administrativo donde deben inscribirse dichas personas o entidades y que
se crea a tal fin.
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C.1.3. Tipos impositivos

El Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, de transposicion de directivas
de la Unidén Europea en las materias de competencia, prevencion del blanqueo
de capitales, entidades de crédito, telecomunicaciones, medidas tributarias,
prevencion y reparacion de danos medioambientales, desplazamiento de
trabajadores en la prestacion de servicios transnacionales y defensa de los
consumidores, amplia desde el 1 de mayo hasta el 31 de diciembre de 2021
la aplicacion de un tipo del cero por ciento en las entregas interiores, impor-
taciones y adquisiciones intracomunitarias de material sanitario para comba-
tir la COVID-19, cuando los destinatarios sean entidades de Derecho publi-
co, clinicas o centros hospitalarios, o entidades privadas de caracter social.

Posteriormente, el Real Decreto-ley 29/2021 mantiene la vigencia de la
aplicacion del tipo O por ciento hasta el 30 de junio de 2022.

Asimismo, el Real Decreto-ley 29/2021 prorroga desde el 1 de enero
hasta el 30 de junio de 2022, la aplicacion del 4 por ciento del tipo impo-
sitivo a las entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de
mascarillas quirirgicas desechables, habida cuenta del uso generalizado
que de estas se esta viendo obligado a hacer la poblacién como conse-
cuencia de la prolongacion de la pandemia.

El Real Decreto-ley 12/2021 establece desde el 26 de junio hasta el 31
de diciembre de 2021, para los contratos de energia eléctrica cuyo término
fijo de potencia no supere los 10 kW, y para los consumidores mas vulne-
rables, con independencia del precio de la electricidad del mercado mayo-
rista, una rebaja, desde el 21 al 10 por ciento, en los componentes de la
factura eléctrica cuando el precio medio mensual del mercado mayorista en
el mes anterior al de la facturacién haya superado los 45 euros/MWh.

Posteriormente, el Real Decreto-ley 29/2021 mantiene la vigencia de la
aplicacion del tipo reducido del 10 por ciento hasta el 30 de abril de 2022.

C.1.4. Regimenes especiales
C.1.4.1. Simplificado

La Ley de PGE 2022 prorroga el limite que permite al contribuyente
optar por este régimen para el gjercicio 2022, en consonancia con los limi-
tes previstos para la aplicacion del método de estimacion objetiva en el
IRPF:

— El volumen de ingresos en el ano inmediato anterior se mantiene en
250.000 euros para el conjunto de sus actividades, aunque se ex-
cluyen del computo las actividades agricolas, forestales y ganaderas.

— El relativo a las adquisiciones e importaciones de bienes y servicios
en el ano inmediato anterior para el conjunto de sus actividades,
excluidas las relativas al inmovilizado, continda en 250.000 euros.
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El Real Decreto-ley 31/2021 establece que el plazo para presentar las
renuncias o revocaciones sera el comprendido entre el 30 de diciembre de
2021 y el 31 de enero de 2022.

La Orden HFP/1335/2021 desarrolla, como cada ano, las actividades
incluidas en el régimen especial simplificado del impuesto para 2022, man-
teniendo los mddulos e instrucciones para su aplicacion aprobados para
2021 por la Orden HAC/1155/2020.

Por otra parte, incorpora los porcentajes aplicables en 2022 para el
calculo de la cuota devengada por operaciones corrientes en el régimen
simplificado para determinadas actividades ganaderas afectadas por crisis
sectoriales, al tiempo que se reduce para 2022 la cuota devengada por
operaciones corrientes del régimen especial simplificado para las actividades
economicas desarrolladas en el término municipal de Lorca.

C.1.4.2. De la agricultura, ganaderia y pesca

La Ley de PGE 2022 mantiene para el gjercicio 2022 el limite de 250.000
euros que permite optar por este régimen relativo a las adquisiciones e
importaciones de bienes y servicios en el ailo inmediato anterior para el
conjunto de actividades, excluidas las relativas al inmovilizado.

Al igual que sucede en relacion con el método de estimacion objetiva
del IRPF y del régimen simplificado del VA, el Real Decreto-ley 31/2021 fija
un nuevo plazo, desde el 30 de diciembre de 2021 hasta el 31 de enero
de 2022, para presentar las renuncias o revocaciones del régimen de la
agricultura, ganaderia y pesca.

C.1.4.3. Del grupo de entidades

La Ley 11/2021 matiza el alcance y naturaleza de los incumplimientos
de las obligaciones especificas, en las que necesariamente debe ser sujeto
infractor la entidad dominante, por tratarse del sujeto que ostenta la repre-
sentacion de aquel y queda obligado al cumplimiento de las obligaciones
materiales y formales especificas derivadas del régimen especial.

C.1.4.4. Otros regimenes especiales

El Real Decreto-ley 7/2021 en relacién con el comercio electronico trans-
fronterizo incluye con efectos desde 1 de julio de 2021 tres nuevos regime-
nes especiales para la declaracion y liquidacion del IVA devengado por las
entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas a favor de con-
sumidores finales por empresarios y profesionales, generalmente no esta-
blecidos en el Estado miembro donde quedan sujetas las operaciones, que
sustituyen y amplian los regimenes especiales hasta entonces vigentes para
los servicios prestados por via electronica, de telecomunicaciones y de ra-
diodifusion vy television:
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En primer lugar, se incorpora un nuevo régimen especial, denominado
«Régimen exterior de la Union» que sera aquel aplicable a los servicios
prestados por empresarios o profesionales no establecidos en la Comunidad
a destinatarios que no tengan la condicion de empresarios o profesionales
actuando como tales.

En segundo término, se incluye un nuevo régimen especial, denominado
«Régimen de la Union», aplicable a los servicios prestados por empresarios
o profesionales establecidos en la Comunidad, pero no en el Estado miem-
bro de consumo a destinatarios que no tengan la condicién de empresarios
o profesionales actuando como tales, a las ventas a distancia intracomuni-
tarias de bienes y a las entregas interiores de bienes imputadas a los titu-
lares de interfaces digitales que faciliten la entrega de estos bienes por
parte de un proveedor no establecido en la Comunidad al consumidor final.

Por ultimo, se establece un nuevo régimen especial, denominado «Ré-
gimen de importacién», aplicable a las ventas a distancia de bienes impor-
tados de paises o territorios terceros al que pueden acogerse, directamen-
te o a través de un intermediario establecido en la Comunidad, en
determinadas condiciones, los empresarios o profesionales que realicen
ventas a distancia de bienes importados de paises o territorios terceros en
envios cuyo valor intrinseco no exceda de 150 euros, a excepcion de los
productos que sean objeto de impuestos especiales.

Todos estos regimenes especiales de ventanilla van a permitir, median-
te una unica declaracion-liquidacion presentada por via electronica ante la
Administracion tributaria del Estado miembro por el que haya optado o sea
de aplicacion (Estado miembro de identificacion), que el empresario o pro-
fesional pueda ingresar el IVA devengado por todas sus operaciones efec-
tuadas en la Comunidad (Estados miembros de consumo) por cada trimes-
tre o mes natural a las que se aplica, en cada caso, el régimen especial.

C.1.5. Otras modificaciones

El Real Decreto 366/2021 modifica el Reglamento del impuesto con una
finalidad eminentemente técnica, para hacer posible que los sujetos pasivos
que suscriben acuerdos de ventas de bienes en consigna acogidos al Su-
ministro Inmediato de Informacién puedan cumplir con la obligacién de la
llevanza del libro registro de determinadas operaciones intracomunitarias a
través de la sede electronica de la Agencia Estatal de Administracion Tribu-
taria (AEAT) desde el dia 27 de mayo de 2021. De esta forma, por una
parte, se regula el plazo para el suministro de la informacion de estas ope-
raciones y, por otra, se establecen campos adicionales necesarios que com-
pletan la informacion de registro de los bienes.

El Real Decreto 424/2021 contiene el desarrollo reglamentario de las
modificaciones incluidas en la Ley del impuesto derivadas de la incorporacion
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del Derecho de la UE al ordenamiento interno en materia de regulacion del
comercio electronico.

C.2. Impuestos especiales

La Ley 11/2021 tipifica un nuevo supuesto de infraccion grave: la exis-
tencia de diferencias en menos de productos objeto de los impuestos es-
peciales de fabricacion, que excedan de los porcentajes establecidos regla-
mentariamente, con el fin de desincentivar la existencia de dichas diferencias.

Igualmente, para acoger el criterio del Tribunal Supremo, se tipifican dos
supuestos de infraccion para sancionar el incumplimiento de los requisitos
y condiciones establecidas en la Ley y en su normativa de desarrollo nece-
sarios para la aplicacion de determinados beneficios fiscales. En concreto,
un supuesto de infraccidon grave para los casos en que, incumpliendo dichos
requisitos, no se justifiqgue el uso o destino dado a los productos por los
que se haya aplicado una exencién o un tipo impositivo reducido, y una
infraccion leve en el caso de que los productos se hubieran destinado a un
fin que justifica la exencion o la aplicacion del tipo impositivo reducido.

Estos dos supuestos de infraccion, con sus correspondientes sanciones,
también se introducen en la regulacion del impuesto especial sobre el car-
bon y el impuesto especial sobre la electricidad.

C.2.1. Impuestos especiales de fabricacion

La Ley 11/2021 realiza un ajuste técnico en la definicion de los deposi-
tos fiscales, al objeto de evitar la indebida aplicacion del régimen suspen-
sivo o, lo que es lo mismo, el retraso del devengo, con el consiguiente
riesgo fiscal que ello comporta, por parte de establecimientos que realmen-
te no operan como depositos fiscales.

C.2.2. Impuesto especial sobre determinados medios de transporte

La Orden HFP/1442/2021, que aprueba los precios medios de venta
aplicables en la gestion, entre otros, de este tributo, tiene por objeto sim-
plificar la gestion del impuesto y proporcionar seguridad juridica, a cuyo fin
se establecen tales precios relativos a los vehiculos de motor y las embar-
caciones.

C.2.3. Impuesto especial sobre la electricidad

El Real Decreto-ley 17/2021 establece una reduccién del tipo impositivo
de este impuesto del 5,11269632 al 0,5 por ciento desde el 16 de septiem-
bre hasta el 31 de diciembre de 2021, para dar respuesta a la situacion
generada por el incremento de los precios de la electricidad.

El Real Decreto-ley 29/2021 extiende la aplicacion del tipo impositivo
del impuesto del 0,5 por ciento durante el primer cuatrimestre de 2022.
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C.2.4. Otras modificaciones

El Real Decreto 399/2021 modifica el Reglamento de los impuestos
especiales en relacion con las nuevas marcas fiscales que deben amparar
la circulacion de las bebidas derivadas.

C.3. Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos do-
cumentados

La Ley 11/2021 modifica la base imponible del impuesto, sustituyendo el
valor real por valor, concepto que se equipara al valor de mercado, en con-
sonancia con la medida que se introduce en el impuesto sobre sucesiones y
donaciones. También, se establece que la base imponible es el valor de refe-
rencia previsto en el citado texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

El Real Decreto-ley 24/2021 introduce una exencion en el texto refundido
de la Ley del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados para la emision, transmision y amortizacion de los bonos ga-
rantizados y participaciones hipotecarias y certificados de transmision de hi-
poteca regulados en dicho Real Decreto-ley, asi como su reembolso. Y también
por las transmisiones de activos para constituir el patrimonio separado previs-
to para el caso de concurso de la entidad emisora y la transmision de prés-
tamos a otra entidad de crédito para la financiacion conjunta de las emisiones.

C.3.1. Transmisiones patrimoniales onerosas

La Ley 11/2021 modifica el texto refundido de la Ley del impuesto, con
el fin de despejar cualquier duda en la delimitacion del hecho imponible del
tributo, dada la existencia de interpretaciones contradictorias entre si, tanto
en el ambito judicial, como en el administrativo, respecto a la sujecion o no
a la modalidad de transmisiones patrimoniales de este impuesto de las
operaciones de las compras a particulares de articulos de oro y joyeria por
parte de comerciantes de este sector empresarial.

Con igual finalidad que la indicada para el impuesto sobre sucesiones
y donaciones y el impuesto especial sobre determinados medios de trans-
porte, la Orden HFP/1442/2021 establece los precios medios de venta apli-
cables a los vehiculos de motor y las embarcaciones.

C.3.2. Actos juridicos documentados

Como es habitual, la Ley de PGE 2022 procede a actualizar, al 1 por
ciento, la escala que grava la transmision y rehabilitacion de grandezas vy
titulos nobiliarios.

El Real Decreto-ley 5/2021 establece que las escrituras de formalizacion
de la extension de los plazos de vencimiento de las operaciones de finan-
ciacion que han recibido aval publico quedan exentas en la modalidad de
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cuota gradual de documentos notariales del impuesto, cuando exista ga-
rantia real inscribible.

C.4. Impuesto sobre determinados servicios digitales

El Real Decreto 400/2021 desarrolla la Ley 4/2020, de 15 de octubre,
del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales, en dos aspectos:

En relacion con el lugar de realizacion del hecho imponible, se estable-
ce que el lugar de localizacion del dispositivo viene dado por todos los
detalles de la direccion que use la tecnologia de geolocalizacion empleada.
Asimismo, se enumeran algunos de los medios de prueba que pueden
utilizarse para demostrar que el lugar de localizacion es diferente al que
indica la direccion IP.

En materia de obligaciones formales, se dispone que los contribuyentes
estan obligados a llevar, conservar y poner a disposicion de la Administracion
tributaria, por cada periodo de liquidacién, un registro de operaciones suje-
tas al impuesto, asi como una memoria descriptiva. En la memoria se deben
describir los procesos, métodos, algoritmos y tecnologias empleadas para
analizar la sujecion al impuesto de los servicios digitales prestados, localizar
la prestacion de cada servicio y su atribucion al territorio de aplicacion del
impuesto, calcular los ingresos de las operaciones sujetas e identificar los
ficheros, aplicaciones y programas empleados en tales procesos. También
se detalla el alcance de la obligacion de establecer los sistemas, mecanismos
0 acuerdos que permitan determinar la localizacion de los dispositivos de los
usuarios en el territorio de aplicacion del impuesto.

C.5. Impuesto sobre las transacciones financieras

El Real Decreto 366/2021 desarrolla algunas cuestiones previstas en la
Ley 5/2020, de 15 de octubre, del Impuesto sobre las Transacciones Finan-
cieras, fundamentalmente el procedimiento de presentacion e ingreso de las
autoliquidaciones del impuesto, ya se efectle a través de un depositario cen-
tral de valores establecido en territorio espanol o por el propio sujeto pasivo.

Asi, se concreta el citado procedimiento de presentacion e ingreso de
autoliquidaciones a través de un depositario central de valores establecido
en territorio espanol, distinguiendo los distintos supuestos en los que resul-
ta aplicable tal procedimiento y detallando la canalizacién de la informacion
y del importe de la deuda tributaria desde el sujeto pasivo hasta la Admi-
nistracion tributaria.

También se regula la presentacion e ingreso de las autoliquidaciones del
impuesto por el propio sujeto pasivo cuando no proceda efectuarse por un
depositario central de valores establecido en territorio espafiol.
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D. Tributos locales
D.1. Impuesto sobre bienes inmuebles

Los reales decretos-leyes 10/2021 y 20/2021 conceden la exencion de
la cuota del impuesto correspondiente al gjercicio en el que hayan tenido
lugar el siniestro, 2020 o 2021 el primero de ellos y 2021 el segundo, que
afecten a los bienes inmuebles dafnados como consecuencia directa de los
siniestros y que cumplan los requisitos establecidos al efecto, tales como
el obligado realojamiento de las personas o bienes en ellos ubicados hasta
la reparacion de los danos sufridos.

D.2. Impuesto sobre actividades econdémicas

La Ley 11/2021 actualiza las referencias normativas para la consideracion
de grupo de sociedades y aclara que la regla para el célculo del importe neto
de la cifra de negocios se debe aplicar con independencia de la obligacion
de consolidacion contable, al objeto de reforzar las medidas antielusion pre-
vistas en la norma y evitar que pueda ser inaplicada la regla de acumulacion
de los importes netos de la cifra de negocios correspondientes a los miembros
de un grupo mercantil. Ademéas, para evitar discrepancias con el Derecho
comunitario, establece que la exencion en el impuesto para las personas fi-
sicas se aplica tanto a los residentes como a los no residentes.

Los reales decretos-leyes 10/2021 y 20/2021 conceden una reduccion
en el impuesto correspondiente al ejercicio en el que hayan tenido lugar el
siniestro, 2020 o 2021 el primero de ellos y 2021 el segundo, a las indus-
trias, establecimientos mercantiles, maritimo-pesqueros, turisticos y profe-
sionales cuyos locales de negocio o bienes afectos a esa actividad hayan
sido danados como consecuencia directa de los siniestros, siempre que ello
motivase la necesidad de realojamiento 0 se hayan producido dafos que
obliguen al cierre temporal de la actividad, reduccion que sera proporcional
al tiempo transcurrido desde el dia en que se haya producido el cese de la
actividad hasta su reinicio en condiciones de normalidad.

La Ley de PGE 2022 crea un nuevo grupo en la seccion segunda de
las tarifas del impuesto, con el fin de clasificar de forma especifica la acti-
vidad ejercida por periodistas y otros profesionales de la informacion y la
comunicacion, que hasta entonces carecia de tal clasificacion.

D.3. Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de natura-
leza urbana

El Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se adapta
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aproba-
do por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la reciente
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jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, da respuesta al
mandato del Tribunal Constitucional de llevar a cabo las modificaciones
pertinentes en el régimen legal del impuesto como consecuencia de la sen-
tencia 182/2021, asi como integrar la doctrina contenida en las sentencias
59/2017 y 126/2019, al objeto de dar unidad a la normativa del impuesto
y cumplir con el principio de capacidad econdmica.

D.3.1. Supuestos de no sujecion

El Real Decreto-ley 26/2021 establece que no se producira la sujecion
al impuesto en las transmisiones de terrenos respecto de los cuales se
constate la inexistencia de incremento de valor por diferencia entre los va-
lores de dichos terrenos en las fechas de transmisién y adquisicion. Para
ello, el interesado en acreditar la inexistencia de incremento de valor debe-
ra declarar la transmision, asi como aportar los titulos que documenten la
transmision y la adquisicion.

D.3.2. Base imponible

El Real Decreto-ley 26/2021 mejora técnicamente la determinacion de
la base imponible para que refleje en todo momento la realidad del merca-
do inmobiliario, reconociéndose la posibilidad de que los ayuntamientos
corrijan a la baja los valores catastrales del suelo en funcién de su grado
de actualizacion, y sustituyéndose los anteriormente vigentes porcentajes
anuales aplicables sobre el valor del terreno para la determinacion de la
base imponible del impuesto por unos coeficientes maximos establecidos
en funcién del numero de anos transcurridos desde la adquisicion del te-
rreno, que seran actualizados anualmente, mediante norma con rango legal,
teniendo en cuenta la evolucién de los precios de las compraventas reali-
zadas. Dicha actualizacion podra llevarse a cabo mediante las leyes de PGE.

Ademas, introduce una regla de salvaguarda para evitar que la tributacion
por este impuesto pudiera en algun caso resultar contraria al principio de
capacidad econémica, permitiendo, a instancia del sujeto pasivo, acomodar
la carga tributaria al incremento de valor efectivamente obtenido.

Con los cambios que introduce este real decreto-ley, el sistema objetivo
de determinacion de la base imponible del impuesto se convierte en un sis-
tema optativo, que solo resulta de aplicacion en aquellos supuestos en los
que el sujeto pasivo no haga uso del derecho expuesto anteriormente. Asi,
se da cumplimiento al mandato del Tribunal Constitucional de que el método
objetivo de determinacion de la base imponible no sea el Unico método ad-
mitido legalmente, permitiendo las estimaciones directas del incremento de
valor en aquellos casos en que asi lo solicite el obligado tributario.

También se gravan las plusvalias generadas en menos de un afo, que
precisamente son las que pueden tener un caracter mas especulativo, co-
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rrigiéndose asi una deficiencia del sistema de determinacion de la base
imponible, regulado en la normativa anterior.

D.3.3. Gestion tributaria del impuesto

El Real Decreto-ley 26/2021 establece que los ayuntamientos puedan
efectuar las correspondientes comprobaciones, como consecuencia de la
introduccion del supuesto de no sujecion para los casos de inexistencia de
incremento de valor y de la regla para evitar la tributacion por una plusvalia
superior a la obtenida.

E. Tasas

Los reales decretos-leyes 10/2021 y 20/2021, de 5 de octubre, por el que
se adoptan medidas urgentes de apoyo para la reparacion de los dafios oca-
sionados por las erupciones volcanicas y para la reconstruccion econémica y
social de la isla de La Palma, establecen la exencion de las tasas del organis-
mo autonomo Jefatura Central de Tréfico reguladas en la Ley 16/1979, de 2
de octubre, a la tramitacion de las bajas de vehiculos solicitadas como con-
secuencia de los dafios producidos por los siniestros o por la erupcion volca-
nica y los movimientos sismicos, y la expedicion de duplicados de permisos
de circulacion o de conduccion destruidos o extraviados por dichas causas.

La Ley de PGE 2022 incorpora diversos preceptos en este ambito, en-
tre los que cabe destacar los siguientes:

Se eleva en un 1 por ciento el importe a exigir por las de cuantia fija,
excepto las que se hayan creado o actualizado especificamente por normas
dictadas desde el 1 de enero de 2021, al objeto de adecuar aquel al au-
mento de costes de la prestacion o realizacion de los servicios o actividades
por los que se exigen. Dicha excepcidon se extiende igualmente, a la tasa
de regularizaciéon catastral.

Las tasas exigibles por la Jefatura Central de Trafico se ajustaran, una
vez aplicado el coeficiente anteriormente indicado, al céntimo de euro in-
mediato superior o inferior segun resulte mas proximo, cuando el importe
originado de la aplicacion conste de tres decimales.

Se mantiene con caracter general la cuantificacion de los parametros
necesarios para determinar el importe de la tasa por reserva del dominio
publico radioeléctrico.

En el ambito de las tasas ferroviarias, se actualizan las tasas por homo-
logacion de centros, certificacion de entidades y material rodante, otorga-
miento de titulos y autorizaciones de entrada en servicio y por la prestacion
de servicios y realizacion de actividades en materia de seguridad ferroviaria.

También se mantienen las cuantias basicas de las tasas portuarias. Se
establecen las bonificaciones y los coeficientes correctores aplicables en los
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puertos de interés general a las tasas de ocupacion, del buque, del pasaje
y de la mercancia, asi como los coeficientes correctores de aplicacion a la
tarifa fija de recepcion de desechos generados por buques, de acuerdo con lo
dispuesto en el texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre.

F. Otras novedades tributarias
F.1. Acontecimientos de excepcional interés publico

La Ley 49/2002 regula en su articulo 27 los programas de apoyo a
acontecimientos de excepcional interés publico y, en particular, el conjunto
de incentivos fiscales especificos aplicables a las actuaciones que se reali-
cen para asegurar el adecuado desarrollo de tales acontecimientos.

En aplicacion de lo dispuesto en dicha norma, durante 2022, mediante
la Ley de PGE 2022, se han reconocido los maximos beneficios fiscales
establecidos en dicho articulo 27 para los siguientes acontecimientos de
excepcional interés publico: Bicentenario de la Policia Nacional, Centenario
Federacion Aragonesa de Futbol, Plan 2030 de Apoyo al Deporte de Base,
Universo Mujer lll, Programa de preparacion de los deportistas espafioles de
los Juegos de Paris 2024, 100 afnos del fallecimiento de Joaquin Sorolla, 20
Aniversario de Primavera Sound, Centenario del nacimiento de Victoria de
los Angeles, Conmemoracién del 50 aniversario de la muerte del artista es-
panol Pablo Picasso, Todos contra el cancer, Aflo de Investigacion Santiago
Ramoén y Cajal 2022, Afo Jubilar Lebaniego 2023-2024, Mundo Voluntario
2030/ 35.° Aniversario Plataforma del Voluntariado de Espafia, 7.2 Conferen-
cia Mundial sobre Turismo Enoldgico de la OMT 2023, Caravaca de la Cruz
2024. Ano Jubilar, Bicentenario del Ateneo de Madrid, Barcelona Equestrian
Challenge (42 edicion), 200 Aniversario del Passeig de Gracia, Plan Decenio
Milliarium Montserrat 1025-2025, Reconstruccion de la Piscina Historica cu-
bierta de saltos del Club Nataci¢ Barcelona (CNB), ALIMENTARIA 2022 y
HOSTELCO 2022, y Barcelona Music Lab. El futuro de la musica.

La Ley 14/2021 establece los beneficios fiscales aplicables al evento «El
tiempo de la Libertad. Comuneros V Centenario».

F.2. Mecenazgo

Como en anos anteriores, la Ley de PGE 2022 contiene una relacion de
las actividades prioritarias de mecenazgo, para las cuales los porcentajes y
los limites de las deducciones establecidas en los articulos 19, 20 y 21 de la
Ley 49/2002 se elevaran en cinco puntos porcentuales. Dicha relacion com-
prende, entre otras, las llevadas a cabo por el Instituto Cervantes para la
promocion y la difusién de la lengua espanola y de la cultura mediante redes
teleméaticas, nuevas tecnologias y otros medios; determinadas actividades
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desarrolladas por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo; las de promocién educativa en el exterior; las llevadas a cabo por
el Museo Nacional del Prado y el Museo Nacional Centro de Arte Reina So-
fia para la consecucion de sus respectivos fines; las desarrolladas por la
Biblioteca Nacional de Espafia en cumplimiento de sus fines y funciones de
caracter cultural y de investigacion cientifica; las efectuadas por la Fundacion
Deporte Joven en colaboracion con el Consejo Superior de Deportes en el
marco del proyecto «Espafa Compite: en la Empresa como en el Deporte»,
para este supuesto existe un limite de 50.000 euros para cada aportante; la
conservacion, restauracion o rehabilitacion de determinados bienes del Patri-
monio Histérico Espanol; las de fomento, promocion y difusion de las artes
escénicas y musicales llevadas a cabo por las Administraciones publicas, o
con el apoyo de estas; varias relacionadas con la investigacion, desarrollo e
innovacion; los programas de formacion y promocion del voluntariado que
hayan sido objeto de subvencion por parte de las Administraciones Publicas;
los programas dirigidos a la erradicacion de la violencia de género y de la
discriminacion por razén de género que hayan sido objeto de subvencion por
parte de las Administraciones Publicas o se realicen en colaboracion con
estas; las efectuadas por la Fundacion ONCE en el marco del Programa de
Becas «Oportunidad al Talento», asi como las actividades culturales desarro-
lladas por esta entidad en el marco de la Bienal de Arte Contemporaneo, el
Espacio Cultural «Cambio de Sentido» y la Exposicion itinerante «El Mundo
Fluye», y las llevadas a cabo en el marco del Proyecto 2021-2022 «Avances
para la movilidad de las personas ciegas asistidas por perros guia»; las lle-
vadas a cabo por el Fondo de Becas Soledad Cazorla para huérfanos de la
violencia de género (Fundacion Mujeres); y determinadas actividades desa-
rrolladas por el Instituto de la Cinematografia y las Artes Audiovisuales.

El Real Decreto-ley 20/2021 otorga la consideracion de actividad prio-
ritaria de mecenazgo a la recuperacion del Patrimonio Cultural de la isla de
La Palma, durante el gjercicio de 2021.

F.3. Régimen econdmico y fiscal de Canarias
F.3.1. Impuesto sobre sociedades

La Ley 14/2021, de 11 de octubre, por la que se modifica el Real Decre-
to-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al
sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto econémi-
co vy social del COVID-2019, establece, para los periodos impositivos que se
inicien a partir del 1 de enero de 2021, que los limites de las deducciones
por inversiones en producciones cinematograficas, series audiovisuales y es-
pectaculos en vivo de artes escénicas y musicales realizadas en Canarias no
pueden ser superiores al resultado de incrementar en un 80 por ciento los
respectivos importes maximos a que se refiere el articulo 36 de la Ley del IS.
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F.3.2. Impuesto general indirecto canario

La Ley 11/2021 incorpora las modificaciones incluidas en el IVA en ma-
teria de responsabilidad tributaria en el ambito de las liquidaciones aduaneras.

Por otra parte, en la medida que la normativa del impuesto general indi-
recto canario ha establecido, de forma similar a lo previsto en la normativa del
IVA, la llevanza de los libros registros del referido impuesto a través de la sede
electronica Agencia Tributaria Canaria mediante el suministro de los registros
de facturacion, se tipifica como infraccion tributaria el retraso o incumplimien-
to de tal obligacion y se establece la sancion tributaria correspondiente.

F.3.3. Zona Especial Canaria

El Real Decreto-ley 31/2021 amplia hasta el 31 de diciembre del aho
2027 la vigencia de la Zona Especial Canaria, al ser este el nuevo término
del periodo de vigencia del Mapa de Ayudas de Finalidad Regional para el
periodo 2022-2027 (anteriormente, 31 de diciembre de 2021).

2. IMPUESTOS DIRECTOS

2.1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS

2.1.1. Marco normativo

En el cuadro 1.2 figura de forma esquematica la relacion de disposiciones
tributarias cuyos cambios normativos afectan a las declaraciones presenta-
das en 2021.

Cuadro 1.2

IRPF: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS EN 2021

Fecha
Referencia Normativa Contenido Publicacién Articulo
BOE

Imputacién temporal de las ayudas publicas para la primera

Ley 8/2020 instalacion de jovenes agricultores 17/12/2020 Segundo
Limiteg para la aplicacion del métodol de estimaci(?n objetiva 2yDT 12
RD-ley 18/2019 en el gjercicio 2020 y plazo de renuncias y revocaciones 28/12/2019
Actividades prioritarias de mecenazgo 5]
RD-ley 3/2020 Rendimientos del trabajo 05/02/2020 D.F42
(continua)
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Cuadro 1.2 (continuacion)

IRPF: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES

Referencia Normativa

RD-ley 16/2020

RD-ley 17/2020

RD-ley 26/2020

RD-ley 28/2020

RD-ley 35/2020

RD-ley 39/2020

Orden HAC/773/2019
Orden HAC/1164/2019
Orden HAC/1276/2019
Orden HAC/177/2020
Orden HAC/1154/2020
Orden HAC/1276/2020
Orden HAC/1285/2020
Orden HAC/248/2021

Orden HAC/320/2021

Orden HAC/411/2021

PRESENTADAS EN 2021

Contenido

Limitacién de los efectos temporales de la renuncia tacita al
método de estimacion objetiva en el gjercicio 2020

Célculo de los pagos fraccionados en el método de estima-
cion objetiva del impuesto como consecuencia del estado de
alarma en el periodo impositivo 2020

Actividades prioritarias de mecenazgo

Beneficios fiscales acontecimientos de excepcional interés
publico

Beneficios fiscales aplicables al «Gran Premio de Espafia de
Férmula 1»

Régimen fiscal aplicable a la final de la «UEFA Women’s
Champions League 2020»

Reduccion en 2020 del rendimiento neto calculado por el mé-
todo de estimacién objetiva

Reduccion del nimero de periodos impositivos afectados por
la renuncia al método de estimacion objetiva correspondiente
al gjercicio

Incidencia de los estados de alarma decretados en 2020 en
la determinacion del rendimiento anual con arreglo al método
de estimacién objetiva en dicho periodo

Deducibilidad de pérdidas por deterioro de los créditos deri-
vadas de las posibles insolvencias de deudores en 2020

Reduccion del plazo para que las cantidades adeudadas por
los arrendatarios tengan la consideracion de saldo de dudoso
cobro en el gjercicio

Rentas en especie:exencion de entregas a empleados de
productos a precios rebajados que se realicen en cantinas
o comedores de empresa 0 economatos de caracter social

Rentas exentas:ingreso minimo vital

Llevanza de los libros registros en el impuesto
Médulos 2020

Modelo 198

Modelo 140

Modelo 233

Modelos 180, 182, 187, 189 y 198

Modelo 190

Modelo declaracion IRPF 2020

Fraccionamiento extraordinario para el pago de la deuda tri-
butaria derivada de la declaracion del IRPF para beneficiarios
durante el afio 2020 de prestaciones vinculadas a Expedien-
tes de Regulacion Temporal de Empleo

Reduccion médulos 2020

Fecha

Publicacién
BOE

22/04/2020

06/05/2020

08/07/2020

23/09/2020

23/12/2020

30/12/2020
17/07/2019
30/11/2019
31/12/2019
29/02/2020
04/12/2020
30/12/2020
31/12/2020
18/03/2021

07/04/2021

28/04/2021

Articulo

DF22

DA2% a6y
DF3* a5

DAZ?

D.A.6°

DF1
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2.1.2. Analisis de los principales datos estadisticos del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas:
ejercicio 2020

Los datos estadisticos que se han utilizado para el analisis del impues-
to sobre la renta de las personas fisicas que se lleva a cabo en este apar-
tado conciernen a la totalidad de las declaraciones anuales referidas al
periodo impositivo o ejercicio 2020, que se presentaron en el afo 2021. No
obstante, y al igual que en ediciones anteriores, dichos datos estadisticos
corresponden Unicamente al territorio de régimen fiscal comun (TRFC), que-
dando excluidos, por tanto, los correspondientes al IRPF concertado o con-
venido en el Pais Vasco y Navarra.

Téngase en cuenta que el apartado Il.1 del Anexo Estadistico ofrece,
para varias magnitudes del impuesto, desgloses adicionales a los contenidos
en los cuadros incluidos en este apartado.

Por otra parte, cabe sefalar que, en los datos por tramos de base im-
ponible que se recogen en el Anexo Estadistico Il.1, tan solo se suministra
la informacion estadistica cuando esta se refiere a un minimo de 6 decla-
raciones. Se considera que dicho numero de unidades es suficiente para
salvaguardar el secreto estadistico y la confidencialidad de los contribuyen-
tes. En caso contrario se hace constar la ausencia de informacion con las
siglas s.e., correspondientes al secreto estadistico.

2.1.2.1. Declaraciones presentadas

El nimero de declaraciones presentadas relativas al ejercicio 2020 se
recoge en el cuadro 1.3, segun los datos estadisticos cerrados a 31 de
diciembre de 2021. También se muestran en este cuadro las declaraciones
presentadas en los cuatro ejercicios precedentes y las variaciones interanua-
les. La representacion grafica de esta informacion se contiene en el grafico
[.1, que se inserta mas adelante.

Por el periodo 2020 se presentaron 21.638.795 declaraciones, cifra su-
perior en 609.909 a la del gjercicio anterior, lo que se tradujo en un incre-
mento del 2,9 por ciento. De esta forma, continué el comportamiento ex-
pansivo de anos anteriores, si bien a un ritmo mas moderado que en 2018,
gjercicio en el que el niumero de declaraciones presentadas crecié el 3,5
por ciento, el mayor aumento del periodo analizado.

Hasta el ejercicio 2019, el crecimiento del niumero de declaraciones
estuvo en consonancia con la evolucion favorable del empleo, circunstancia
que se vio potenciada con la persistencia de la tendencia de una propension
cada vez mayor a declarar individualmente por parte de algunas de las
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unidades familiares que, con anterioridad, optaban por tributar de forma
conjunta. Sin embargo, en 2020 el empleo se contrajo como consecuencia
de la crisis sanitaria y econémica que conllevé la pandemia de la COVID-19(1),
por lo que fueron otras razones por las que se incrementd el nimero de
declaraciones por ese periodo

Cuadro 1.3

EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE DECLARACIONES
IRPF 2016-2020

m Numero de declaraciones % Tasa de variacién

2016 19.621.728 0,7
2017 19.913.239 15
2018 20.608.731 3,5
2019 21.028.886 2,0
2020 () 21.638.795 2,9

(*) Datos estadisticos a 31-12-2021.

En concreto, el incremento del niumero de declaraciones en 2020 se
debid, ademas de a la continuidad del aumento del peso relativo de las
declaraciones individuales, a la disminucion en ese ejercicio del limite del
importe de los rendimientos del trabajo que obligaba a presentar la decla-
racion del impuesto para los contribuyentes que percibieron prestaciones
del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) por haber estado inmersos
en expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTE), que constituy6
un colectivo muy numeroso en ese ano por el efecto de la pandemia. Para
la mayoria de estos contribuyentes, ese limite pasé de 22.000 euros, apli-
cable cuando existia un solo pagador, a 14.000 euros, que operaba cuan-
do eran dos 0 mas los pagadores, si el importe percibido por el segundo
y restantes pagadores superaba 1.500 euros. En el mismo sentido habria
incidido la obligacion para los titulares del ingreso minimo vital (IMV) y las
personas integrantes de su unidad de convivencia de presentar la decla-
racion por el IRPF, con independencia de la cuantia de sus ingresos, segun
establecia el entonces vigente Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo,
por el que se establece el ingreso minimo vital (BOE de 1 de junio), en los
apartados 1, letra f), y 2, letra c¢), de su articulo 33, en vigor a partir del
1 de junio de 2020, si bien se presume que el efecto de esta medida en

(M Segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), en 2020, la tasa de variacion del nimero de ocupados, en media anual, fue del -2,9
por ciento. En los afos anteriores fueron: 2,3 por ciento en 2019, 2,7 por ciento en 2018 y
2016y 2,6 por ciento en 2017.
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el nimero de declaraciones presentadas por el periodo impositivo 2020
fue poco relevante, dado que dicho IMV se aprobd a mediados de ese
ano y hay que tener en cuenta que fue necesario que transcurriera cierto
tiempo hasta que se efectuase la resolucion de las solicitudes presentadas.

Por otra parte, cabe senalar que la evolucién de nimero de declarantes
del IRPF a lo largo del tiempo, ademas de estar estrechamente ligada a la
variacion del empleo, también refleja las modificaciones normativas relativas
a la obligaciéon de declarar. Asi, por ejemplo, en 2018 y 2019 se elevo el
limite determinante de la obligacién de declarar para los contribuyentes que
percibiesen rendimientos del trabajo de dos o mas pagadores, anualidades
por alimentos, pensiones compensatorias o rendimientos del trabajo de un
pagador no obligado a retener o sometidos a tipo fijo de retencion, de for-
ma que paso de 12.000 euros (cantidad vigente desde 2015) hasta 12.643
euros en 2018 y 14.000 euros en 2019. Sin estos cambios los crecimientos
del numero de declarantes en esos ejercicios se habrian situado por encima
de las tasas del 3,5 y 2 por ciento que se recogen en el cuadro 1.3.

2.1.2.1.1. Declaraciones individuales y conjuntas

En el cuadro |.4 se recogen los datos referentes a las declaraciones
individuales y conjuntas correspondientes al periodo 2016-2020. La repre-
sentacion gréafica de esta informacion, junto con la evolucion del numero
total de declaraciones, se muestra en el grafico I.1.

Cuadro 1.4

EVOLUCION DEL NUMERO DE DECLARACIONES INDIVIDUALES
Y CONJUNTAS. IRPF 2016-2020

IndeuaIes Conjuntas
Total
% Tasa de % Tasa de
0 0,
m oo variacion m sttt variacion

2016 15.692.918 80,0 1,0 3.928.810 10.621.728
2017 16.088.907 80,8 2,5 3.824.332 19,2 -2,7 19.913.239
2018 16.930.598 82,2 52 3.678.133 17,8 -3,8 20.608.731
2019 17.577.221 83,6 3,8 3.451.665 16,4 -6,2 21.028.886
2020 18.214.663 84,2 3,6 3.424.132 15,8 -0,8 21.638.795

En el gjercicio 2020, las declaraciones individuales totalizaron 18.214.663
(el 84,2 por ciento de las presentadas), mientras que el nUmero de decla-
raciones en las que se optd por la tributacion conjunta fue de 3.424.132 (el
15,8 por ciento restante).
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El nimero de declaraciones individuales en el gjercicio 2020 fue superior en
el 3,6 por ciento al de 2019, en linea con lo ocurrido desde 2016 (los crecimien-
tos fueron del 1 por ciento en 2016, del 2,5 por ciento en 2017, del 5,2 por
ciento en 2018 y del 3,8 por ciento en 2019). Por su parte, el nUmero de decla-
raciones conjuntas siguié disminuyendo en 2020, con una tasa del -0,8 por
ciento, continuando asi la pauta decreciente que se habia registrado en los
gjercicios precedentes (los descensos fueron del 0,3 por ciento en 2016, del 2,7
por ciento en 2017, del 3,8 por ciento en 2018 y del 6,2 por ciento en 2019).

En el cuadro 1.4 y en el grafico |.1 se observa la continuidad del incremen-
to sistematico del peso relativo de las declaraciones individuales, en detrimen-
to de las conjuntas. El aumento acumulado de dicho peso en el periodo
2016-2020 fue de 4,2 puntos porcentuales, repartiéndose de la siguiente ma-
nera: 0,8 puntos en 2017, 1,4 puntos en 2018 y 2019, y 0,6 puntos en 2020.

Grafico .1

EVOLUCION DEL NUMERO DE DECLARACIONES
Y DEL PESO RELATIVO DE LAS DECLARACIONES INDIVIDUALES
Y CONJUNTAS. IRPF 2016-2020
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2.1.2.1.2. Declaraciones por fuentes de renta
El cuadro 1.5 y el gréafico 1.2 muestran el nUmero de declaraciones co-

rrespondientes a las principales fuentes de renta en el gjercicio 2020, si bien
en aquel se incluyen igualmente los datos relativos a 2019.
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Cuadro 1.5

NUMERO DE DECLARACIONES SEGUN LAS PRINCIPALES FUENTES
DE RENTA. IRPF 2019 Y 2020

1. Trabajo 17.217.022 81,9 17.951.033 83,0
2. Capital - - - - -
- inmobiliario 2.776.246 13,2 2.818.043 13,0 16
- mobiliario = = = = =
- a integrar en base imponible general 100.422 0,5 78.018 04 -22,3
- a integrar en base imponible del ahorro 10.291.346 48,9 8.658.070 40,0 -15,9
3. Actividades econdmicas 3.085.744 14,7 3.030.744 14,0 -1,8
- estimacion directa 1.828.728 8,7 1.806.001 8,3 -1,2
- estimacion objetiva 1.208.034 5,7 1.164.745 5,4 -3,6
- actividades agrarias 801.722 38 770.905 3,6 -38
- resto de actividades 363.412 1,7 342.437 1,6 -58

4. Régimen de atribucion de rentas - - - - _
- capital mobiliario - = - - _

- a integrar en base imponible general 20.681 0,1 21.538 0,1 4,1

- aintegrar en base imponible del ahorro 25.697 0,1 22.406 0,1 -12,8

- capital inmobiliario 564.477 2,7 588.661 2,7 4,3

- actividades econémicas 223.358 1.1 216.394 1,0 -3,1
- ganancias y pérdidas patrimoniales - - - - -

- a integrar en base imponible general 49.479 02 756.372 0,3 52,3

- aintegrar en base imponible del ahorro 7.175 0,0 6.672 0,0 -7,0
5. Rentas imputadas - - - - -

- propiedad inmobiliaria 7.563.689 36,0 7.525.176 34,8 -0,5

- AIEM y UTE®@ 1.193 0,0 1.203 0,0 08

- transparencia fiscal internacional 178 0,0 191 0,0 7,3

- derechos de imagen 219 0,0 154 0,0 -29,7

- particip. en instit. inversion colectiva de paraisos fiscales 71 0,0 58 0,0 -18,3

6. Ganancias y pérdidas patrimoniales - - - - -

- a integrar en base imponible general 461.240 22 683.609 3,2 48,2

- saldo positivo 461.240 2,2 683.609 32 48,2

- saldo negativo 3.359 0,0 3.683 0,0 9,6

- aintegrar en base imponible del ahorro 2.206.931 10,5 2.379.285 11,0 78

- saldo positivo 2.206.931 10,5 2.379.285 11,0 7,8

- saldo negativo 573.182 27 528.864 24 -7,7
TOTAL DECLARACIONES 21.028.886 100 21.638.795 100 2,9
Base imponible general 19.625.774 93,3 20.014.981 92,5 2,0
Base imponible del ahorro 10.376.995 49,3 8.527.261 39,4 -17,8

() Agrupaciones de interés econdémico.
@ Uniones temporales de empresas.
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Gréafico 1.2

NUMERO DE DECLARACIONES SEGUN LAS PRINCIPALES FUENTES
DE RENTA. IRPF 2020
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O Actividades econémicas O Capital inmobiliario [0 Ganancias patrimoniales. Bl ahorro
@ Ganancias patrimoniales. O Régimen atribucion. @ Régimen atribucion.
Bl general Capital inmobiliario Actividades econémicas
O Capital mobiliario. Bl general

En el gjercicio 2020 se consignaron rendimientos del trabajo en 17.951.033@
declaraciones, 10 que supuso un incremento absoluto de 734.011 y relativo
del 4,3 por ciento respecto a 2019, que se explica por los factores indica-
dos en relacion con el aumento en ese gjercicio del numero total de decla-
raciones presentadas. El comportamiento favorable del nimero de asalaria-
dos y de pensionistas, que explicaba la mayor parte de los aumentos del
numero de declaraciones con esta fuente de renta en ejercicios anteriores,
cambié sustancialmente en 2020. Por un lado, el niumero de asalariados,
segun la EPA, disminuy6 el 3,4 por ciento en media anual, frente al aumen-
to del 2,7 por ciento registrado en 2019, vy, por otro, el colectivo de pen-
sionistas, que venia aumentando afio tras ano segun se desprende de las
estadisticas sobre pensiones y pensionistas que publica la Seguridad Social,
se mantuvo practicamente al nivel del ano precedente (tasa del 0,01 por
ciento en 2020, frente al 1 por ciento en 2019), por la alta mortalidad que
provocod la COVID-19 en las personas de edad avanzada.

@ Numero de declaraciones en las que figuraba alguna cantidad distinta de cero en la
casilla correspondiente al rendimiento neto reducido.
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El peso relativo de las declaraciones con rendimientos del trabajo sobre
el total de declaraciones presentadas aument6 en 1,1 puntos porcentuales,
al pasar del 81,9 por ciento en 2019 al 83 por ciento en 2020. Este com-
portamiento contrasta con la tendencia decreciente observada en el tama-
fio relativo de este colectivo de declarantes desde 2009 hasta 20190), con
las excepciones de 2016 y 2017, periodos en los que se registraron unos
aumentos de 1,2 y 1,1 puntos porcentuales, respectivamente.

El nimero de declaraciones con rendimientos del capital inmobiliario en
2020 fue de 2.818.043@), lo que supuso un aumento absoluto de 41.797 y
relativo del 1,5 por ciento respecto a las declaraciones con esta fuente de
renta en el ejercicio anterior. El peso relativo de estas declaraciones en 2020
se situd en el 13 por ciento, 2 décimas porcentuales menos que en 2019,
lo que supuso la ruptura de la tendencia creciente que se venia observan-
do desde 20084,

Las declaraciones con rendimientos netos del capital mobiliario a integrar
en la base imponible del ahorro ascendieron a 8.658.0701@, con una dismi-
nucion absoluta de 1.633.276 vy relativa del 15,9 por ciento en comparacion
con el ejercicio 2019. Dicho decrecimiento provocd que el peso relativo de
estas declaraciones bajara del 48,9 por ciento en 2019 al 40 por ciento en
2020, aunque mantuvo el segundo puesto como fuente de renta mas fre-
cuente en las declaraciones del IRPF de ese Ultimo ejercicio, 43 puntos por-
centuales por debajo de la participacion relativa de las declaraciones con
rendimientos del trabajo. En afios anteriores también se registrd un compor-
tamiento contractivo en la participacion relativa de estas declaraciones, de
forma que en el quinquenio 2016-2020 perdié 24,6 puntos porcentuales (pasé
de representar el 64,6 por ciento en 2016 al citado 40 por ciento en 2020).

Las declaraciones en las que se consignaron rendimientos netos del ca-
pital mobiliario integrables en la base imponible general de 2020 fueron 78.018,
lo que supuso una disminucion absoluta de 22.404 y relativa del 22,3 por
ciento en comparacion con 2019. Su peso relativo retrocedid 1 décima por-
centual, al pasar del 0,5 por ciento en 2019 al 0,4 por ciento en 2020.

Las declaraciones correspondientes al gjercicio 2020 en las que se con-
signaron rentas de actividades econdmicas desarrolladas por empresarios

®  El peso relativo en 2009 fue del 86,7 por ciento, en 2010 del 86,6 por ciento, en
2011 del 86,1 por ciento, en 2012 del 85,3 por ciento, en 2013 del 85 por ciento, en 2014
del 84,8 por ciento, en 2015 del 81,5 por ciento, en 2016 del 82,7 por ciento, en 2017 del
83,8 por ciento y en 2018 del 82,8 por ciento.

@ El peso relativo de las declaraciones con esta fuente de renta fue del 7,8 por ciento
en 2008, del 8 por ciento en 2009, del 8,2 por ciento en 2010, del 8,5 por ciento en 2011,
del 9,1 por ciento en 2012, del 9,7 por ciento en 2013, del 10,3 por ciento en 2014, del 11,5
por ciento en 2015, del 12,1 por ciento en 2016, del 12,7 por ciento en 2017, del 13 por
ciento en 2018 y del 13,2 por ciento en 2019.
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individuales y profesionales totalizaron 3.030.744@), cifra inferior en 55.000 y
el 1,8 por ciento a la del periodo precedente. En 2019 y 2017 también dis-
minuyd el numero de declaraciones con esta fuente de renta (tasa del -0,9
por ciento en ambos ejercicios), mientras que en el periodo 2013-2016 y en
2018 se produjeron aumentos (tasas del 0,7 por ciento en 2013, del 1,8 por
ciento en 2014, del 1,4 por ciento en 2015, del 0,4 por ciento en 2016 y
del 1,1 por ciento en 2018). La participacion relativa de estas declaraciones
en 2020 fue del 14 por ciento, 7 décimas porcentuales menos que en 2019.

El nimero de declaraciones en las que se reflejo el uso del método de
estimacion directa en la determinacion del rendimiento neto de las activida-
des econdmicas en 2020 fue de 1.806.001, produciéndose un descenso
absoluto de 22.727 y relativo del 1,2 por ciento respecto al gjercicio prece-
dente. Este comportamiento contrasta con lo ocurrido en los tres ejercicios
anteriores, en los que el nUmero de estas declaraciones mostré una ten-
dencia creciente (en 2017, aumentd el 1,3 por ciento, en 2018, el 3,7 por
ciento y, en 2019, el 0,7 por ciento).

El nUmero de declaraciones presentadas por los empresarios y profe-
sionales acogidos al método de estimacion objetiva ascendid a un total de
1.164.745@), lo que supuso 43.289 menos y un descenso del 3,6 por cien-
to en comparacion con las presentadas por el ejercicio 2019. Continu6 asi
el comportamiento observado en los afios anteriores: en 2016 la tasa de
variacion fue del -5,7 por ciento, en 2017 del -3,6 por ciento, en 2018 del
-1,9 por ciento y en 2019 del -2,8 por ciento.

Merece destacarse también, al igual que sucediera en afos precedentes,
el elevado numero de contribuyentes con actividades econdmicas agrarias
acogidos al método de estimacion objetiva. El nimero de declaraciones con
rentas procedentes de dichas actividades en 2020 totalizd 770.905@ (30.817
menos y una tasa del -3,8 por ciento en comparaciéon con 2019), lo que
represento el 3,6 por ciento del total de declaraciones presentadas y el 25,4
por ciento de aquellas en las que se consignaron rendimientos de activida-
des econdmicas en 2020. El resto de contribuyentes en estimacion objetiva
presentd 342.437@ declaraciones, cifra que supuso un decrecimiento ab-
soluto de 20.975 vy relativo del 5,8 por ciento respecto a 2019.

Conviene sefalar que, si bien, en general, los distintos métodos de de-
terminacion de rendimientos de actividades econdmicas son incompatibles
entre si, cuando se inicia durante el afio alguna actividad econdémica por la
que no pueda aplicarse o se renuncie a la aplicacion de uno determinado,
dicha incompatibilidad no surte efectos para ese ano respecto de las activi-
dades que se venian realizando con anterioridad, con lo que en la declaracion
de ese ano se recogeran distintos métodos 0 modalidades de determinacion
del rendimiento neto, razon por la cual el numero total de declarantes con
actividades econdmicas que figura en el cuadro 1.5 no coincide con la suma
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de los acogidos a cada una de las modalidades. En 2020, dicha concurren-
cia de dos 0 mas modalidades de estimacion en actividades econdmicas se
produjo en 43.186 declaraciones (49.591 declaraciones en 2019).

De las declaraciones con rentas en régimen de atribucion en 2020 des-
tacaron las referidas al capital inmobiliario y a las actividades econdmicas.
Las primeras crecieron el 4,3 por ciento en comparacion con 2019, totali-
zando 588.661, esto es, el 2,7 por ciento del nimero total de declaraciones
presentadas en 2020, proporcion idéntica a la del ano anterior. Por su parte,
el numero de declaraciones con rentas de actividades econdmicas en régimen
de atribucion registrd un retroceso del 3,1 por ciento hasta situarse en 216.394,
lo que supuso el 1 por ciento del total de declaraciones presentadas en
2020, proporcion inferior en una décima porcentual a la de 2019.

En el grupo de declaraciones con rentas imputadas sobresalieron aque-
llas en las que se consignaron imputaciones procedentes de la propiedad
inmobiliaria urbana (excluido el suelo no edificado y la vivienda habitual del
contribuyente). En el gjercicio 2020, este tipo de rentas imputadas se reco-
gi6 en un total de 7.525.176 declaraciones, lo que supuso una disminucién
absoluta de 38.513 y relativa del 0,5 por ciento respecto al gjercicio anterior,
y una participacion del 34,8 por ciento en el total de declaraciones presen-
tadas, 1,2 puntos porcentuales inferior a la del afo precedente, continuan-
do asi el comportamiento decreciente observado en 2019 y 2018, ejercicios
en los que el peso relativo fue del 36 y 36,2 por ciento, respectivamente,
frente a la estabilidad registrada en 2016 y 2017, con un peso porcentual
del 36,3 por ciento.

En 2020, el numero de declaraciones con un saldo positivo de ganancias
y pérdidas patrimoniales imputables al propio ejercicio e integrable en la
base imponible general fue de 683.609, lo que representd el 3,2 por ciento
del total de declaraciones, proporcion superior en 1 punto porcentual a la
de 2019, y supuso un aumento del 48,2 por ciento en comparacion con el
gjercicio anterior. Las declaraciones con saldo negativo de ganancias y pér-
didas patrimoniales integrables en la base imponible general en 2020 fueron
3.683, el 9,6 por ciento mas que en el gjercicio precedente.

Las declaraciones en las que se consignd un saldo positivo de ganancias
y pérdidas patrimoniales a integrar en la base imponible del ahorro registra-
ron un aumento del 7,8 por ciento, situandose en 2.379.285 (172.354 mas
que en 2019). Esta cifra supuso una participacion relativa del 11 por ciento
en el total de declaraciones presentadas en el ejercicio 2020, 5 décimas
por encima de la del ano precedente. Por su parte, las declaraciones de
2020 en las que el saldo de dichas rentas mostrd un signo negativo totali-
zaron 528.864, cifra inferior en el 7,7 por ciento a la de 2019.

El resto de las fuentes de renta afecté a colectivos de tamafnos reduci-
dos, en todo caso igual o inferior al 0,3 por ciento del total de declaraciones.
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2.1.2.2. Base imponible

La parte general de la base imponible en el gjercicio 2020 totalizd 433.522,1
millones de euros (el 93,2 por ciento del importe total de esa variable) y la
base imponible del ahorro, 31.532,8 millones de euros (el restante 6,8 por
ciento), con unas tasas de variaciéon del 0,9 y -16,5 por ciento, respectiva-
mente, en comparacion con las cuantias correspondientes al periodo impo-
sitivo 2019. El moderado aumento de la base imponible general fue el re-
sultado de la combinacién del comportamiento expansivo de las rentas del
trabajo y del conjunto de rentas imputadas y del descenso del resto de
componentes, en especial de las rentas de actividades econdmicas. Por su
parte, la caida de la base imponible del ahorro se debid a la disminucion
de todas las fuentes de renta que conformaron dicha magnitud.

El importe de la base imponible total del periodo impositivo 2020, resul-
tado de la suma de las partes general y del ahorro, ascendio a 465.054,9
millones de euros, cifra inferior en el 0,5 por ciento a la de 2019. La base
imponible media por declaracion en el gjercicio 2020 resultd ser de 21.492
euros, lo que supuso un descenso del 3,3 por ciento respecto a la cuantia
media de 2019 (22.223 euros).

En el cuadro 1.6 se recoge la evolucion entre los gjercicios 2016 y 2020
de la base imponible total®).

Cuadro 1.6

EVOLUCION DE LA BASE IMPONIBLE. IRPF 2016-2020
(Millones de euros)

T T R

2016 407.197,2 3,8
2017 426.519,7 4,7
2018 450.539,6 5,6
2019 467.321,8 3,7
2020 465.054,9 0,5

Hasta el ejercicio 2019, las tasas de variacion anuales del importe de la
base imponible tuvieron signo positivo (del 3,8 por ciento en 2016, 4,7 por
ciento en 2017, 5,6 por ciento en 2018 y 3,7 por ciento en 2019), debido al
crecimiento de la mayoria de sus componentes, siendo de especial relevancia
los registrados por los rendimientos del trabajo (4 por ciento en 2016, 4,2 por
ciento en 2017, 4,1 por ciento en 2018 y 3,9 por ciento en 2019), las activi-
dades econdmicas (9,1 por ciento en 2016, 7 por ciento en 2017, 7,7 por

® Suma de sus partes general y del ahorro.
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ciento en 2018 y 2,7 por ciento en 2019) y el saldo de las ganancias y pér-
didas patrimoniales, si bien estas rentas registraron un retroceso en 2019 (0,4
por ciento en 2016, 24,5 por ciento en 2017, 26,2 por ciento en 2018 y -1,3
por ciento en 2019). La tasa negativa de 2020 se debid, como ya se indico,
al comportamiento negativo de todos los componentes de la base imponible,
con excepcion de las rentas del trabajo, que crecieron el 2,7 por ciento, y de
las rentas imputadas, que, en su conjunto, aumentaron el 3,2 por ciento,
destacando los descensos registrados en los rendimientos del capital mobi-
liario, en las rentas de actividades econdmicas, en el saldo de las ganancias
y pérdidas patrimoniales y en los rendimientos del capital inmobiliario, con unas
tasas del -18,9, -14,8, -12,4 y -10,3 por ciento, respectivamente.

En el cuadro I.7 se presenta la distribucién del nUmero de declaraciones
y del importe del total de la base imponible del gjercicio 2020 por tramos
de esa variable.

Cuadro 1.7
DISTRIBUCION DE LA BASE IMPONIBLE SEGUN TRAMOS. IRPF 2020

Menor o igual a 6.000 6.528.363 30,2 30,2 12.622,7 1.934
6.000-12.000 2.3056.130 10,7 40,8 20.244 1 4,4 7,1 8.782
12.000-18.000 2686318 124 53,2 41.349,2 89 16,0 15.393
18.000-24.000 3.064.829 14,2 67,4 63.980,4 13,8 29,7 20.876
24.000-30.000 2.037.833 9,4 76,8 54.677,5 11,8 41,5 26.831
30.000-36.000 1740071 80 84,9 57.414,1 12,3 53,8 32.995
36.000-42.000 1.160.012 54 90,2 44.761,2 9,6 63,4 38.587
42.000-51.000 781.118 3,6 93,8 36.837,5 7.7 71,2 45.880
51.000-60.000 414.422 1,9 95,7 22.851,1 49 76,1 55.140
60.000-72.000 320.585 1,5 97,2 20.972,6 45 80,6 65.420
72.000-90.000 250.959 1,2 98,4 20.041,7 4,3 84,9 79.861
90.000-120.000 168.055 0,8 99,2 17.201,6 3,7 88,6 102.357
120.000-240.000 133.539 0,6 99,8 21.221,0 4,6 93,1 158.912
240.000-600.000 36424 02 99,9 12.675,2 2,7 95,9 347.990
Méas de 600.000 11.137 0,1 100,0 19.204,9 41 100,0 1.724.425
TOTAL 21.638.795 100 465.054,9 100 21.492

Segun se observa en dicho cuadro, el 76,8 por ciento de los contribu-
yentes del impuesto en 2020 se situdé en unos niveles de base imponible
iguales o inferiores a 30.000 euros, aportando el 41,5 por ciento del impor-
te total de la base imponible de dicho periodo impositivo.

Los contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 30.000 y
60.000 euros representaron el 18,9 por ciento del total y aportaron el 34,6
por ciento de la base imponible. Aquellos cuya base imponible estaba com-
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prendida entre 60.000 y 120.000 euros representaron el 3,4 por ciento de
los declarantes de esa magnitud y aportaron el 12,5 por ciento de su im-
porte. Las declaraciones con bases imponibles superiores a 120.000 euros,
que representaron el 0,8 por ciento del total, aportaron el 11,4 por ciento
del importe total de la base imponible. Dentro de este ultimo grupo de de-
claraciones sobresalieron las correspondientes a los contribuyentes con
bases imponibles superiores a 600.000 euros, que, con una representacion
menor que el 0,1 por ciento del total de declarantes, aportaron el 4,1 por
ciento del volumen total de la base imponible del IRPF en el ejercicio 2020.

La composicion de la base imponible del gjercicio 2020, segun las dis-
tintas fuentes de renta, y sus cuantias medias por declaracion, asi como la
comparacion con los resultados obtenidos para el gjercicio 2019, se mues-
tran en el cuadro |.8.

En 2020, la principal fuente de renta, y de una manera muy destacada,
continud siendo el trabajo, tal y como se refleja en el cuadro 1.8 y también,
mas adelante, en el cuadro .11 y en el gréafico 1.3. En dicho ejercicio, el
importe de los rendimientos netos del trabajo, una vez aplicadas las reduc-
ciones establecidas legalmente, ascendié a 385.497,4 millones de euros,
esto es, el 82,9 por ciento de la base imponible, siendo su cuantia media
por declaraciéon de 21.475 euros. Si se comparan estas cifras con las co-
rrespondientes al ejercicio 2019 resultan unas tasas de variacion del 2,7 y
-1,5 por ciento, respectivamente. En la interpretacion de estas variaciones
hay que tener en cuenta que, como ya se explicd, en 2020 hubo un tras-
vase de contribuyentes desde el colectivo de no declarantes al de decla-
rantes como consecuencia de la disminucion del limite del importe de los
rendimientos del trabajo que obligaba a presentar la declaracion del impues-
to para aquellos contribuyentes que percibieron prestaciones del SEPE por
estar afectados por un ERTE. Los rendimientos del trabajo percibidos por
la totalidad o la mayor parte de estos nuevos declarantes en 2020 eran
inferiores a los obtenidos por los contribuyentes que ya presentaban decla-
racion del impuesto en egjercicios precedentes, lo que explica el descenso
de la cuantia media de los rendimientos declarados.

La cantidad consignada en las declaraciones de 2020 en concepto de
otros gastos deducibles ascendié a 40.330 millones de euros, correspon-
dientes a 20.363.922 declaraciones, con unos aumentos del 6,2 y 5,9 por
ciento, respectivamente, en comparacion con el gjercicio 2019. El incremen-
to adicional para los contribuyentes desempleados que aceptaron un tra-
bajo que exigi® un traslado de municipio se cumplimentd en 32.541 decla-
raciones y supuso 63,6 millones de euros (36.050 declaraciones y 70,7
millones de euros en 2019). La cantidad adicional deducida por los traba-
jadores activos que eran personas con discapacidad se recogié en 333.354
declaraciones, totalizando 1.279,9 millones de euros (330.003 declaraciones
y 1.274,8 millones de euros en 2019).
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Cuadro 1.8
COMPOSICION DE LA BASE IMPONIBLE. IRPF 2019 Y 2020

Importe (millones de euros) Media (euros)

% Tasa % Tasa
de de
variacion variacion

1. Trabajo 375.324,1 385.497,4 2,7 21800 21.475 -15
2. Capital 27.657,3 23.254,5 -159 - - -
- inmobiliario 96183 86302 -10,3 3464 3062 -11,6
- mobiliario 18.039,0 14.6243 -189 - - -
- a integrar en base imponible general 360,9 306,0 -152 3.594 3.922 9,1
- a integrar en base imponible del ahorro 17.678,1 14.3183 -19,0 1.718 1.654 -3,7
3. Actividades econdmicas 34.240,7 291734 -148 11.096 9.626  -13,2
- estimacién directa 28.196,2 251768 -10,7 15418 13.941 9,6
- estimacion objetiva 6.0445 3996 -339 5004 3431 314
- actividades agrarias 24037 22952 -4,5 2.998 2.977 -0,7
- resto de actividades 36408 1.701,5 -533  10.018 4969 -504
4. Régimen de atribucién de rentas 44176 38100 -138 - - -
- capital mobiliario 82,3 68,0 -17,4 - - -
- a integrar en base imponible general 45,1 384 -14,9 2.181 1.781  -183
- a integrar en base imponible del ahorro 37,2 29,6 -20,3 1.448 1.323 -8,6
- capital inmobiliario 1.463,8 12783 -12,7 2.593 2171 -16,3
- actividades econémicas 2.710,1 2.3098 -148 12133 10674  -12,0
- ganancias y pérdidas patrimoniales 161,4 1583,9 -47 - - -
- a integrar en base imponible general 71,6 858 199 1.447 1.138  -21,4
- a integrar en base imponible del ahorro 89,8 68,1 -24,2 12620 10.208 -18,5
5. Rentas imputadas 52099  5.3791 3.2 - - -
- propiedad inmobiliaria 5204,7 53714 3,2 688 714 38
- AEy UTE -8,3 -133  -59,3 6975 -11.016 -57,9
- transparencia fiscal internacional 8,6 132 53,0 48.369 68.958 42,6
- derechos de imagen 3,8 2,0 -46,0 17.228  13.230 -23,2
- particip. en inst. inversion colectiva de paraisos fiscales 1,2 58 3859 16.699  99.317 494,77
6. Ganancias y pérdidas patrimoniales 20.472,3 17.9405 -124 - - -
- aintegrar en base imponible general 525,4 823,8 56,8 1.139 1.205 58
- saldo positivo 580,3 881,2 51,9 1.258 1.289 2,5
- saldo negativo 16,6 158 4,7 4.943 4297  -131
- compensacion de saldos (-) de ejercicios anteriores 38,3 41,6 87 - - -
- aintegrar en base imponible del ahorro 19.946,9 17.116,7 -14,2 9.038 7.194 -20,4
- Saldo positivo 21.570,7 185687,3 -13,8 9.774 7.812  -20,1
- Saldo negativo 269,4 2358 -12,6 470 446 -5,1
- compensacion de saldos (-) de ejercicios anteriores 1.354,4 1.2348  -88 - - -
7. BASE IMPONIBLE [(7)=(1)+(2)+(3)+(4)+(5)}+(6)] 467.321,8 465.0549 05 22223  21.492 -3.3
GENERAL 429.569,9 433.522,1 09 21.888 21.660 -1,0
DEL AHORRO 37.751,9 315328 -16,5 3.638 3.698 1,6
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En 2020, la reduccién general por obtencion de rendimientos del traba-
jo se reflejo en 8.163.800 declaraciones, esto es, el 45,5 por ciento de las
declaraciones con esa fuente de renta (el 42,9 por ciento en 2019), por un
importe de global de 33.660,3 millones de euros, produciéndose un aumen-
to del 7,6 por ciento respecto al ejercicio anterior (31.290,6 millones de
euros). La reduccion media por este concepto fue de 4.123 euros, cifra
inferior en el 2,6 por ciento a la de 2019 (4.235 euros).

En el cuadro 1.9 se recoge la distribucion por tramos de base imponible
del numero de declaraciones y del importe consignado por la reduccion
general sobre los rendimientos del trabajo en 2020.

Cuadro 1.9

REDUCC}IC’)N POR OBTENCION DE RENDIMIENTOS DEL TRABAJO:
CUANTIA APLICABLE CON CARACTER GENERAL. DISTRIBUCION
SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2020

Declaraciones Importe )
Tramos de base Media

imponible (euros) ’ (euros)
% | % acumulado [ Millones de euros % % acumulado

Menor o igual 2 6.000  5.499.328 67,4 67,4 25.386,8 75,4 75,4 4616
6.000-12.000 1.907.088 234 90,7 7.432,4 22,1 97,5 3.897
12.000-18.000 745.846 9,1 99,9 825,7 2,5 100,0 1.107
18.000-24.000 9977 01 100,0 10,1 0,0 100,0 1.011
24.000-30.000 653 0,0 100,0 2,2 0,0 100,0 3.310
30.000-36.000 314 00 100,0 1,0 0,0 100,0 3.275
36.000-42.000 204 00 100,0 07 0,0 100,0 3.367
42.000-51.000 148 0,0 100,0 05 0,0 100,0 3.374
51.000-60.000 89 00 100,0 03 0,0 100,0 3.488
60.000-72.000 58 00 100,0 0,2 0,0 100,0 3.822
72.000-90.000 38 00 100,0 0,1 0,0 100,0 3.419
90.000-120.000 30 00 100,0 0,1 0,0 100,0 3.644
120.000-240.000 s.e. s.e. se. s.e. s.e. s.e. s.e.
240.000-600.000 s.e. s.e. se. s.e. s.e. s.e. s.e.
Més de 600.000 0 00 100,0 0,0 0,0 100,0 -
TOTAL 8.163.800 100 33.660,3 100 4123

s.e.: secreto estadistico.

Destaca la importante concentracion, tanto del numero de declaraciones
como del importe de la reduccion, en los niveles inferiores de base imponible,
de lo que se infiere su notable efectividad como factor de discriminacion posi-
tiva de las rentas del trabajo, al beneficiar en mayor grado a los contribuyentes
que declaran menores ingresos netos. Asi, por ejemplo, se observa que el 75,4
por ciento del importe de la reduccion correspondié a contribuyentes con ba-
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ses imponibles inferiores o iguales a 6.000 euros, los cuales presentaron el 67,4
por ciento de las declaraciones en las que se consignod este concepto.

Los rendimientos del capital inmobiliario en 2020 totalizaron 8.630,2
millones de euros®), lo que supuso un descenso del 10,3 por ciento en
comparacion con 2019 (9.618,3 millones de euros). Dicha tasa fue el resul-
tado del efecto conjunto de una disminucién del 3 por ciento de los ingre-
sos integros y de un aumento del 1,4 por ciento de los gastos deducibles.
La disminucién de los ingresos procedentes de esta fuente de renta en 2020
esta relacionada con los efectos econdmicos adversos de la pandemia de
la COVID-19, que provoco el cierre de muchos locales comerciales, a lo
que habria que unir la aplicacién de medidas extraordinarias dirigidas a
disminuir el precio del alquiler de locales y viviendas o a demorar su pago
cuando los inquilinos se encontrasen en situaciones de vulnerabilidad eco-
némica como consecuencia de dicha pandemia. En este sentido, cabe men-
cionar, por ejemplo, las medidas aprobadas por el Real Decreto-ley 11/2020,
de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el ambito social y econdémico para hacer frente al COVID-19 (BOE de 1
de abril), y por el Real Decreto-ley 35/2020, de 22 de diciembre, de medi-
das urgentes de apoyo al sector turistico, la hosteleria y el comercio y en
materia tributaria (BOE de 23 de diciembre).

El rendimiento medio del capital inmobiliario por declaracion en 2020 se
situd en 3.062 euros, cantidad inferior en el 11,6 por ciento a la de 2019
(8.464 euros), variacion que esta en linea con la ralentizacién del aumento
del precio medio del alquiler de viviendas y la caida de los alquileres de
locales en 20207,

El importe consignado en 2020 por la reducciéon aplicable sobre los
rendimientos derivados del arrendamiento de viviendas fue de 5.143,7 mi-
llones de euros, cifra superior en el 4 por ciento a la cantidad correspon-
diente a 2019 (4.947,9 millones de euros). El nimero de declaraciones con
esta reduccion fue de 1.984.807, el 3,6 por ciento mas que en 2019
(1.916.690). La reduccion media se situé en 2.592 euros, produciéndose
un aumento del 0,4 por ciento respecto al gjercicio anterior (2.581 euros).

En el gjercicio 2020, las rentas procedentes del capital mobiliario totali-
zaron 14.624,3 millones de euros®. La mayor parte de dicha cantidad, 14.318,3

® Una vez descontadas todas las reducciones aplicables sobre estos rendimientos.

(0 Segun el INE, en 2020, el precio medio del alquiler de la vivienda aumenté el 0,8 por
ciento, frente a la tasa del 1,4 por ciento registrada en 2019. No se dispone de un indica-
dor sobre la evolucion del precio medio del alquiler de locales comerciales, por lo que para
conocer la variacion de las rentas procedentes de estos inmuebles se utiliza la informacion
publicada por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en sus informes anuales de
recaudacion tributaria; segun se recoge en el referido al ano 2020, estas rentas cayeron el
12,1 por ciento en dicho ano, mientras que en 2019 habian aumentado el 2,9 por ciento.
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millones de euros (el 97,9 por ciento), se integrd en la base imponible del
ahorro® y el resto, 306 millones de euros, en la base imponible general. Si
se comparan las cifras anteriores con las correspondientes al periodo im-
positivo 2019, se obtienen unas disminuciones del 18,9 por ciento para el
total de rendimientos del capital mobiliario, del 19 por ciento para aquellos
que se integraron en la base imponible del ahorro y del 15,2 por ciento para
los que se incorporaron a la parte general de la base imponible.

El mencionado importe de los rendimientos del capital mobiliario a inte-
grar en la base imponible del ahorro de 2020 (14.318,3 millones de euros)
se obtuvo de minorar los rendimientos positivos, que totalizaron 14.406,7
millones de euros, en 25,6 millones de euros procedentes de rendimientos
negativos imputables a 2020 y en 62,8 millones de euros de compensacion
de saldos negativos de ejercicios anteriores.

La disminuciéon de los rendimientos del capital mobiliario que formaron
parte de la base imponible del ahorro en 2020 se debid, fundamentalmen-
te, al descenso de las cuantias declaradas en concepto de dividendos y
demas rendimientos por la participacion en fondos propios de entidades,
cuya tasa fue del -22,6 por ciento, y por intereses de cuentas, depdsitos y
activos financieros en general, con una tasa del -21,9 por ciento.

En relacion con la procedencia de los rendimientos del capital mobiliario
que formaron parte de la base imponible del ahorro de 2020, destacaron
los citados dividendos, que aportaron 11.127,4 millones de euros (el 77,5
por ciento del total de los ingresos integros del capital mobiliario a integrar
en la base imponible del ahorro, que totalizaron 14.354,4 millones de euros)
y disminuyeron el 22,6 por ciento, como ya se indicd. También sobresalieron
los ingresos procedentes de contratos de seguro de vida o invalidez y de
operaciones de capitalizacion, que aportaron 1.961 millones de euros (el
13,7 por ciento de los ingresos integros totales del capital mobiliario inte-
grables en la base imponible del ahorro), cifra superior en el 20,9 por cien-
to a la del gjercicio 2019, y los intereses de cuentas, depdsitos y activos
financieros en general, cuyo importe ascendié a 1.139,6 millones de euros
(el 7,9 por ciento de los ingresos integros), 10 que supuso el citado descen-
so del 21,9 por ciento respecto al periodo precedente. El resto de rendi-
mientos represent6 el 0,9 por ciento de los ingresos integros del capital
mobiliario que componian la base imponible del ahorro del ejercicio 2020.

Los rendimientos de actividades econdmicas desarrolladas por empre-
sarios y profesionales en 2020 totalizaron 29.173,4 millones de euros, con
una media de 9.626 euros por declaraciéon, cifras que supusieron unos

®  Correspondian a los rendimientos derivados de la participacion en fondos propios
de entidades, de la cesion a terceros de capitales propios y de operaciones de capitaliza-
cion, de los contratos de seguros de vida o invalidez y de la imposicion de capitales.
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descensos del 14,8 y 13,2 por ciento, respectivamente, en comparacion
con el periodo impositivo 2019. Este comportamiento refleja el efecto de la
pandemia sobre las rentas empresariales, que fue especialmente desfavo-
rable para los empresarios individuales y los profesionales.

Los rendimientos declarados por el método de estimacion directa corres-
pondientes al gjercicio 2020 disminuyeron el 10,7 por ciento respecto a 2019,
situandose en 25.176,8 millones de euros, lo que representd el 86,3 por cien-
to del importe agregado de las rentas del conjunto de las actividades econo-
micas. Su cuantia media por declaracion se situdé en 13.941 euros, lo que
sSupuso un descenso del 9,6 por ciento respecto a la media registrada en 2019.

Los empresarios y profesionales que realizaron actividades econdmicas
distintas de las agrarias utilizando el método de estimacion objetiva decla-
raron unos rendimientos netos de 1.701,5 millones de euros, con una me-
dia por contribuyente de 4.969 euros, registrandose unas caidas del 53,3
y 50,4 por ciento, respectivamente, en comparacion con los resultados
declarados por el gjercicio 2019.

Las rentas declaradas en 2020 por agricultores, ganaderos vy silviculto-
res que utilizaron el método de estimacion objetiva totalizaron 2.295,2 mi-
llones de euros, produciéndose una disminucién del 4,5 por ciento en com-
paracion con el ejercicio anterior.

La renta media obtenida por las actividades agrarias en estimacion ob-
jetiva se situd en 2.977 euros en 2020, registrando un retroceso del 0,7 por
ciento respecto al periodo impositivo anterior. Al igual que ocurriera en ejer-
cicios precedentes, dicha media fue inferior a los rendimientos medios de-
clarados por el resto de titulares de actividades econdmicas, como se pue-
de observar en el cuadro 1.8. Asi, por ejemplo, en 2020, la renta media
declarada por agricultores y ganaderos en estimacion objetiva fue inferior
en el 40,1 por ciento a la obtenida en las restantes actividades en las que
se aplicd el método de estimacion objetiva y en el 78,6 por ciento a la
correspondiente al colectivo de empresarios y profesionales que aplicaron
el método de estimacion directa.

En el periodo impositivo 2020, los rendimientos declarados por los con-
tribuyentes a los que se les aplicé el régimen especial de atribucion de
rentas ascendieron a un total de 3.810 millones de euros, experimentando
una caida del 13,8 por ciento respecto al gjercicio anterior. Las rentas pro-
cedentes del gjercicio de actividades econdmicas constituyeron la mayor
parte de estas rentas atribuidas, con un total de 2.309,8 millones de euros
y una cuantia media de 10.674 euros por declaracién, cifras que supusieron
unos descensos del 14,8 y 12 por ciento, respectivamente, en comparacion
con el gjercicio 2019. También tuvieron un peso relativo relevante las rentas
derivadas del capital inmobiliario, que en 2020 totalizaron 1.278,3 millones
de euros, cifra inferior en el 12,7 por ciento a la declarada por el periodo
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precedente, con una cuantia media de 2.171 euros, el 16,3 por ciento me-
nos que en 2019.

El importe del conjunto de las rentas imputadas en 2020 totalizd 5.379,1
millones de euros, lo que representd un incremento del 3,2 por ciento en
comparacion con 2019. Practicamente la totalidad de dicho importe, el 99,9
por ciento, correspondié a las rentas imputadas a los propietarios o titulares
de derechos reales sobre inmuebles urbanos, excluida la vivienda habitual
y el suelo no edificado, cuya cuantia media se situé en 714 euros, cifra
superior en el 3,8 por ciento a la correspondiente al ejercicio 2019.

En 2020, el saldo neto global de las ganancias y pérdidas patrimoniales
ascendié a 17.940,5 millones de euros, cifra inferior en el 12,4 por ciento
a la del egjercicio anterior (20.472,3 millones de euros), con lo que se con-
solida la ruptura de la tendencia creciente observada hasta 2018 (véase el
cuadro .10 que se inserta mas adelante).

La mayor parte del saldo global de las ganancias y pérdidas patrimoniales,
17.116,7 millones de euros, se integrd en la base imponible del ahorro, regis-
trandose un descenso del 14,2 por ciento en comparacion con 2019, como
resultado, fundamentalmente, de la disminucion de las ganancias patrimonia-
les netas procedentes de transmisiones de bienes distintos de los represen-
tativos de participaciones en entidades®, como reflejo de la intensificacion del
comportamiento desfavorable del mercado inmobiliario en 2020 y de la des-
aceleracion en el incremento de los precios(19), y, en menor medida, de la
calda de los mercados bursétiles, que fue mucho mas intensa que en 2019(11),

El saldo neto de las ganancias y pérdidas patrimoniales a integrar en la
base imponible general fue de 823,8 millones de euros, lo que supuso un
aumento del 56,8 por ciento respecto a 2019 (525,4 millones de euros). Este
fuerte incremento se debe, sobre todo, al aumento en 2020 de las ganancias
patrimoniales procedentes de ayudas publicas percibidas, presumiblemente,
para paliar los efectos econdémicos negativos de la pandemia (el importe
imputado a la declaracion del ejercicio 2020 por ayudas publicas distintas
de las concedidas para la adquisicion, rehabilitacién o reparaciéon de la vi-

© Elimporte del saldo de las ganancias y pérdidas patrimoniales derivadas de las trans-
misiones de bienes realizadas en 2020, excluidas las relativas a valores representativos de la
participacion en entidades, descendié el 40,5 por ciento en comparacion con el ano anterior.

(10 Prueba de ello es que, en 2020, segun se desprende de las estadisticas publicadas
por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, las transacciones de viviendas
de segunda mano disminuyeron el 16,7 por ciento (tasas del -2,4 por ciento en 2019 y del
9,3 por ciento en 2018), y, de acuerdo con la informacion del INE, el precio medio de estas
crecio el 0,4 por ciento (tasas del 3,4 por ciento en 2019 y del 6,4 por ciento en 2018).

(1) En la Bolsa de Madrid, el Indice General cayé el 20,4 por ciento en 2020 y el IBEX
35 disminuyo el 19,2 por ciento (tasas del -4 y -3,1 por ciento, respectivamente, en 2019).

80



LOS TRIBUTOS EN 2021. § |

vienda habitual creci¢ el 91,9 por ciento en comparacion con el declarado
en 2019).

El peso relativo en la base imponible del importe neto de las ganancias
y pérdidas patrimoniales disminuyd 5 décimas porcentuales en 2020, si-
tuandose en el 3,9 por ciento (véase el cuadro 1.11), ocupando el cuarto
puesto por importancia cuantitativa de las fuentes de renta declaradas en
dicho ejercicio, por detras de las procedentes del trabajo, las actividades
econdmicas y el capital.

En el cuadro 1.10 se recoge la evoluciéon del saldo de las ganancias y
pérdidas patrimoniales, incluidas las declaradas en régimen de atribucion
de rentas, durante los ejercicios comprendidos entre 2016 y 2020, ambos
inclusive. En 2016, la caida en los mercados bursatiles provocd que se
absorbiera la mayor parte del efecto positivo en estas rentas de la buena
marcha del mercado inmobiliario, en el que se intensificd el crecimiento,
tanto de los precios como del nimero de transacciones realizadas. En 2017,
la nueva acentuacion de los aumentos de las transacciones de inmuebles
y de sus precios y la recuperacion en ese afio de la bolsa, permitié una
nueva subida de estas rentas, bastante superior a la registrada en el afio
anterior. En 2018, la continuidad del comportamiento favorable del mercado
inmobiliario permitid que estas rentas siguieran creciendo, a un ritmo inclu-
so mas intenso que el del ejercicio precedente, y ello a pesar de que los
mercados bursétiles volvieron a mostrar un comportamiento negativo. En
2019, el descenso de las transacciones de inmuebles, la ralentizacion en el
crecimiento de sus precios y la continuidad de las tasas negativas en los
mercados bursatiles, provocd que, por primera vez en la serie temporal
analizada, se registrara una disminucion de estas rentas. Por ultimo, en
2020, como ya se indicd, la pandemia de la COVID-19 hizo que se inten-
sificara el comportamiento desfavorable de los factores que provocaron el
descenso de estas rentas en 2019, por lo que se agudizé su caida.

Cuadro .10

EVOLUCION DEL SALDO DE LAS GANANCIAS Y PERDIDAS
PATRIMONIALES. IRPF 2016-2020
(Millones de euros)

T R R

2016 13.3421 04
2017 16.606,5 24,5
2018 20.917,2 26,0
2019 20.633,7 -1,4
2020 18.094,4 -12,3

(") Seincluyen las ganancias y pérdidas patrimoniales en régimen de atribucion de rentas.
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En el cuadro I.11 figura la estructura porcentual de la base imponible
del IRPF correspondiente a los egjercicios 2019 y 2020. La representacion
grafica de dichas estructuras se recoge en el grafico 1.3.

Cuadro .11

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE.
IRPF 2019 Y 2020

Fuentes de renta 2019 (%) 2020 (%) Diferencia estructural

Trabajo 80,31 82,89 2,58

Capital 5,92 5,01 -0,91

- inmobiliario 2,06 1,86 -0,20

- mobiliario 3,86 3,15 -0,71

- a integrar en base imponible general 0,08 0,07 -0,01

- a integrar en base imponible del ahorro 378 308 -0,70

Actividades econémicas 7,32 6,27 -1,05

- estimacion directa 6,03 5,41 -0,62

- estimacion objetiva 1,29 0,86 -0,43

- actividades agrarias 0,51 0,49 -0,02

- resto de actividades 0,78 0,37 -0,41

Régimen de atribucién de rentas 0,94 0,82 -0,12

- capital mobiliario 0,02 0,02 0,00

- a integrar en base imponible general 0,01 0,01 0,00

- a integrar en base imponible del ahorro 0,01 0,01 0,00

- capital inmobiliario 0,31 0,27 -0,04

- actividades econémicas 0,58 0,50 -0,08

- ganancias y pérdidas patrimoniales 0,03 0,03 0,00

- a integrar en base imponible general 0,02 0,02 0,00

- a integrar en base imponible del ahorro 0,02 0,01 -0,01

Rentas imputadas 11 1,16 0,05

- propiedad inmobiliaria 1,11 1,16 0,05

- restantes (*) 0,00 0,00 0,00

Ganancias y pérdidas patrimoniales 4,38 3,86 -0,52

- a integrar en base imponible general 0,11 0,18 0,07

- aintegrar en base imponible del ahorro 4,27 3,68 -0,59
BASE IMPONIBLE 100 100

GENERAL 91,92 93,22 1,30

DEL AHORRO 8,08 6,78 -1,30

() Rentas imputadas por los regimenes de agrupaciones de interés econémico y de uniones temporales de empre-
sas, por el régimen de transparencia fiscal internacional, por la cesién de derechos de imagen y por la participa-
cién en instituciones de inversion colectiva constituidas en paraisos fiscales.

82



LOS TRIBUTOS EN 2021. § |

Grafico 1.3

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE
IRPF 2019 Y 2020

IRPF 2019 Trabajo IRPF 2020 Trabajo
80,3% 82,9%

Resto Resto
2,0% 1,8%

Capital inmobiliario Actividades Capital inmobiliario Actividades
' econémicas 1,9% ) econémicas
Capital Ganancias y 7.3% Capital ~ Gananciasy 6.3%
mobiliario  Pérdidas patrimoniales mobiliario Pérdidas patrimoniales
3,9% 44% 3,2% 3,9%

En el gjercicio 2020, como ya se menciond, los rendimientos del trabajo
continuaron siendo el principal componente de la base imponible, con una
participacion relativa del 82,9 por ciento. El segundo lugar lo ocuparon las
rentas de actividades econdmicas, cuyo peso relativo se situd en el 6,3 por
ciento. Los rendimientos del capital ocuparon el tercer lugar, con una parti-
cipacion del 5 por ciento (3,1 por ciento el capital mobiliario y 1,9 por cien-
to el inmobiliario), en tanto que las ganancias patrimoniales se mantuvieron
en el cuarto puesto, con un peso relativo del 3,9 por ciento. Del resto de
rentas solo cabe resaltar las rentas imputadas de la propiedad inmobiliaria y
los rendimientos de actividades econdmicas en régimen de atribucion, que
representaron el 1,2 y 0,5 por ciento, respectivamente, del importe total de
la base imponible declarada del ejercicio 2020, mientras que las demas
fuentes de renta, como se aprecia en el cuadro .11, tuvieron escasa impor-
tancia relativa, con aportaciones iguales o inferiores al 0,3 por ciento.

De la comparacion de las estructuras de las bases imponibles en 2019
y 2020 destaca el aumento de la participacion relativa de los rendimientos
del trabajo(12) (2,6 puntos porcentuales), como contrapartida de los descen-
sos registrados en el peso de la mayoria de las restantes componentes,
destacando el de las rentas de actividades econdmicas (1,1 puntos porcen-
tuales), el de los rendimientos del capital (9 décimas porcentuales) y el de
las ganancias y pérdidas patrimoniales (5 décimas porcentuales).

(12 Cabe sefalar que desde 2007 se observa un incremento gradual de la aportacion
relativa de las rentas del trabajo a la base imponible del IRPF, hecho que se ha observado
histéricamente en fases entre reformas consecutivas del tributo, si bien esta circunstancia
se vio interrumpida en los gjercicios 2011, 2017 y 2018, en los que disminuy0 el peso rela-
tivo de estas rentas en comparacion con el periodo anterior.
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En el cuadro 1.12 se refleja la estructura porcentual de la base imponible
en 2020 segun sus componentes y con detalle por tramos, la cual es ob-
jeto de representacion en el gréafico 1.4.

Cuadro .12
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE POR TRAMOS.
IRPF 2020
Tramos o o n 0 0 n n
de ba?:uigg)o 4E Tral/)oajo inﬁlggi%:?ilo Ael:tlfe?sr: ‘ Aelr'\‘t;;sr: ‘ Estimacion of)?(teltri'\]l-a Ef)t;:t]
imponible | imponible directa (activ. (activ. no
general | del ahorro agrarias) | agrarias)

Menor o igual a 6.000 83,69 5,19 0,10 2,31 2,42 -6,00 1,98 2,60 -1,42
6.000-12.000 78,17 4,27 0,08 1,27 1,34 6,04 1,66 2,87 10,57
12.000-18.000 87,32 2,09 0,04 0,67 0,71 4,93 0,95 1,12 7,00
18.000-24.000 91,40 1,53 0,03 0,60 0,63 3,21 0,59 0,28 4,09
24.000-30.000 91,16 1,52 0,03 0,74 0,77 3,43 0,51 0,13 4,07
30.000-36.000 92,40 1,24 0,03 0,72 0,75 2,93 0,36 0,06 3,35
36.000-42.000 90,92 1,49 0,04 1,01 1,05 3,30 0,34 0,04 3,68
42.000-51.000 86,81 1,98 0,05 1,59 1,65 5,22 0,36 0,03 5,61
51.000-60.000 83,85 2,08 0,06 2,01 2,07 6,84 0,28 0,03 7,15
60.000-72.000 81,64 2,09 0,07 2,44 2,51 7,89 0,21 0,02 8,11
72.000-90.000 79,05 2,06 0,08 3,07 3,15 8,92 0,14 0,01 9,07

90.000-120.000 72,74 2,15 0,10 4,63 4,73 11,60 0,10 0,01 11,71
120.000-240.000 62,40 2,05 0,12 8,50 8,62 14,83 0,06 0,01 14,90
240.000-600.000 47,58 1,26 0,13 17,01 17,13 16,71 0,03 0,00 16,74
Mas de 600.000 30,83 0,29 0,38 25,62 26,00 7,51 0,01 -0,00 7,62
TOTAL 82,89 1,86 0,07 3,08 3,15 5,41 0,49 0,37 6,27

o . o A
% Régimen % Ganancias y pérdidas patrimoniales

Tramos de base ok % Rentas ®
imponible (euros) at"l:::t':: de | imputadas | Aintegraren base Aintegrar en base Total % Total
imponible general imponible del ahorro

Menor o igual a 6.000 0,36 6,74 1,87 1,26 3,13 100
6.000-12.000 1,11 2,71 0,67 1,17 1,84 100
12.000-18.000 0,73 1,19 0,23 0,73 0,96 100
18.000-24.000 0,51 1,04 0,13 0,68 0,81 100
24.,000-30.000 0,52 0,98 0,08 0,89 0,97 100
30.000-36.000 0,44 0,89 0,05 0,88 0,93 100
36.000-42.000 0,52 1,14 0,06 1,15 1,21 100
42.000-51.000 0,80 1,01 0,06 2,07 2,14 100
51.000-60.000 0,97 0,89 0,07 2,92 2,99 100
60.000-72.000 1,09 0,84 0,07 3,65 3,72 100
72.000-90.000 1,27 0,78 0,06 4,56 4,62 100
90.000-120.000 158 0,75 0,07 6,30 6,37 100
120.000-240.000 1,83 0,67 0,09 9,45 9,54 100
240.000-600.000 1,86 0,47 0,13 14,83 14,96 100
Més de 600.000 1,39 0,21 0,31 33,45 33,76 100
TOTAL 0,82 1,16 0,18 3,68 3,86 100
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Grafico 1.4

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE POR TRAMOS.
IRPF 2020
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La participacion total de los rendimientos del trabajo en la base impo-
nible del ejercicio 2020 fue, como se ha reiterado, del 82,9 por ciento. La
estructura porcentual recogida en el cuadro 1.12 y en el grafico 1.4 muestra
una forma similar a una parabola a partir de los tramos de base imponible
superiores a 12.000 euros, siendo la curva creciente para los contribuyentes
con bases imponibles inferiores o iguales a 36.000 euros, con la excepcion
del intervalo de bases imponibles comprendidas entre 24.000 y 30.000 eu-
ros, en el que se produjo un leve retroceso en comparacion con el tramo
inmediato anterior. En el tramo de base imponible de 30.000 a 36.000
euros el peso de estos rendimientos alcanzd su nivel maximo, con una
aportacion del 92,4 por ciento. A partir de una base imponible de 36.000
euros, el peso relativo de los rendimientos del trabajo fue decreciendo de
manera sistematica y gradual hasta representar solo el 30,8 por ciento de
la base imponible, la participaciéon minima de toda la distribucion, para aque-
llos contribuyentes con mas de 600.000 euros.

Los rendimientos del capital inmobiliario representaron el 1,9 por ciento
de la base imponible del periodo impositivo 2020, con un maximo del 5,2
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por ciento en el intervalo de bases imponibles menores o iguales a 6.000
euros y un minimo del 0,3 por ciento en las declaraciones con bases im-
ponibles superiores a 600.000 euros. Mas alla de dicho minimo, las meno-
res participaciones relativas se observan en las declaraciones con bases
imponibles comprendidas entre 18.000 y 51.000 euros y en aquellas en las
que se declararon bases imponibles superiores a 240.000 euros, con unas
participaciones inferiores al 2 por ciento en todos los casos. En el resto de
los tramos de la distribucion, el peso de estas rentas se situd entre el 2,1
y el 4,3 por ciento.

Los rendimientos del capital mobiliario supusieron el 3,2 por ciento de
la base imponible del periodo. La casi totalidad de esta proporcion corres-
pondié a aquellos rendimientos que se integraron en la base imponible del
ahorro, mientras que los integrados en la base imponible general represen-
taron menos del 0,1 por ciento.

En la estructura por tramos de base imponible que se recoge en el
cuadro .12 se observa que la importancia relativa de los rendimientos del
capital mobiliario integrables en la base imponible del ahorro fue mayor en
los extremos de la distribucion, disminuyendo en los tramos centrales. Asi,
en las bases imponibles iguales o inferiores a 6.000 euros, la participacion
fue del 2,3 por ciento, y a partir de ahi fue disminuyendo hasta llegar a una
representacion de entre el 0,6 y el 0,7 por ciento en las bases imponibles
comprendidas entre 12.000 y 36.000 euros; en los intervalos siguientes de
la distribucion, el peso de estos rendimientos aumenté gradualmente hasta
llegar a una participacion maxima del 25,6 por ciento en el intervalo de
bases imponibles superiores a 600.000 euros.

Las mayores participaciones relativas de las rentas del capital mobiliario
que se integraron en la base imponible del ahorro en los primeros tramos
de la distribucion se debieron al importante peso de los dividendos vy los
intereses de depdsitos bancarios en las declaraciones con niveles bajos de
base imponible (en el primer tramo, el de bases imponibles iguales o infe-
riores a 6.000 euros, de los 2,3 puntos porcentuales de la participacion de
estos rendimientos del capital mobiliario en la base imponible, 0,9 puntos
correspondieron a dividendos y 0,6 puntos a intereses), mientras que el
mayor protagonismo que alcanzaron los rendimientos del capital mobiliario
en los contribuyentes con bases imponibles mas altas se explicaba por la
gran concentracion de dividendos en dichos niveles, siendo residual la par-
ticipacion de los intereses de depdsitos bancarios (en el tramo de 240.000
a 600.000 euros, el peso relativo de los dividendos fue del 15,4 por ciento,
y, en el de mas de 600.000 euros, del 24,5 por ciento, frente a unas parti-
cipaciones del 0,8 y 0,7 por ciento, respectivamente, de los citados intereses).

En la estructura porcentual de los rendimientos del capital mobiliario
integrables en la base imponible general se observa como, en términos
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generales, el peso relativo fue incrementandose con el nivel de base impo-
nible a partir de un valor de 36.000 euros de dicha magnitud, partiendo de
un minimo del 0,03 por ciento en las bases imponibles superiores a 18.000
euros e inferiores o iguales a 36.000 euros y alcanzando un maximo del 0,4
por ciento para las superiores a 600.000 euros.

Como ya se indicd, la participacion de las rentas de actividades econé-
micas en la base imponible total de 2020 fue del 6,3 por ciento, con un
mayor peso de las actividades sujetas al método de estimacion directa, las
cuales alcanzaron el 5,4 por ciento de la base imponible total, frente al 0,9
por ciento de la estimacion objetiva (el 0,5 por ciento procedente de las
rentas de los agricultores, ganaderos y silvicultores, y el 0,4 por ciento del
resto de actividades econémicas).

La estructura porcentual del importe total de los rendimientos de activi-
dades econdmicas, que se muestra en el cuadro 1.12, al igual que ocurrie-
ra en los rendimientos del capital mobiliario, adoptd la forma de una curva
convexa con pesos relativos mayores en los extremos y mas moderados en
el centro de la distribucion, si bien en este caso la forma de convexidad se
aprecia a partir de los tramos de bases imponibles superiores a 6.000 eu-
ros(13), Asi, para las bases imponibles superiores a dicha cantidad, el peso
relativo de estas rentas fue decreciendo a medida que aumentaba el nivel
de base imponible hasta las situadas entre 30.000 y 36.000 euros, donde
alcanzo el valor minimo del 3,4 por ciento, aumentando paulatinamente a
partir de ahi hasta el intervalo de 240.000 a 600.000 euros de base impo-
nible, donde alcanzé su maximo del 16,7 por ciento. En el dltimo intervalo
de la distribucion, el de bases imponibles superiores a 600.000 euros, el
peso relativo de estas rentas retrocedié hasta situarse en el 7,5 por ciento.
También se observa que, en los tramos de bases imponibles mas bajas,
tanto la estimaciéon directa como la objetiva tuvieron unas participaciones
relevantes en el peso final de los rendimientos por actividades econdmicas,
mientras que en los niveles mas altos de base imponible la aportacion de
la estimacion objetiva fue residual, correspondiendo practicamente la tota-
lidad a los rendimientos en estimacion directa.

El saldo total de las ganancias y pérdidas patrimoniales tuvo una parti-
cipacion en la base imponible del ejercicio 2020 del 3,9 por ciento, como
ya se comentd. El saldo neto de las ganancias y pérdidas patrimoniales a
integrar en la base imponible general significo el 0,2 por ciento de la base
imponible total del gjercicio, mientras que las integrables en la base impo-
nible del ahorro representaron el 3,7 por ciento de dicha magnitud.

(13 La proporcion negativa que resulté para las actividades econémicas en estimacion
directa en el primer tramo, el de bases imponibles iguales o inferiores a 6.000 euros, se
debi6 a que el importe agregado de los rendimientos de dichas actividades en ese tramo
era negativo.
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La participacion relativa del saldo de las ganancias y pérdidas patri-
moniales a integrar en la base imponible general decrecié a medida que
aumentaba la base imponible para niveles de esta variable inferiores o
iguales a 36.000 euros, pasando de un maximo del 1,9 por ciento para
las bases imponibles iguales o inferiores a 6.000 euros a un minimo del
0,05 por ciento en las declaraciones en las que dicha magnitud estaba
comprendida entre 30.000 y 36.000 euros. A partir de ese ultimo nivel,
el peso relativo de estas rentas estuvo comprendido entre el 0,06 y el
0,31 por ciento.

El peso relativo de las ganancias y pérdidas patrimoniales que formaron
parte de la base imponible del ahorro se incrementd a medida que aumen-
taba el importe de la base imponible a partir de los 36.000 euros de esta
variable, siendo las subidas especialmente intensas en los tramos de bases
imponibles mas elevadas y experimentando un salto considerable en el Ul-
timo intervalo. Cabe, en efecto, subrayar que, para las bases imponibles
superiores a 600.000 euros, la participacion de este componente en 2020
se situd en el 33,4 por ciento, ocupando el primer lugar en importancia
cuantitativa para este intervalo, por delante de las rentas del trabajo (parti-
cipacion del 30,8 por ciento).

2.1.2.3. Base liquidable

En el cuadro I.13 se presentan los resultados agregados de las magni-
tudes que intervinieron en la determinacion de la base liquidable de los
gjercicios 2019 y 2020, partiendo de la base imponible, debiendo destacar-
se que los importes de las reducciones que se recogen en dicho cuadro
corresponden a los realmente aplicados por los contribuyentes en sus de-
claraciones, no a las cantidades tedricas a las que tenian derecho, parte de
las cuales no surtieron efecto alguno por insuficiencia parcial o total de base
imponible.

La reduccién por tributacién conjunta minoré la base imponible de 2020
en 9.744,5 millones de euros, cifra inferior en el 3,6 por ciento a la de 2019,
lo que se explica, en gran parte, por la disminucion del numero de decla-
raciones conjuntas entre ambos ejercicios.

En el gjercicio 2020, la reduccién por aportaciones a patrimonios pro-
tegidos de personas con discapacidad fue aplicada en 3.450 declaraciones,
el 3,6 por ciento mas que en el gjercicio anterior. El importe agregado de
esta reduccion también crecid el 3,6 por ciento, situandose en 24,2 millo-
nes de euros. Como consecuencia, la cuantia media se mantuvo practica-
mente al mismo nivel en ambos ejercicios: 7.021 euros en 2020 y 7.016
euros en 2019.
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Cuadro 1.13
DETERMINACION DE LA BASE LIQUIDABLE. IRPF 2019 Y 2020

eratie Tasa de Tasa de Tasa de
varlaclon 2019 variacion variacion
% %
1.. BASE IMPONIBLE 21.028.886 21.638.795 29  467.321,8 465.054,9 -0,5 22223 21492 -3,3
2.. Reduccion por tributacion
sl - - - 10.111,9 9.744,5 3,6 - - -
3. Reduccion por aportaciones a
patrimonios protegidos de personas 3.331 3.450 3,6 234 24,2 3,6 7.016 7.021 0,1
con discapacidad
4. Reducciones por aportaciones
y contribuciones a sistemas de - - - 5.328,9 5.408,8 15 - - -
prevision social (1
4.1. Régimen general 2.815.047  2.802.528 -04 5.203,8 5.292,0 1,7 1.849 1.888 2,1
4.2. Conyuges 53.001 47.678  -10,0 787 71,2 95 1.486 1.494 05
4.3. Personas con discapacidad 9.674 9.366  -32 34,3 33,7 -1,7 3.543 3.598 1,6
4.4, Deportistas profesionales 1.085 1.029  -52 12,2 11,9 -25 11.201  11.519 28
5.. Reduccion por pensiones
compensatorias y anualidades por - - - 4891 479,7 -1,9 - - -
alimentos
6.. Compensaciones bases
liquidables negativas de ejercicios 114.400 114169  -02 4354 4253 2,3 3.806 3725 21
anteriores
7. Discrepancias estadisticas @ - - - 15 - - - - -
8.. BASE LIQUIDABLE [(8)=(1)-(2)-
- - 450.934,5 4489723 -0,4 - - -
(3)-(4)-(5)-(6)+(7)] ’ ’ ’
GENERAL 19.336.864 19.700.394 19 4132389  417.4891 1,0 21371 21192 08
DEL AHORRO 10.257.752 8428575  -178 376956 314832 -165 3675 373 1,6

(M Incluye: planes de pensiones, mutualidades de previsidn social, planes de prevision asegurados, planes de prevision so-
cial empresarial y seguros privados que cubran exclusivamente el riesgo de dependencia severa o de gran dependencia.

@ Surgen por la diferencia entre la cuantia de la base liquidable y el importe que se obtiene de minorar la base
imponible en los conceptos que se recogen en el cuadro.

El conjunto de las reducciones por aportaciones y contribuciones a
sistemas de prevision social supuso una minoracion de la base imponible
de 5.408,8 millones de euros en 2020, cifra superior en el 1,5 por ciento
a la de 2019 (5.328,9 millones de euros), en linea con la tendencia cre-
ciente observada en los ejercicios precedentes, con excepcion de 2018,
en el que se mantuvo practicamente estable (tasas del 4,6 por ciento en
2016, del 5,9 por ciento en 2017 y del 3,3 por ciento en 2019). Las va-
riaciones del importe de estas reducciones estan ligadas a la evolucion de
las aportaciones realizadas a los distintos sistemas de prevision social.
Asi, por ejemplo, segun se recoge en los informes anuales sobre seguros
y fondos de pensiones publicados por la Direccion General de Seguros y
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Fondos de Pensiones del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transfor-
macion Digital, las tasas de variacion de las aportaciones a planes de
pensiones fueron del 2,4 por ciento en 2016, del 6,5 por ciento en 2017,
del -3,6 por ciento en 2018, del 5,4 por ciento en 2019 y del 2,2 por
ciento en 2020.

Del importe global aplicado por el conjunto de reducciones por apor-
taciones y contribuciones a sistemas de prevision social, 5.292 millones
de euros (el 97,8 por ciento del total) correspondieron al régimen general
(tasa del 1,7 por ciento respecto a 2019), 71,2 millones de euros fueron
aportaciones a aquellos instrumentos de previsidon social en los que era
participe o mutualista el cényuge del contribuyente (tasa del -9,5 por
ciento respecto a 2019), 33,7 millones de euros aportaciones realizadas
a favor de personas con discapacidad en grado igual o superior al 65 por
ciento (tasa del -1,7 por ciento) y el resto, 11,9 millones de euros, co-
rrespondié a las aportaciones a la mutualidad de previsidon social a prima
fija de deportistas profesionales y de alto nivel (tasa de variacion del -2,5
por ciento).

En el apartado 1.2.1.2.3.2 se recoge un andélisis detallado de las re-
ducciones por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision
social.

El importe de las reducciones por pensiones compensatorias y anuali-
dades por alimentos disminuyo el 1,9 por ciento, situandose en 479,7 mi-
llones de euros.

La cuantia de las bases liquidables negativas procedentes de ejercicios
anteriores y compensadas en el periodo impositivo de 2020 totalizé 425,3
millones de euros, cifra inferior en el 2,3 por ciento a la correspondiente
a 2019.

Como resultado de minorar la base imponible de 2020 en las reduccio-
nes descritas, se obtuvo una base liquidable total para dicho ejercicio de
448.972,3 millones de euros, de los cuales 417.489,1 millones de euros (el
93 por ciento) correspondieron a la base liquidable general y el resto, 31.483,2
millones de euros (el 7 por ciento), a la base liquidable del ahorro. Si se
comparan estos resultados con las cifras relativas a 2019 se obtienen unas
tasas de variacion del -0,4 por ciento en la base liquidable total, del 1 por
ciento en la base liquidable general y del -16,5 por ciento en la base liqui-
dable del ahorro.

En el cuadro 1.14 se presenta la evolucion de la base liquidable total(14
a lo largo del periodo 2016-2020.

(14 Suma de sus partes general y del ahorro.
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Cuadro 1.14

EVOLUCION DE LA BASE LIQUIDABLE. IRPF 2016-2020
(Millones de euros)

2016 389.888,9 4,0
2017 409.140,9 4,9
2018 433.605,2 6,0
2019 450.934,5 4,0
2020 448.972,3 -0,4

Los crecimientos registrados por la base liquidable en 2016 y 2017 se
explican por el comportamiento favorable de todas las fuentes de renta, con
excepcion de los rendimientos del capital mobiliario, que cayeron por el
descenso en esos anos de los tipos de interés de los depdsitos bancarios.
Fueron especialmente relevantes los aumentos de las rentas del trabajo, de
las actividades econdémicas y del saldo de ganancias y pérdidas patrimo-
niales, debidos a la evolucién favorable del empleo, de los beneficios em-
presariales, de los mercados bursétiles y del mercado inmobiliario. El au-
mento de la base liquidable en 2018 fue el resultado de los crecimientos
de todas las fuentes de renta, incluidos los rendimientos del capital mobi-
liario, que, a pesar de la continuidad del descenso en los tipos de interés
de los depodsitos bancarios, registraron una tasa de variacion positiva por
el fuerte aumento de los dividendos percibidos en ese afno. En 2019, el
crecimiento de la base liquidable se debid también a los aumentos de todas
las fuentes de renta, con excepcién del saldo de ganancias y pérdidas pa-
trimoniales, que en ese ejercicio registré una tasa negativa como conse-
cuencia del descenso de las transacciones inmobiliarias, la ralentizacion del
crecimiento de los precios de los inmuebles y el comportamiento desfavo-
rable de los mercados bursatiles. Los aumentos mas relevantes en 2019 se
dieron en las rentas del trabajo, los rendimientos del capital mobiliario y las
rentas de actividades econdmicas, en ese orden, como resultado de la
evolucion favorable en ese afo del empleo, de los dividendos y de los be-
neficios empresariales. Por ultimo, la contraccion de la base liquidable en
2020 fue consecuencia de la pandemia de la COVID-19, cuyos efectos
econdmicos provocaron la caida de las rentas de actividades econdmicas,
de los rendimientos del capital y de las ganancias patrimoniales netas, como
ya se indico.

Obsérvese en el cuadro 1.13 que las tasas de variacion de los importes
de las bases imponible y liquidable en 2020 fueron semejantes (con una
diferencia de tan solo una décima porcentual), lo que significa que las re-
ducciones que mediaron entre ambas magnitudes tuvieron escasa influencia,
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por su bajo peso relativo en comparacion con la cuantia de la base impo-
nible (el 3,5 por ciento, tanto en 2019 como en 2020).

El cuadro I.15 recoge la distribucion del importe total de la base liqui-
dable de 2020 por tramos de base imponible. En él se constata que el 41
por ciento de la base liquidable se concentrd en intervalos de bases impo-
nibles de hasta 30.000 euros. Las declaraciones con bases imponibles com-
prendidas entre 30.000 y 60.000 euros aportaron el 34,8 por ciento del
importe de esa magnitud, aquellas con bases imponibles entre 60.000 y
120.000 euros, el 12,5 por ciento, y las situadas por encima de ese ultimo
nivel de base imponible el 11,7 por ciento restante.

Cuadro .15

DISTRIBUCION DE LA BASE LIQUIDABLE TOTAL(*) POR TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2020

Tramos de base imponible Importe

(euros) (millones de euros) % % acumulado
Menor o igual a 6.000 11.252,3 25 25
6.000-12.000 18.894,3 4,2 6,7
12.000-18.000 39.425,9 8,8 15,5
18.000-24.000 61.578,4 13,7 29,2
24.000-30.000 52.969,8 11,8 41,0
30.000-36.000 56.798,3 12,4 53,4
36.000-42.000 43.490,1 9,7 63,1
42.,000-51.000 34.776,3 7,7 70,9
51.000-60.000 22.130,3 49 75,8
60.000-72.000 20.280,8 45 80,3
72.000-90.000 19.375,9 43 84,6
90.000-120.000 16.660,4 3,7 88,3
120.000-240.000 20.700,7 4,6 93,0
240.000-600.000 12.508,6 2,8 95,7
Mas de 600.000 19.135,3 43 100,0
TOTAL 448.972,3 100

() Suma de la base liquidable general y la base liquidable del ahorro.

En los cuadros .16 y .17 se presentan las distribuciones por tramos de
base imponible del nimero de declaraciones, del importe y de la cuantia
media correspondientes a las bases liquidables general y del ahorro del
periodo impositivo 2020, respectivamente.
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Cuadro .16

DISTRIBUCION DE LA BASE LIQUIDABLE GENERAL POR TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2020

Declaraciones Importe .
Tramos de base | Declaraciones | P —
imponible (euros) m % acumulado | Millones de euros % acumulado | (euros)

Menor o igual a 6.000 4.621.810 23,5 23,5 10.829,5 2,6 2,6 2.343
6.000-12.000 2200617 11,6 35,1 18.405,5 4,4 7.0 8.035
12.000-18.000 2.680.112 13,6 48,7 38.850,6 9,3 16,3 14.496
18.000-24.000 3.061.399 15,5 64,2 60.758,2 14,6 30,9 19.847
24.000-30.000 2.035.888 10,3 74,6 52.080,5 12,5 43,3 25.581
30.000-36.000 1.738.880 8,8 83,4 54.879,2 13,1 56,5 31.560
36.000-42.000 1.159.221 59 89,3 42.518,2 10,2 66,7 36.678
42.000-51.000 780.217 4,0 93,2 33.459,9 8,0 74,7 42.885
51.000-60.000 413.801 21 95,3 21.001,0 5,0 79,7 50.752
60.000-72.000 320090 16 97,0 18.999,3 46 84,3 59.356
72.000-90.000 250.520 1,3 98,2 17.842,0 4,3 88,5 71.220

90.000-120.000 167.612 0,9 99,1 14.775,4 BI5) 92,1 88.152

120.000-240.000 133022 07 99,8 16.879,5 40 96,1 126.893

240.000-600.000 36.176 0,2 99,9 8.451,8 2,0 98,1 233.630

Méas de 600.000 11.029 0,1 100,0 7.758,4 1,9 100,0 703.458

TOTAL 19.700.394 100 417.489,1 100 21.192
Cuadro .17

DISTRIBUCION DE LA BASE LIQUIDABLE DEL AHORRO POR TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2020

rames de base Media
Menor o igual a 6.000 1.806.089 214 21,4 4228

6.000-12.000 760.453 9,0 30,5 488,8 1 ,6 2,9 643
12.000-18.000 883919 10,5 40,9 575,3 18 47 651
18.000-24.000 1.160.299 138 54,7 820,2 2,6 73 707
24.000-30.000 899.407 10,7 65,4 889,2 2,8 10,2 989
30.000-36.000 850.878 10,1 755 919,1 2,9 13,1 1.080
36.000-42.000 655.893 7.8 83,3 971,8 3,1 16,2 1.482
42.000-51.000 475.086 5,6 88,9 1.316,5 4,2 20,3 2.771
51.000-60.000 267.630 3,2 92,1 1.129,2 3,6 23,9 4.219
60.000-72.000 215.641 2,6 94,6 1.281,5 4,1 28,0 5.943
72.000-90.000 175.707 2,1 96,7 1.533,9 49 32,9 8.730
90.000-120.000 125.502 16 98,2 1.885,1 6,0 389 15.020
120.000-240.000 109.033 1,3 99,5 3.821,1 12,1 51,0 35.046
240.000-600.000 32.547 0,4 99,9 4.051,8 12,9 63,9 124.491
Més de 600.000 10.491 0,1 100,0 11.376,9 36,1 100,0 1.084.441
TOTAL 8.428.575 100 31.483,2 100 3.735
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De la comparacion de ambas distribuciones destacan las diferencias
existentes en las concentraciones del importe de ambas magnitudes. Asi,
mientras la mayor parte de la base liquidable general se concentrd en los
niveles medios de base imponible, la base liquidable del ahorro lo hizo en
los niveles de base imponible mas elevados. De esta forma, por ejemplo,
los contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 12.000 y 36.000
euros aportaron el 49,5 por ciento del importe de la base liquidable general
y solo el 10,2 por ciento de la base liquidable del ahorro, siendo similares
las concentraciones del numero de declaraciones con estas magnitudes en
dichos intervalos (el 48,3 por ciento en la base liquidable general y el 45
por ciento en la del ahorro). Sin embargo, en los intervalos de bases impo-
nibles superiores a 120.000 euros, se concentrd el 61,1 por ciento de la
base liquidable del ahorro frente al 7,9 por ciento de la base liquidable
general (en dichos intervalos se situaron el 0,9 por ciento de los contribu-
yentes con base liquidable general y el 1,8 por ciento de aquellos que
declararon base liquidable del ahorro). Destaca la fuerte acumulacion del
importe de la base liquidable del ahorro en el ultimo tramo de la distribucion,
el de bases imponibles superiores a 600.000 euros (el 36,1 por ciento), asi
como la elevada cuantia media de esa variable en ese tramo, con 1.084.441
euros, frente a la media global de 3.735 euros, siendo la proporcion de la
base liquidable general correspondiente a dicho tramo del 1,9 por ciento y
su cuantia media de 703.458 euros.

Si se comparan las distribuciones de la base liquidable total por tramos
de base imponible (cuadro I.15) y de cada una de sus partes, general y
del ahorro (cuadros 1.16 y 1.17), se concluye que para los contribuyentes
con bases imponibles inferiores o iguales a 120.000 euros, mas del 88
por ciento del importe de su base liquidable correspondia a las rentas
incluidas en la parte general de esta magnitud, mientras que para aque-
llos con bases imponibles superiores a aquel nivel la proporcion de la
parte general de esta magnitud estuvo por debajo del mencionado por-
centaje y fue reduciéndose a medida que aumentaba el nivel de base
imponible hasta el dltimo intervalo de la distribucién, el de mas de 600.000
euros, en el que la base liquidable general representé el 40,5 por ciento
del importe global de dicha magnitud y la base liquidable del ahorro su-
puso el 59,5 por ciento.

2.1.2.3.1. Reduccidn por tributacion conjunta

Como se comentd, en el gjercicio 2020, la reduccion por tributacion
conjunta minoré la base imponible en 9.744,5 millones de euros. En el
cuadro .18 se presenta la distribucion por tramos de base imponible del
importe de esta reduccién en el gjercicio 2020.
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Cuadro 1.18

DISTRIBUCION DE LA REDUCCION POR TRIBUTACION CONJUNTA
POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2020

fremos de hase mpenible (etres (M“IO:‘n;gzgeeurOS)

Menor o igual a 6.000 1.135,7 1,7 17
6.000-12.000 1.109,1 11,4 23,0
12.000-18.000 1.563,1 16,0 39,1
18.000-24.000 1.895,6 19,5 58,5
24.000-30.000 1.212,3 12,4 71,0
30.000-36.000 1.030,3 10,6 81,5
36.000-42.000 694,2 7,1 88,7
42.000-51.000 412,7 42 92,9
51.000-60.000 2117 2,2 95,1
60.000-72.000 161,8 1,7 96,7
72.000-90.000 127,8 13 98,0

90.000-120.000 90,0 0,9 99,0

120.000-240.000 739 08 99,7

240.000-600.000 20,4 0,2 99,9

Més de 600.000 6,0 0,1 100,0
TOTAL 9.744,5 100

Como puede observarse en el cuadro .18, mas de la mitad del impor-
te de esta reduccion (en concreto, el 58,5 por ciento) correspondié a con-
tribuyentes con bases imponibles inferiores o iguales a 24.000 euros. La
proporcion se situd en el 95,1 por ciento si se extiende el colectivo de
contribuyentes considerado hasta aquellos con bases imponibles no supe-
riores a 60.000 euros. En los tramos de bases imponibles por encima de
esta Ultima cantidad, el importe de la reduccion no superd en caso alguno
el 2 por ciento del total.

2.1.2.3.2. Sistemas de prevision social

Como se indico, el importe total aplicado por el conjunto de las reduc-
ciones en la base imponible por aportaciones y contribuciones a sistemas
de previsidon social en 2020 ascendio a 5.408,8 millones de euros, de los
cuales 5.292 millones de euros (esto es, el 97,8 por ciento) correspondieron
al régimen general (incluidas las aportaciones empresariales imputadas a
los trabajadores), 71,2 millones de euros fueron aportaciones a aquellos
instrumentos de prevision social en los que era participe o mutualista el
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conyuge del contribuyente, 33,7 millones de euros fueron aportaciones rea-
lizadas a favor de personas con discapacidad y 11,9 millones de euros
correspondieron a aportaciones a la mutualidad de prevision social a prima
fija de deportistas profesionales y de alto nivel.

El nUmero de declaraciones en las que se minord la base imponible por
aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social correspondien-
tes al régimen general fue de 2.802.528, siendo la reduccién media por
declaracion de 1.888 euros, con unas tasas de variacion del -0,4 y 2,1 por
ciento, respectivamente, en comparacion con 2019 (2.815.047 declaracio-
nes y 1.849 euros).

La reduccién adicional por aportaciones realizadas a sistemas de previ-
sion social de los que fuese socio o participe el conyuge del contribuyente
se aplicd en 47.678 declaraciones, el 10 por ciento menos que en 2019.
La reduccion media en 2020 se situd en 1.494 euros, cifra superior en el
0,5 por ciento a la del gjercicio anterior.

Las declaraciones en las que se aplicaron aportaciones y contribuciones a
sistemas de prevision social constituidos a favor de personas con discapacidad
totalizaron 9.366, situandose el importe medio de la minoracién por este con-
cepto en 3.598 euros, con unas tasas de variacion del -3,2 y 1,6 por ciento,
respectivamente, en comparacion con los resultados obtenidos en 2019.

La reducciéon por las aportaciones a la mutualidad de prevision social a
prima fija de deportistas profesionales y de alto nivel se aplicé en 1.029
declaraciones, el 5,2 por ciento menos que en 2019. La reducciéon media
para este colectivo de contribuyentes, 11.519 euros, aumentd el 2,8 por
ciento en comparacion con el ejercicio 2019.

En el cuadro 1.19 se presenta la distribucion de las aportaciones y contri-
buciones a sistemas de prevision social, incluidas las contribuciones empre-
sariales imputadas a los trabajadores, correspondientes al régimen general.

La distribucion por tramos del cuadro 1.19 revela, entre otros aspectos,
que casi la mitad (el 47 por ciento) de las declaraciones en las que se apli-
caron aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social en 2020
pertenecieron a contribuyentes con bases imponibles no superiores a 30.000
euros, aunque el importe de la reducciéon acumulada hasta ese nivel de base
imponible solo comprendié el 25,2 por ciento del total. En cambio, en los
tramos de base imponible superior a 60.000 euros se concentrd el 36,7 por
ciento del importe de las aportaciones y contribuciones, aunque correspon-
dieron solo al 16,3 por ciento del nUmero de declaraciones en que se re-
cogieron aquellas. Ello se debidé a que este incentivo fiscal esta ligado a la
capacidad de ahorro de los contribuyentes, como se pone de manifiesto
también en la reduccion media por declarante, la cual aumenté gradual y
sistematicamente a medida que crecié el nivel de base imponible.
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Cuadro 1.19

DISTRIBUCION DE LAS REDUCCIONES POR APORTACIONES
Y CONTRIBUCIONES A SISTEMAS DE PREVISION SOCIAL (REGIMEN
GENERAL (*)), POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2020

Tramos de base Media

Menor o igual a 6.000 224.436 8,0 8,0 149,0 2,8 2,8 664
6.000-12.000 172.852 6,2 14,2 163,9 29 5,7 891
12.000-18.000 252.390 9,0 23,2 246,1 4,7 10,4 975
18.000-24.000 357.049 127 35,9 386,0 7,3 17,7 1.081
24.000-30.000 309.579 11,0 47,0 396,6 75 25,2 1.281
30.000-36.000 312203 11,1 58,1 469,6 819 34,0 1.504
36.000-42.000 280.312 10,0 68,1 496,3 9,4 43,4 1.771
42.000-51.000 267.276 9,5 77,6 582,5 11,0 54,4 2179
51.000-60.000 170.008 6,1 83,7 467,3 8,8 63,3 2.749
60.000-72.000 147.325 5,3 89,0 489,0 9,2 72,5 3.319
72.000-90.000 125.614 4,5 93,5 497,9 9,4 81,9 3.963

90.000-120.000 87.772 3,1 96,6 409,7 7,7 89,6 4.668
120.000-240.000 70.887 2,5 99,1 391,7 7,4 97,0 5.526
240.000-600.000 10.447 0,7 99,8 1214 2,3 99,3 6.241
Mas de 600.000 5.378 0,2 100,0 35,1 0,7 100,0 6.527
TOTAL 2.802.528 100 5.292,0 100 1.888

(*) Seincluyen las aportaciones y contribuciones a planes de pensiones (tanto de los participes como de los promo-
tores), mutualidades de prevision social, planes de prevision asegurados, planes de prevision social empresarial
y seguros privados que cubran exclusivamente el riesgo de dependencia severa o de gran dependencia. Se
excluyen las aportaciones a favor del cényuge del contribuyente cuando dicho cényuge sea el participe, mutua-
lista o titular; el régimen especial de personas con discapacidad; y las aportaciones a prima fija de deportistas
profesionales y de alto nivel.

2.1.2.4. Minimo personal y familiar

En el cuadro 1.20 se presenta el nUmero de declaraciones, el importe y la
cuantia media correspondiente a cada uno de los componentes del minimo
personal y familiar de los ejercicios 2019 y 2020. Las cuantias que figuran en
dicho cuadro son aquellas que se tuvieron en cuenta a efectos del calculo
del gravamen autondmico, es decir, los importes que se regulaban en la Ley
35/20086, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Socie-
dades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29
de noviembre), en adelante LIRPF, después de ser incrementados o dismi-
nuidos por aquellas comunidades autébnomas (CCAA) que hicieron uso de la
competencia normativa a ellas atribuida por la Ley 22/2009, de 18 de diciem-
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bre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Autdnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias (BOE de 19 de diciembre)(15),

Cuadro .20
COMPOSICION DEL MINIMO PERSONAL Y FAMILIAR(*).
IRPF 2019 Y 2020
Concepto
% Tasa de % Tasa de % Tasa de
variacion variacion variacion
1. Minimo del contribuyente 21.028.886 21.638.795 29 125.804,2  130.156,4 35 5.982 6.015 0,6
2. Minimo por descendientes 8.071.808 8.257.498 2,3 242061 246339 18 2999 2983 05
3. Minimo por ascendientes 130.806  132.398 1,2 278,3 279,2 03 2128 2.109 0,9
4. Minimo por discapacidad 2.261.225 2.299.483 2,1 13.3940  13.606,8 1,6 5.950 5917 0,6
5. Minimo personal y familiar

21.028.886 21.638.795 29 163.682,7 168.676,4 3,1 7784 1.79% 0,1

declarado [(5)= (1)+(2)+(3)+4)]

Importe para aplicacion de las
escalas de gravamen sobre la 19.148.435 19.455.492 1,6 124.586,9  125.666,2 09 6.506  6.459 -0,7
base liquidable general

=N

~

Importe para la aplicacién de los

tipos de gravamen el ahorro 2.867.869 2.370.233 -17,4 1.601,1 18278  -171 5568 560 04

(e}

. Importe total aplicado ((8)=
©61+(7)]

. Importe sin aplicar por
insuficiencia de base liquidable - - - 374946  41.6824 11,2 - - -
(%) [9)=(5)-)]

= = = 126.1880  126.993,9 06 = = =

©

(*) Importes a efectos del calculo del gravamen autonémico.
(**) Cifra estimada a partir de la operacién algebraica que se indica.

En 2020, el minimo del contribuyente se consigné en 21.638.795 de-
claraciones, el 2,9 por ciento mas que en el gjercicio precedente, tasa que
coincide con la variacién del numero total de declaraciones presentadas
entre 2019 y 2020 (véase el cuadro |.3). El importe reflejado por este con-
cepto registrd un aumento superior, del 3,5 por ciento, totalizando 130.156,4
millones de euros, dado que Catalufia incrementé en 2020 la cuantia de
dicho minimo para los contribuyentes con una base imponible total inferior

(15 En 2019, las CCAA que aplicaron unos minimos superiores a los previstos en la
normativa estatal fueron llles Balears (fij6 un importe incrementado para el minimo personal
aplicable a los contribuyentes mayores de 65 anos, aumentd las cuantias del minimo por
descendientes para el tercero, cuarto y siguientes, y elevé el minimo por discapacidad),
Madrid (se incrementaron las cuantias de los minimos por descendientes) y La Rioja (incre-
mento6 la cuantia del minimo por descendientes con discapacidad). En 2020 Catalufa se
unié a esas tres CCAA, aprobando un minimo del contribuyente incrementado para aquellos
cuya suma de las bases liquidables general y del ahorro fuese igual o inferior a 12.450 euros.
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o igual a 12.450 euros, fijandola en 6.105 euros, frente a los 5.550 euros
regulados en la normativa estatal. Su cuantia media por declaracion fue de
6.015 euros, cifra superior en el 0,6 por ciento a la de 2019 (5.982 euros).

El importe del minimo por descendientes se situé en 24.633,9 millones
de euros en 2020, correspondientes a 8.257.498 declaraciones, con una
media de 2.983 euros. En comparacion con el ejercicio 2019, las cifras
anteriores supusieron unas tasas de variacion del 1,8, 2,3 y -0,5 por ciento,
respectivamente.

La cantidad consignada en concepto de minimo por ascendientes se
incremento el 0,3 por ciento en 2020, situandose en 279,2 millones de eu-
ros. Las declaraciones en las que se cumplimentd este minimo fueron 132.398,
el 1,2 por ciento mas que en 2019. La cuantia media por declaracion se
situd en 2.109 euros, cifra inferior en el 0,9 por ciento a la de 2019.

El minimo por discapacidad se recogi¢ en 2.299.483 declaraciones y su
importe fue de 13.606,8 millones de euros en 2020, produciéndose unos
incrementos del 2,1 y 1,6 por ciento respecto a 2019. Su cuantia media
por declaracion registrd un retroceso del 0,6 por ciento, situandose en 5.917
euros en 2020.

Sumando las anteriores cantidades se obtiene que el minimo personal
y familiar declarado ascendi6é a un importe total de 168.676,4 millones de
euros en el gjercicio 2020, lo que significd un aumento del 3,1 por ciento
respecto a 2019 (163.682,7 millones de euros).

Del importe declarado en concepto de minimo personal y familiar, 125.666,2
millones de euros (el 74,5 por ciento) se tuvieron en cuenta para la aplica-
cion de las escalas de gravamen sobre la base liquidable general, 1.327,8
millones de euros (el 0,8 por ciento), para la aplicacion de los tipos de
gravamen sobre la base liquidable del ahorro, y 41.682,4 millones de euros
(el 24,7 por ciento restante) no pudieron aplicarse por insuficiencia parcial
o total de la base liquidable.

La cuantia media del importe del minimo personal y familiar que se tuvo
en cuenta para la aplicacion de las escalas de gravamen sobre la base li-
quidable general ascendi6 a 6.459 euros (6.506 euros en 2019) y la consi-
derada a efectos del gravamen de la base liquidable del ahorro, a 560
euros (558 euros en 2019).

En el cuadro 1.21 se presenta la distribucion por tramos de base impo-
nible del importe del minimo personal y familiar aplicado en las declaracio-
nes del impuesto en el gjercicio 2020, asi como la comparacion de este
concepto con la base liquidable correspondiente a cada tramo. Cabe se-
Aalar que en el tramo de bases imponibles inferiores o iguales a 6.000
euros, la incidencia del minimo personal y familiar sobre la base liquidable
Nno se considera representativa en términos estadisticos, ya que la cuantia
de la primera de dichas variables fue superior a la de la segunda.
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Cuadro 1.21

DISTRIBUCION DEL IMPORTE DEL MINIMO PERSONAL Y FAMILIAR
Y SU COMPARACION CON LA BASE LIQUIDABLE. IRPF 2020

Minimo personal y famili
Tramos

% Minimo personal

" ’ Base liquidable P
de base imponible © y familiar / Base
(euros) 2’2':::.22 - ety || SRS G liquidable

Menor o igual a 6.000@ 12.712,8 10,0 10,0 11.252,3 -
6.000-12.000 15.019,8 11,8 218 18.894,3 79,5
12.000-18.000 20.405,5 16,1 37,9 39.425,9 518
18.000-24.000 23.889,3 18,8 56,7 61.578,4 38,8
24.000-30.000 15.957,9 12,6 69,3 52.969,8 30,1
30.000-36.000 13.594,0 10,7 80,0 56.798,3 24,4
36.000-42.000 9.038,7 71 87,1 43.490,1 20,8
42.000-51.000 5.991,1 4,7 91,8 34.776,3 17,2
51.000-60.000 3.179,4 2,5 94,3 22.130,3 14,4
60.000-72.000 2.467,5 1,9 96,3 20.280,8 12,2
72.000-90.000 1.951,4 15 97,8 19.375,9 10,1

90.000-120.000 1.326,3 1,0 98,9 16.660,4 8,0
120.000-240.000 1.071,2 0,8 99,7 20.700,7 52
240.000-600.000 297,6 0,2 99,9 12.503,6 2,4
Més de 600.000 91,5 0,1 100,0 19.135,3 0,5
TOTAL 126.993,9 100 448.972,3 28,3

(M Importe total aplicado en las declaraciones del impuesto.

@ El efecto del minimo personal y familiar sobre la base liquidable en este intervalo no se considera representativo.

El importe del minimo personal y familiar se concentré de manera acu-
sada, como era de esperar, en los niveles mas bajos de bases imponibles.
Asi, por ejemplo, se comprueba que mas de las dos terceras partes de su
importe (el 69,3 por ciento) correspondieron a contribuyentes con bases
imponibles no superiores a 30.000 euros, mientras que los contribuyentes
situados en tramos de base imponible por encima de 60.000 euros apor-
taron tan solo el 5,7 por ciento de la cuantia total de este concepto.

En la ultima columna del cuadro .21 puede apreciarse como la impor-
tancia relativa del minimo personal y familiar en relacién con la base liquida-
ble disminuyd sistematicamente y de manera muy acusada a medida que
aumentaba la cuantia de la base imponible del contribuyente. Asi, para las
declaraciones con bases imponibles comprendidas entre 6.000 y 24.000
euros, el minimo personal y familiar representd siempre mas de la tercera
parte de las bases liquidables declaradas en cada tramo, incluso mas de las
tres cuartas partes en el tramo con bases imponibles comprendidas entre
6.000 y 12.000 euros, mientras que para el colectivo de contribuyentes con
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bases imponibles superiores a 600.000 euros el peso relativo del aludido
minimo fue solo del 0,5 por ciento. Globalmente, el importe del minimo per-
sonal y familiar representd el 28,3 por ciento de la base liquidable.

2.1.2.5. Cuota integra

El cuadro .22 muestra la evolucion de la cuota integra desde 2016
hasta 2020.

Cuadro .22
EVOLUCION DE LA CUOTA INTEGRA. IRPF 2016-2020

I T
e e I )

2016 74.515,2 49 3.798 41

2017 78.728,5 57 3.954 4.1

2018 85.250,6 8,3 4137 4.6

2019 90.332,1 6,0 4.296 3,8

2020 90.146,7 -0,2 4.166 -3,0

(*) Calculada sobre el nimero total de declaraciones en cada ejercicio.

La cuota integra del ejercicio 2020 alcanzé el importe de 90.146,7 mi-
llones de euros, cantidad que, repartida entre el niumero total de declara-
ciones presentadas, 21.638.795, se tradujo en una media por contribuyen-
te de 4.166 euros(16). Si se comparan estos resultados con los del ejercicio
anterior se obtienen unas disminuciones del 0,2 por ciento en el importe de
esta magnitud y del 3 por ciento en su cuantia media por contribuyente.

La contraccion de la cuota integra en 2020 esta en consonancia con la
disminucion registrada en la cuantia total de la base liquidable (véase el
cuadro 1.14). No obstante, el hecho de que el descenso de la cuota integra
fuese 2 décimas porcentuales inferior al registrado por la base liquidable
(tasas del -0,2 y -0,4 por ciento, respectivamente) se explica, fundamental-
mente, por la subida en 2020 de los tipos de gravamen marginales para las
rentas mas altas en las escalas autondmicas aplicables a los contribuyentes
residentes en Catalufia, La Rioja y Canarias(17),

(16)  Si se consideran Unicamente las declaraciones con cuota integra positiva, la media
seria de 6.409 euros; véase el cuadro AE.II.1.28 del Anexo Estadistico.

(17 En la escala autonémica aprobada por Catalufia para 2020, el tipo marginal apli-
cable a las bases liquidables comprendidas entre 90.000 y 120.000 euros era del 23,5 por
ciento, frente al 21,5 por ciento en 2019, y el aplicable a las bases liquidables comprendidas
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En el cuadro .22 se observa el comportamiento expansivo de la cuota
integra hasta 2019, con unos aumentos del 4,9 por ciento en 2016, del 5,7
por ciento en 2017, del 8,3 por ciento en 2018 y del 6 por ciento en 2019,
evolucion que se quebré en 2020, con la citada tasa del -0,2 por ciento.

La parte estatal de la cuota integra de 2020 ascendié a 44.968,9 mi-
llones de euros, lo que representd el 49,9 por ciento del total de la cuota
integra, y la parte autondémica a 45.177,8 millones de euros, el 50,1 por
ciento del total, porcentajes idénticos a los de 2019. La cuantia media por
declaracion de la parte estatal de la cuota integra ascendio a 3.197 euros
y la de la parte autonémica, a 3.221 euros, teniendo en cuenta Unicamen-
te aquellas declaraciones en las que figuraba algun importe para estas
partidas.

Si se comparan las cifras anteriores con las correspondientes al gjercicio
2019, se obtienen unas disminuciones del 0,2 por ciento para la cuota in-
tegra estatal, del 0,6 por ciento la cuantia media de esta magnitud, del 0,3
por ciento para la cuota integra autondmica y del 0,4 por ciento para su
cuantia media.

El importe de la cuota integra correspondiente a la base liquidable ge-
neral de 2020 totalizdé 83.570,5 millones de euros y su cuantia media fue
de 6.012 euros, produciéndose unos incrementos del 1,4 por ciento en el
importe y del 0,7 por ciento en la cuantia media, respecto a 2019 (82.452,5
millones de euros y 5.968 euros, por ese orden). La parte de la cuota inte-
gra correspondiente a la base liquidable del ahorro ascendié a 6.576,2
millones de euros y su cuantia media, a 1.089 euros, registrandose unas
tasas de variacion del -16,5 y 2,4 por ciento, respectivamente, en compa-
racion con 2019 (7.879,6 millones de euros y 1.063 euros, por ese orden).

El cuadro 1.23 recoge la distribucion del total de la cuota integra (estatal
mas autondmica y general mas del ahorro) en el gjercicio 2020 por tramos
de base imponible.

A tenor de la informacion contenida en el cuadro 1.23, se aprecia una
importante concentracion de la cuota integra en las declaraciones con ma-
yores niveles de base imponible, que fue mas acusada que la correspon-
diente a la base liquidable, por el efecto de la tarifa progresiva que se
aplico sobre la parte general de esta magnitud y también, aunque en menor

entre 120.000 y 175.000 euros, del 24,5 por ciento, frente al 23,5 por ciento en 2019. La
Rioja aumentd del 23,5 al 25 por ciento el tipo marginal aplicable a las bases liquidables
comprendidas entre 60.000 y 120.000 euros y del 25,5 al 27 por ciento el aplicable a las
superiores a esa Ultima cantidad. Por su parte, en Canarias, el tipo marginal para las bases
liquidables situadas entre 90.000 y 120.000 euros paso6 del 24 por ciento en 2019 al 25 por
ciento en 2020, y el aplicable a las bases liquidables superiores a 120.000 euros pasoé del
24 al 26 por ciento.
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medida, por la escala de gravamen progresiva aplicable sobre la base liqui-
dable del ahorro. Asi, por ejemplo, las declaraciones con bases imponibles
inferiores o iguales a 30.000 euros (el 76,8 por ciento del total) aportaron
el 24,6 por ciento de la cuota integra del ejercicio; aquellas con bases im-
ponibles comprendidas entre 30.000 y 60.000 euros (el 18,9 por ciento del
total) aportaron el 37,6 por ciento de dicha cuota; las incluidas en los in-
tervalos situados entre 60.000 y 120.000 euros de base imponible (el 3,4
por ciento del total) aportaron el 18,5 por ciento; y aquellas con mas de
120.000 euros de base imponible (el 0,8 por ciento del total) aportaron el
19,3 por ciento de la cuota integra del ejercicio.

Cuadro 1.23

DISTRIBUCION DE LA CUOTA iINTEGRA POR TRAMOS DE BASE
IMPONIBLE. IRPF 2020

impopiblelietcs} m- % acumulado | Millones de euros - % acumulado leuos)

Menor o igual 2a6.000  6.528.363 30,2 30,2

6.000-12.000 2.305.130 10,7 40,8 754,6 0,8 0,8 327
12.000-18.000 2.686.318 12,4 53,2 3.937,5 4,4 5,2 1.466
18.000-24.000 3.064.829 14,2 67,4 8.464,3 9,4 14,6 2.762
24.000-30.000 2.037.833 9,4 76,8 8.996,6 10,0 24,6 4.415
30.000-36.000 1.740.071 8,0 84,9 10.810,7 12,0 36,6 6.213
36.000-42.000 1.160.012 54 90,2 9.268,6 10,3 46,9 7.990
42.000-51.000 781.118 3,6 93,8 8.165,8 9.1 55,9 10.454
51.000-60.000 414.422 19 95,7 5.637,1 6,3 62,2 13.602
60.000-72.000 320.585 1,6 97,2 5.569,7 6,2 68,3 17.373
72.000-90.000 250.959 12 98,4 5.780,5 6,4 74,8 23.034
90.000-120.000 168.055 0,8 99,2 5.323,1 59 80,7 31.675
120.000-240.000 133.539 0,6 99,8 7.076,0 78 88,5 52.988
240.000-600.000 36.424 0,2 99,9 4.364,7 4,8 93,4 119.830
Mas de 600.000 11.137 0,1 100,0 5.991,1 6,6 100,0 537.949
TOTAL 21.638.795 100 90.146,7 100 4.166

(*) Calculada sobre el nimero total de declaraciones en el gjercicio.

2.1.2.6. Deducciones

El cuadro |.24 contiene la informacién de las deducciones correspon-
dientes a los ejercicios 2019 y 2020, detallandose el nimero de contribu-
yentes que se acogieron a ellas, asi como su importe y su cuantia media
para cada uno de los conceptos.
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Cuadro 1.24

DEDUCCIONES. IRPF 2019 Y 2020

Concepto

Numero de declaraciones Importe (millones de euros)

Media (euros)

] e[ el o
variacion variacion variacion
(11§)r‘jr(l;%ﬁl(.:()7'l)'lj(LN;)'f((:F;ﬁ [(1)=(1.1)+(1.2)+(1.3)+(1.4)+ _ _ _ 3569 33674 45 _ _ _
1.1. Inversion en la vivienda habitual (régimen transitorio): 3445320 3.194.958 -7,3 21706  1.964,3 -9,5 630 615 24
1.1.1. Adquisicin 3424.056  3.175.569 -7,3 2.157,1  1.950,9 9,6 630 614 2,5
1.1.2. Construccin 9.921 9.189 7,4 6,3 56 99 632 615 2,7
1.1.3. Rehabilitacion o ampliacién 15.676 14.273 -89 6,6 59 -11,5 422 411 2,6
1.1.4. Obras en viviendas de personas con discapacidad 716 583  -186 0,46 0,44 4,2 646 759 17,5
1.2. Actividades econémicas: - - - 63,6 58,8 75 - - -
1.2.1. Incentivos y estimulos a la inversion empresarial (1 8.430 7.360  -12,7 24,8 24,6 -0,9 2.942 3.339 135
1.2.2. Dotaciones reserva inversiones en Canarias 1.633 1409  -137 33,6 29,7 -114 20549 21.106 2,7
1.2.3. Rendim. venta bienes corporales en Canarias 767 791 31 53 45 -14,2 6.881 5726 -16,8
1.3. Donativos y otras aportaciones: 3.803.914  3.928.051 33 569,5 645,0 133 150 164 93
1.3.1. Con cardcter general - - - 558,7 633,1 13,3 - - -
1.3.1.1. A entidades regulacas en la Ley 49/2002 3.609.249  3.745.684 38 557,2 631,7 134 154 169 97
/;,3L. ;y24 g%}g%/ggaciones y asociaciones no comprendicas en 64.449 0573 -339 156 145 68 o4 34 a7
1.3.2. Para actividades prioritarias de mecenazgo 35472 70.085 97,6 56 6,7 19,7 158 95 -39,9
;jfcoi“yog; I%‘i:sﬁ//aC’O” y aportaciones a partdos 248852 240212 -35 52 46 111 21 19 95
1.4. Rentas obtenidas en Ceuta y Melila 43.826 44221 09 178,7 183,5 27 4017 4.151 18
1.5. Proteccion y difusion del Patrimonio Histérico 1.313 1080 -17,7 0,16 014  -1041 122 133 9,0
1.6. Alquiler de la vivienda habitual (régimen transitorio) 270.826 216246  -20,2 114,0 92,2 -191 421 426 1,2
1.7. Inversion en empresas de nueva o reciente creacion 3.339 3.263 23 10,8 8,6 -20,4 3.240 2.638 -18,6
; 2‘ Iggnéd@a)des familiares formadas por residentes en la UE 541 703 299 061 076 245 112 1076 41
1.9. Deducciones autonémicas 1.769.746  1.882.150 70 4190 4140 1,2 238 220 -7,6
2,EN LA CUOTA LIQUIDA [(2)=(2.1)+(2.2)+(2.3)-(2.4)] - - - 336,3 320,1 4,8 - - -
2.1. Doble imposicion internacional: - - - 373,7 322,3 -138 - - -
2.2.1. Rentas obtenidas y gravadas en extranjero 68.516 66.690 2,7 371,1 3184 14,2 5.416 4.774 11,9
2.2.2. Transparencia fiscal interacional 1.306 1.187 9,1 2,6 39 472 2.023 3.277 62,0
2.2. Doble imposicion derechos imagen 15 .. - 0,01 s.e. - 377 - -
femeggee?;f’}m;‘;f;S‘b'es derendim. bonfficados de de- 7604 30779 353 106 59 -4 222 1% -85
2.4, Pérdida derecho deducciones e intereses demora = = = 48,0 Sie! = - - -
3. EN LA CUOTA DIFERENCIAL [(3)=(3.1)+(3.2)] - - - 27991 26395 5,7 - - -
3.1. Maternidad 850.891  787.888 74 1.024,7 826,7 -193 1.204 1.049 -129
3.1.1. General 850.891  787.888 74 765,2 687,1 -10,2 899 872 30
52 orrianto por gastos on Quaderes 0 CNVOS 8 51453 grages 172 295 1995 462 &5 78 3
(contintia)
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Cuadro 1.24 (continuacion)
DEDUCCIONES. IRPF 2019 Y 2020

Numero de declaraciones Importe (millones de euros) Media (euros)

Concepto
7 % Tasa de % Tasa de % Tasa de
variacion variacion variacion
2,2 - - -

3.2. Familia numerosa o personas con discapacidad a cargo - 17744 18128

3.2.1. Descendientes con discapacidad a cargo 337.740  356.388 55 347,0 364,5 5,0 1.027 1.023 -04
3.2.2. Ascendientes con discapacidad a cargo 47.179 50.208 6,4 53,1 56,1 55 1.126 1.117 08
3.2.3. Cdnyuge con discapacidad a cargo 481.888  490.364 18 566,7 5738 13 1.176 1.170 06
3.2.4. Familia numerosa 790.875  800.819 13 800,3 8114 14 1.012 1.013 01

3.2.5. Ascendiente con dos hijos sin derecho a anualidades
por alimentos

TOTAL [=(1)+(2)+(3)] = = = 6.6624  6.327,0 -5,0 = = =

6.553 6.351 31 7,3 7,1 25 1112 1.118 05

(1 Seincluyen: las deducciones establecidas en el impuesto sobre sociedades para las actividades econémicas en
estimacion directa; los incentivos fiscales relacionados con los acontecimientos de excepcional interés publico;
y, por ultimo, las deducciones por inversiones realizadas en Canarias a las que se refiere la Ley 20/1991, de 7 de
junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econémico Fiscal de Canarias (BOE de 8 de junio).

@ UE: Unién Europea; EEE: Espacio Econémico Europeo.
s.e.: secreto estadistico.

Conviene sefalar que en el cuadro .24 no se incluyen las deducciones
cumplimentadas por aquellos contribuyentes con cuota integra nula y que,
a pesar de ello, los importes que se recogen en aguel exceden de las de-
ducciones efectivamente practicadas, ya que no todos los contribuyentes
con cuota integra positiva pudieron aplicar la totalidad de las deducciones
consignadas en sus declaraciones, por insuficiencia parcial de cuota. Ante
la imposibilidad de distribuir esta cifra entre las distintas deducciones, se
ha optado por efectuar el andlisis utilizando las cantidades consignadas.

El importe total de las deducciones en el gjercicio 2020 ascendio a 6.327
millones de euros, cifra inferior en el 5 por ciento a la del ejercicio anterior
(6.662,4 millones de euros). Esta disminucion se debid, fundamentalmente,
a los descensos de las deducciones por inversion en vivienda habitual, en
régimen transitorio, y por maternidad.

Del importe total de las deducciones en 2020, 3.367,4 millones de eu-
ros (el 53,2 por ciento) correspondieron a deducciones en la cuota integra,
320,1 millones de euros (el 5,1 por ciento) a las deducciones que operaban
en la cuota liquida, y 2.639,5 millones de euros (el 41,7 por ciento) a las
aplicables sobre la cuota diferencial. Si se comparan estas cifras con las
correspondientes al ejercicio 2019 resultan unos descensos del 4,5, 4,8 y
5,7 por ciento, respectivamente. La disminucion del importe agregado de
las deducciones que operaban sobre la cuota integra se debio, fundamen-
talmente, a la caida de la deduccidon por inversion en vivienda habitual, en
régimen transitorio, y, en menor medida, a los descensos de las deduccio-
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nes por alquiler de la vivienda habitual, también en régimen transitorio, por
actividades econdmicas y por inversion en empresas de nueva o reciente
creacion, asi como a la disminucién del importe de las deducciones auto-
nomicas que, en términos absolutos, superaron a los incrementos registra-
dos en los importes de las restantes deducciones en la cuota integra, sien-
do especialmente relevante el de la deduccién por donativos. La variacion
de las deducciones sobre la cuota liquida se explica, sobre todo, por la
caida de la deduccién por doble imposicion internacional aplicable sobre
las rentas obtenidas y gravadas en el extranjero. Por ultimo, la disminucion
del importe total de las deducciones sobre la cuota diferencial es conse-
cuencia del notable descenso de la deduccion por maternidad.

Cuadro .25

DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION TOTAL POR INVERSION
EN VIVIENDA HABITUAL (REGIMEN TRANSITORIO), SEGUN TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2020

Tramos ebase Declaraciones Importe Media

Menor o igual a 6.000 9.333

6.000-12.000 258.480 8,1 8,4 118,9 6,1 6,3 460
12.000-18.000 550.193 17,2 25,6 277,8 14,1 20,4 505
18.000-24.000 664.123 20,8 46,4 360,4 18,4 38,8 543
24.000-30.000 457.914 14,3 60,7 275,8 14,0 52,8 602
30.000-36.000 409.955 12,8 73,6 267,3 13,6 66,4 652
36.000-42.000 284.751 8,9 82,5 197,9 10,1 76,5 695
42.000-51.000 209.293 6,6 89,0 156,2 8,0 84,4 746
51.000-60.000 114.263 3,6 92,6 91,3 4,6 89,1 799
60.000-72.000 86.700 2,7 95,3 733 3,7 92,8 845
72.000-90.000 67.936 21 97,4 60,3 3,1 95,9 888
90.000-120.000 43.310 1,4 98,8 40,8 2,1 98,0 942
120.000-240.000 30.225 0,9 99,7 30,6 16 99,5 1.012
240.000-600.000 6.859 0,2 99,9 7,5 0,4 99,9 1.088
Mas de 600.000 1.623 0,1 100,0 1,9 0,1 100,0 1141
TOTAL 3.194.958 100 1.964,3 100 615

El importe total de la deduccién consignada en el gjercicio 2020 por las
distintas modalidades de inversion en vivienda habitual ascendié a 1.964,3
millones de euros, lo que supuso un descenso del 9,5 por ciento, conti-
nuando asi la tendencia decreciente observada desde 2013, anfo en el que
esta deduccion fue suprimida, si bien puede seguir aplicandose en régimen
transitorio por las inversiones realizadas con anterioridad (en 2013 disminu-
yo el 15 por ciento, en 2014 el 7,9 por ciento, en 2015 el 12 por ciento,
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en 2016 el 2,9 por ciento, en 2017 el 6 por ciento, en 2018 el 8,2 por
ciento y en 2019 el 7,1 por ciento). En el cuadro 1.25 se presenta la distri-
bucién por tramos de base imponible de dicho importe.

Segun se desprende de los datos recogidos en el cuadro 1.25, los prin-
cipales beneficiarios de la deduccién por inversion en vivienda habitual fueron
los contribuyentes con bases imponibles bajas y medias. Asi, en torno a las
dos terceras partes del importe total de esta deduccion, en concreto el 66,4
por ciento, correspondid a contribuyentes con bases imponibles inferiores o
iguales a 36.000 euros, y el intervalo que concentré una mayor fraccion fue
el de bases imponibles comprendidas entre 18.000 y 24.000 euros (el 18,4
por ciento), mientras que las declaraciones con bases imponibles superiores
a 90.000 euros solo aportaron el 4,1 por ciento de dicho importe.

De las distintas modalidades de inversion en vivienda habitual destacé
la referente a la adquisicion, con 1.950,9 millones de euros y casi 3,2 mi-
llones de declaraciones en 2020, registrandose unas disminuciones del 9,6
y 7,3 por ciento, respectivamente, en comparacion con el gjercicio 2019
(véase el cuadro |.24). La deduccion media por dicha modalidad en 2020
se situd en 614 euros, cantidad inferior en el 2,5 por ciento a la del gjerci-
cio precedente (630 euros).

Otra deduccion destacable desde el punto de vista cuantitativo fue la
deduccion por donativos y otras aportaciones a determinadas entidades,
cuyo importe totalizé 645 millones de euros, produciéndose un incremento
del 13,3 por ciento respecto a 2019, continuando asi la tendencia crecien-
te mostrada por esta deduccion en gjercicios anteriores e incluso de forma
mas intensa que desde 2017(18), debido, entre otras razones, a que la tasa
de 2020 recoge el efecto de la elevacion en 5 puntos porcentuales de los
coeficientes de la deduccion en ese ejercicio. El nimero de declaraciones
en las que se consignd dicha deduccion en 2020 crecio el 3,3 por ciento,
de manera que paso6 de 3,80 a 3,93 millones. Como resultado, su cuantia
media crecidé el 9,3 por ciento, situandose en 164 euros por declaracion
(150 euros por declaracion en 2019).

La mayor parte del importe de la deduccion por donativos y otras apor-
taciones, 633,1 millones de euros (el 98,1 por ciento del total), procedia de
donativos, donaciones y aportaciones para los que la deduccidn correspon-
diente estaba sometida al limite general del 10 por ciento de la base liqui-
dable. De dicho importe, 631,7 millones de euros correspondian a donacio-
nes a entidades reguladas en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fisca-
les al mecenazgo (BOE de 24 de diciembre), recogidas en 3,7 millones de

(18)  Tasas de variacion del 40,7 por ciento en 2016, 7,6 por ciento en 2017, 4,4 por
ciento en 2018 y 5,5 por ciento en 2019.
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declaraciones (tasas del 13,4 y 3,8 por ciento, respectivamente, en com-
paracion con 2019), y 1,5 millones de euros a las realizadas a fundaciones
y asociaciones no comprendidas en el ambito de dicha Ley, que fueron
consignadas en 42.573 declaraciones (tasas del -6,8 y -33,9 por ciento,
respecto a 2019).

La deduccion por donativos procedente de donativos, donaciones vy
aportaciones realizadas a las entidades incluidas en el ambito de aplicacion
de la Ley 49/2002 para la realizacion y desarrollo de actividades y programas
prioritarios de mecenazgo, sometida al limite del 15 por ciento de la base
liquidable, ascendi6é a 6,7 millones de euros en 2020, cifra superior en el
19,7 por ciento a la de 2019. El nimero de declaraciones en las que se
consigno esta modalidad de la deduccion fue de 70.085, el 97,6 por cien-
to mas que en 2019. Como consecuencia, su cuantia media descendi6 el
39,9 por ciento, al pasar de 158 euros en 2019 a 95 euros en 2020.

Por ultimo, en 2020 la deduccién por cuotas de afiliacion y aportacio-
nes a partidos politicos y similares se recogi¢ en 240.212 declaraciones
por un importe total de 4,6 millones de euros, de donde resultd una cuan-
tia media de 19 euros por declaracion, registrandose unas disminuciones
del 3,5, 11,1 y 9,5 por ciento, respectivamente, en comparacion con el
ejercicio precedente.

En 2020, las deducciones autonémicas se consignaron en cerca de 1,9
millones de declaraciones, el 7 por ciento mas que en el ejercicio prece-
dente, y totalizaron un importe de 414 millones de euros, cifra inferior en el
1,2 por ciento a la de 2019. De esta manera, se interrumpio la tendencia
creciente mostrada por la cuantia de estas deducciones en los cuatro ejer-
cicios precedentes (tasas del 2,7 por ciento en 2016, del 9,4 por ciento en
2017, del 5,7 por ciento en 2018 y del 2 por ciento en 2019). Las CCAA
con mas peso relativo en estas deducciones fueron: Madrid, a la que co-
rrespondié el 27,5 por ciento del importe total de las deducciones autono-
micas (el 27,6 por ciento en 2019); Canarias, con el 17,6 por ciento (19,5
por ciento en 2019); Comunidad Valenciana, con el 13,4 por ciento (12,7
por ciento en 2019); Catalufia, con el 11,4 por ciento (8,1 por ciento en
2019); y Castilla y Ledn, con el 9,3 por ciento (el 10 por ciento en 2019).
Por tipo de deduccion destacaron las relacionadas con la vivienda habitual
del contribuyente, que absorbieron el 39,4 por ciento de la cuantia total de
las deducciones autonémicas (el 40,5 por ciento en 2019).

La deduccién por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla se consignd en
44.221 declaraciones y su importe totalizé6 183,5 millones de euros, 10 que
supuso una media de 4.151 euros por declaracion en 2020. Si se comparan
estas cifras con las correspondientes al periodo impositivo 2019 se obtienen
unas tasas de variacion del 0,9 por ciento en el nimero de declaraciones,
del 2,7 por ciento en el importe y del 1,8 por ciento en la cuantia media.
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La deduccion por alquiler de la vivienda habitual, vigente en régimen
transitorio desde 2015, fue consignada en 216.246 declaraciones y su im-
porte totalizd 92,2 millones de euros, de donde resultd una media de 426
euros por declaracion. En comparacion con los resultados obtenidos en
2019, las cifras anteriores supusieron unas tasas de variacion del -20,2 por
ciento en el numero de declaraciones, del -19,1 por ciento en el importe
total y del 1,2 por ciento en la cuantia media, en consonancia con lo suce-
dido en los cinco egjercicios precedentes.

El importe del conjunto de las deducciones por el desarrollo de activi-
dades econémicas ascendio a 58,8 millones de euros en 2020, producién-
dose un descenso del 7,5 respecto al ejercicio precedente, como conse-
cuencia de las caidas registradas en sus tres componentes: las deducciones
por incentivos y estimulos a la inversién empresarial, por dotaciones a la
reserva para inversiones en Canarias (RIC) y por rendimientos obtenidos por
la venta de bienes corporales producidos en Canarias.

Como consecuencia de los efectos negativos de la pandemia de la
CQOVID-19 en los resultados econdémicos de 2020 y en la realizacion de las
inversiones, la deduccion por las dotaciones a la RIC pasd de 33,6 millones
de euros en 2019 a 29,7 millones de euros en 2020 (tasa del -11,4 por
ciento). El nimero de declaraciones en las que se consignd esta deduccion
disminuy6 el 13,7 por ciento en 2020, situandose en 1.409 declaraciones.
Ello implicé que su cuantia media creciera el 2,7 por ciento entre ambos
ejercicios, al pasar de 20.549 euros en 2019 a 21.105 euros en 2020.

La deduccion por dotaciones a la RIC habia mostrado una tendencia
creciente hasta el ejercicio 2018(19), gracias a las modificaciones que se
fueron introduciendo en su regulacion consistentes, basicamente, en la am-
pliacion del ambito de materializacion de las inversiones, destacando en
este sentido la que entrd en vigor en 2018, por la que se permitié que el
suelo en que se invirtiese dicha reserva se afectase a actividades socio
sanitarias, centros residenciales de mayores, geriatricos y centros de reha-
bilitacion neuroldgica vy fisica, lo que provocd que en ese egjercicio se pro-
dujese un fuerte incremento en la deduccion, ya que pudo aplicarse por
inversiones efectuadas en afos anteriores con dichos destinos. En 2019,
una vez regularizadas esas inversiones, el importe de la deducciéon descen-
dio, con una tasa del 51,3 por ciento, situandose en un nivel mas parecido
al que venia registrando antes de 2018 (en 2017, el importe de la deduccion
fue de 29,8 millones de euros).

El importe total de las deducciones por incentivos y estimulos a la in-
version empresarial retrocedié el 0,9 por ciento en 2020, situandose en

(19)  Tasas del 19,4 por ciento en 2016, del 18,3 por ciento en 2017 y del 130,8 por
ciento en 2018.
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24,6 millones de euros (24,8 millones de euros en 2019), en contraste con
la tendencia creciente observada en ejercicios anteriores(20), El nimero de
declaraciones en las que se cumplimentd este grupo de deducciones en
2020 fue de 7.360, lo que supuso un descenso del 12,7 por ciento res-
pecto a 2019.

En 2020, las deducciones con un mayor peso relativo dentro del grupo
denominado deducciones por incentivos y estimulos a la inversion empre-
sarial fueron: la deduccion por inversiones en producciones cinematograficas,
series audiovisuales y espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales,
con una participacion del 47 por ciento; la deducciéon por inversiones en la
adquisicion de activos fijos en Canarias, con un peso relativo del 16,7 por
ciento; la deduccién por inversiones en elementos nuevos del inmovilizado
material o inmaterial afectos a actividades econdmicas, con el 9,1 por cien-
to del total; y la deduccidon por actividades de investigacion, desarrollo e
innovacion tecnolégicas (I+D+i), con el 7,8 por ciento. El comportamiento
del importe agregado de este grupo de deducciones en 2020 se explica
por los descensos de las deducciones por inversiones en activos fijos en
Canarias (tasa del -21,3 por ciento) y por inversiones en elementos nuevos
del inmovilizado material o inmaterial afectos a actividades econdémicas (tasa
del -22,4 por ciento), que absorbieron la totalidad de los incrementos re-
gistrados en el resto de deducciones, entre los que destacaron los de las
deducciones por inversiones en producciones cinematograficas, series au-
diovisuales y espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales (tasa del
9,4 por ciento) y por actividades de I+D+i (tasa del 74,6 por ciento).

De las deducciones en la cuota integra, cabe mencionar, por ultimo, la
deduccioén por inversion en empresas de nueva o reciente creacion, que fue
consignada en 3.263 declaraciones en 2020, por un importe global de 8,6
millones de euros, de donde resultan unas disminuciones del 2,3 y 20,4 por
ciento, respectivamente, en comparacion con el gjercicio anterior. Ello dio
lugar a que la cuantia media de la deduccién descendiera el 18,6 por cien-
to, al pasar de 3.240 euros en 2019 a 2.638 euros en 2020.

Dentro de las minoraciones en la cuota liquida de 2020 destacaron las
deducciones motivadas por la doble imposiciéon internacional, que supusie-
ron una reduccion de 322,3 millones de euros, cifra inferior en el 13,8 por
ciento a la del ejercicio anterior, lo que supuso la ruptura de la tendencia
expansiva que venian mostrando estas deducciones en ejercicios preceden-
tes2l, La mayor parte de dicho importe procedié de la deducciéon consig-
nada por los contribuyentes con rentas obtenidas y gravadas en el extran-

20 En 2016 aumento el 30,7 por ciento, en 2017 el 15,8 por ciento, en 2018 el 37,5
por ciento y en 2019 el 7,3 por ciento.

1) Tasas de variacion del 7,7 por ciento en 2019, 20,6 por ciento en 2018, 11,8 por
ciento en 2017 y 3,6 por ciento en 2016.
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jero, cuyo importe fue de 318,4 millones de euros, el 14,2 por ciento menos
que en 2019.

Las deducciones por maternidad y por familia numerosa o personas con
discapacidad a cargo tienen peculiaridades en comparacion con el resto de
deducciones vigentes en 2020, aparte de la de aplicarse sobre la cuota
diferencial, como son: la posibilidad de que se perciban de forma anticipa-
da, con la excepcion que se indica mas adelante; y su configuracion como
un «cuasi» impuesto negativo sobre la renta para determinados contribu-
yentes, al poder generar por si mismas la devolucion de las cuotas finales
de signo negativo (las restantes deducciones no pueden dar lugar a una
cuota liquida negativa).

El importe de la deducciéon por maternidad en 2020 totalizé 826,7 mi-
llones de euros, cifra inferior en el 19,3 por ciento a la de 2019 (1.024,7
millones de euros). El 16,9 por ciento de dicho importe, 139,5 millones de
euros correspondid a la deduccién adicional por gastos de custodia de
hijos menores de 3 afios en guarderias o0 centros de educacion infantil au-
torizados, cantidad inferior en un 46,2 por ciento a la aplicada en 2019. Las
declaraciones en las que se consigné la deduccién por maternidad en 2020
fueron 787.888, el 7,4 por ciento menos que en 2019, figurando la deduc-
cién adicional por gastos de custodia en el 47,5 por ciento de ellas (el 53,1
por ciento en 2019). El fuerte descenso de esta deduccion en 2020 se
debid, ademas de a la persistente disminucién de la natalidad2), a la caida
del empleo femenino en ese ano como consecuencia de la crisis econémi-
ca que llevé aparejada la pandemia de la COVID-19@3), a lo que habria que
anadir el cierre de las guarderias por la declaraciéon del estado de alarma.

Las cuantias medias en 2020 resultaron ser de 872 euros para la de-
duccién general y de 373 euros para la cantidad adicional por gastos de
custodia, cifras l6gicamente inferiores a las cuantias unitarias maximas de
la deduccion en cada caso (1.200 euros anuales con caracter general y
1.000 euros anuales por gastos de custodia, por cada hijo que cumpliese
los requisitos).

Conviene aclarar que las anteriores cifras se refieren exclusivamente a
los declarantes del impuesto, debiéndose anadir la magnitud de los pagos
anticipados de la deduccion, relativos unicamente a la deduccion general de
hasta 1.200 euros anuales, que correspondieron al colectivo que no estaba
obligado a efectuar la declaracion anual del impuesto, la cual fue de 14,1
millones de euros, de tal forma que el importe total de la deduccién por

(22 Segun se desprende de las cifras de poblacién que publica el INE, la poblacién de
edad inferior a 3 afos decrecio el 4,1 por ciento en 2020 (tasa del -3,6 por ciento en 2019).

(3)  De acuerdo con los datos de la EPA, el niimero de mujeres ocupadas descendio el
2,9 por ciento en 2020, frente al aumento del 2,7 por ciento registrado en 2019.
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maternidad en el gjercicio 2020 (incluyendo declarantes y el resto de contri-
buyentes) ascendio a 840,8 millones de euros, lo que supuso una caida del
19,7 por ciento respecto al gjercicio precedente (1.047 millones de euros).

En el cuadro .26 se muestra la distribucion por tramos de base impo-
nible del niumero de declaraciones, del importe total y de la cuantia media
de esta deduccion, correspondiente a los contribuyentes que presentaron
la declaracion anual referida al ejercicio 2020.

Cuadro .26

DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION POR MATERNIDAD SEGUN
TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2020

Declaraciones Importe
impopibialietios) m % acumulado | Millones de euros % acumulado

Menor o igual a 6.000 312.527 39,7 39,7 2781 33,6 33,6 890
6.000-12.000 85.419 10,8 50,6 90,3 10,9 44,6 1.057
12.000-18.000 102.789 13,0 63,6 113,8 13,8 58,3 1.107
18.000-24.000 97.967 12,4 76,0 111,9 13,5 71,9 1.142
24.000-30.000 67.824 8,6 84,6 82,0 9,9 81,8 1.210
30.000-36.000 47.096 6,0 90,6 57,9 7,0 88,8 1.230
36.000-42.000 23.646 3,0 93,6 28,9 3,5 92,3 1.224
42.000-51.000 18.569 2,4 95,9 23,0 2,8 95,1 1.240
51.000-60.000 11.035 14 97,3 14,0 1,7 96,8 1.266
60.000-72.000 8.568 11 98,4 11,0 1.3 98,1 1.282
72.000-90.000 6.334 0,8 99,2 8,1 1,0 99,1 1.283

90.000-120.000 3.320 04 99,6 4,2 0,5 99,6 1.258
120.000-240.000 2.193 03 99,9 2,7 03 99,9 1.232
240.000-600.000 497 0,1 100,0 0,6 0,1 100,0 1.214
Méas de 600.000 104 0,0 100,0 0,1 0,0 100,0 1.106
TOTAL 787.888 100 826,7 100 1.049

La distribucién del cuadro 1.26 revela una elevada concentracion de la
deduccién por maternidad en los contribuyentes con bases imponibles mas
bajas. Asi, por ejemplo, mas de la mitad, concretamente, el 58,3 por cien-
to, del importe consignado correspondié a las declaraciones con bases
imponibles inferiores o iguales a 18.000 euros, el 30,5 por ciento a bases
imponibles comprendidas entre 18.000 y 36.000 euros y el 11,2 por ciento
restante a las bases imponibles superiores a 36.000 euros.

El importe global de la deduccidn por familia numerosa o personas con
discapacidad a cargo correspondiente a las declaraciones del ejercicio
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2020 fue de 1.812,8 millones de euros, o que supuso un incremento del
2,2 por ciento en comparaciéon con la cifra obtenida en el periodo prece-
dente (1.774,4 millones de euros en 2019). Si se anade la parte de la
deduccion correspondiente a los contribuyentes no declarantes que se
beneficiaron de ella a través de su pago anticipado, la cual ascendi6 a
49,8 millones de euros, la minoracion total en 2020 por la deduccion por
familia numerosa o personas con discapacidad a cargo totalizé 1.862,6
millones de euros, cifra superior en el 2,9 por ciento a la del ejercicio 2019
(1.809,9 millones de euros).

De las cinco modalidades de la deduccion por familia numerosa o perso-
nas con discapacidad a cargo, la mas relevante desde el punto de vista cuan-
titativo fue la deduccion por familia numerosa, que se cumplimentd en 800.819
declaraciones por un importe total de 811,4 millones de euros, de donde
resultd una cuantia media por declaracion de 1.013 euros (tasas de variacion
del 1,3, 1,4 y 0,1 por ciento, respectivamente, en comparacion con 2019).

La minoracion por coényuges con discapacidad a cargo se consignd en
490.364 declaraciones y alcanzé un importe total de 573,8 millones de euros,
de donde resulté una cuantia media de 1.170 euros por declaracion (tasas
de variacion del 1,8, 1,3 y -0,5 por ciento, en ese orden, respecto a 2019).

También destacod la modalidad relativa a los descendientes con discapa-
cidad a cargo, que supuso una minoracion de 364,5 millones de euros, co-
rrespondientes a 356.388 declaraciones, con unas tasas de variacion del 5 y
5,5 por ciento, respectivamente, situandose su cuantia media en 1.023 euros
por declaracion, nivel inferior en el 0,4 por ciento al de 2019 (1.027 euros).

La parte de la deduccion relativa a los ascendientes con discapacidad
a cargo se consigno en 50.203 declaraciones por un importe total de 56,1
millones de euros, resultando una media de 1.117 euros por declaracion
(tasas de variacion del 6,4 por ciento para el nimero de declaraciones, del
5,5 por ciento para el importe total y del -0,8 por ciento para la cuantia
media, en comparacion con los resultados obtenidos en 2019).

Por ultimo, la modalidad referente a los ascendientes separados o no
casados con dos hijos sin derecho a percibir anualidades por alimentos
Supuso una minoracion de 7,1 millones de euros y fue consignada en 6.351
declaraciones, con una cuantia media de 1.118 euros (tasas de variacion
del -2,5, -3,1 y 0,5 por ciento, respectivamente, en comparacion con 2019).

En el cuadro 1.27 se recoge la distribucion por tramos de base impo-
nible del importe de la deduccién por familia numerosa o personas con
discapacidad a cargo correspondiente a los declarantes del impuesto en
el ejercicio 2020. No es posible ofrecer la distribucion del niumero de
declarantes ni de la cuantia media porque las distintas modalidades de
la deduccién son compatibles entre si, con excepcién de las referentes
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a familias numerosas y a ascendientes separados 0 no casados con dos
hijos sin derecho a percibir anualidades por alimentos, vy, por lo tanto, no
son sumables los nUmeros de declaraciones en las que se consignan
cada una de ellas.

Cuadro .27

DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION POR FAMILIA NUMEROSA
O PERSONAS CON DISCAPACIDAD A CARGO POR TRAMOS DE BASE
IMPONIBLE. IRPF 2020

Tramos de base imponible (euros) Importe (millones de euros)

Menor o igual a 6.000 461,3 25,4 25,4
6.000-12.000 186,1 10,3 35,7
12.000-18.000 259,1 14,3 50,0
18.000-24.000 279,2 15,4 65,4
24.000-30.000 177,7 9,8 75,2
30.000-36.000 139,3 7,7 82,9
36.000-42.000 97,1 54 88,2
42.000-51.000 70,4 39 92,1
51.000-60.000 39,3 2.2 94,3
60.000-72.000 32,0 18 96,1
72.000-90.000 27,0 15 97,6

90.000-120.000 19,9 1,1 98,7

120.000-240.000 17,2 0,9 99,6

240.000-600.000 54 0,3 99,9

Més de 600.000 17 0,1 100,0
TOTAL 1.812,8 100

Se observa una elevada concentracion de la deduccion por familia nu-
merosa o personas con discapacidad a cargo en los contribuyentes con
bases imponibles mas bajas, si bien de forma algo menos acusada que en
la deduccion por maternidad. Asi, por ejemplo, la mitad del importe con-
signado correspondié a las declaraciones con bases imponibles inferiores
0 iguales a 18.000 euros, el 32,9 por ciento a bases imponibles compren-
didas entre 18.000 y 36.000 euros y el restante 17,1 por ciento a las bases
imponibles superiores a 36.000 euros.

La importancia relativa del conjunto de las deducciones se puede medir
comparando su importe total con la cuota integra. El cuadro 1.28 muestra
la evolucidon de esta ratio desde 2016 hasta 2020.
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Cuadro 1.28

EVOLUCION DE LA RATIO «<DEDUCCIONES/CUOTA iNTEGRA».
IRPF 2016-2020

Cuota integra
Deducciones/
Importe % Tasa de Importe % Tasa de Cuota integra
(millones de euros) variacion (millones de euros) variacion

2016 74.515,2 49 5.914,8 52 7,94
2017 78.728,5 5,7 5.845,6 -1,2 7,43
2018 85.250,6 8,3 6.361,9 8,8 7,46
2019 90.332,1 6,0 6.662,4 4,7 7,38
2020 90.146,7 -0,2 6.327,0 -5,0 7,02

Segun se refleja en el cuadro 1.28, en 2017, la ratio «deducciones/
cuota integra» retrocedié 5 décimas porcentuales hasta situarse en un va-
lor de 7,4, como consecuencia, sobre todo, de la disminucion de la de-
duccion por inversién en vivienda habitual, en régimen transitorio desde
2013. En 2018 dicha ratio se mantuvo en un nivel similar al del afo ante-
rior, ya que el aumento del importe global de las deducciones propiciado,
sobre todo, por los cambios normativos que se introdujeron en ese ano,
fue similar al crecimiento experimentado por la cuota integra. En 2019 la
proporcion «deducciones/cuota integra» registrd una leve disminucion de
1 décima porcentual, al situarse el crecimiento de la cuota integra en ese
gjercicio por encima del observado en la cuantia total de las deducciones.
Por Ultimo, en 2020 esa ratio disminuyé casi 4 décimas porcentuales de-
bido a que el descenso del importe global de las deducciones, como con-
secuencia, sobre todo, de la caida de las deducciones por maternidad vy
por inversion en vivienda habitual, fue superior al retroceso registrado por
la cuota integra.

2.1.2.7. Cuota resultante de la autoliquidacion

La cuota resultante de la autoliquidacién (CRA) es una partida recogida
en el modelo de declaracion anual que, en 2020, se obtenia de incremen-
tar la cuota liquida total en la cuantia que suponian las pérdidas del dere-
cho a aplicar determinadas deducciones de ejercicios anteriores, junto con
sus intereses de demora, y de minorarla en el importe de las deducciones
por doble imposicién y de las retenciones deducibles correspondientes a
rendimientos bonificados. Para efectuar el analisis del IRPF se toma esta
magnitud en lugar de la cuota liquida, por considerarse mas proxima a la
carga impositiva final que soportan los contribuyentes. No obstante, cabe
advertir que desde el establecimiento de la deduccién por maternidad a
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partir de 2003 y de la deduccion por familia numerosa o personas con
discapacidad a cargo en 2015, aplicables ambas sobre la cuota diferencial,
esto es, en una fase posterior a la obtencion de la CRA, esta ultima mag-
nitud no representa el pago final del impuesto, como ocurria hasta el gjer-
cicio 2002.

La CRA en el gjercicio 2020 ascendio a 86.580,8 millones de euros,
cifra inferior en el 0,02 por ciento a la del gjercicio 2019 (86.601,3 millo-
nes de euros). Este comportamiento estuvo en consonancia con la con-
traccion del 0,2 por ciento registrado en la cuota integra. El hecho de
que la disminucion de la CRA fuese ligeramente inferior a la de la cuota
integra se explica, fundamentalmente, por el decrecimiento de las deduc-
ciones por inversion en vivienda habitual, en régimen transitorio, y por
maternidad.

La cuantia media de la CRA, calculada respecto al numero total de
declaraciones presentadas en el gjercicio, se situé en 4.001 euros@4), pro-
duciéndose un descenso del 2,8 por ciento en comparacion con 2019.

En el cuadro .29 se presenta la evolucion de la CRA en el periodo
2016-2020. En el grafico 1.5 se compara dicha evolucion con la de la cuo-
ta integra en igual periodo, recogida esta Ultima en el cuadro 1.22.

Cuadro 1.29

EVOLUCION DE LA CUOTA RESULTANTE DE LA AUTOLIQUIDACION.
IRPF 2016-2020

Millones de euros % Tasa de variacion m % Tasa de variacion
5,1 4,4

2016 70.495,2 3.593

2017 74.828,0 6,1 3.758 4,6
2018 81.371,8 8,7 3.948 5,1
2019 86.601,3 6,4 4.118 43
2020 86.580,8 0,0 4,001 -2,8

(*) Calculada sobre el nUmero total de declaraciones en cada ejercicio.

Hasta 2019 se observaron moderados incrementos anuales de la CRA,
a causa, sobre todo, de los persistentes aumentos de la cuota integra,
comportamiento que se quebrd en 2020 por las circunstancias ya indicadas.

(24 Cuantia media de 6.268 euros si se consideran Unicamente las declaraciones con
CRA positiva, tal y como se aprecia en el cuadro AE.I1.1.38 del Anexo Estadistico.
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Gréafico 1.5

EVOLUCION DE LA CUOTA iNTEGBA Y LA CUOTA RESULTANTE DE
LA AUTOLIQUIDACION. IRPF 2016-2020
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En el cuadro .30 se presenta la distribucion por tramos de base im-
ponible de la CRA correspondiente al periodo impositivo 2020. Se aprecia
una importante concentracion de dicha magnitud en las declaraciones con
niveles superiores de base imponible, al igual que ocurria en el caso de
la cuota integra, circunstancia que reitera la cualidad de progresividad del
impuesto que ya se observaba en esta ultima variable, pero de manera
algo mas acusada, fundamentalmente por el efecto de la deduccion por
inversion en la vivienda habitual en régimen transitorio, cuyo importe, a
pesar de haber disminuido de forma notable, aun fue de magnitud muy
relevante.

Asi, por ejemplo, las declaraciones con bases imponibles inferiores o
iguales a 30.000 euros, cuyo numero representoé el 76,8 por ciento del total,
aportaron el 23,7 por ciento del importe de la CRA del gjercicio (el 24,6 por
ciento de la cuota integra).

Las declaraciones con bases imponibles comprendidas entre 30.000 y
60.000 euros, que supusieron el 18,9 por ciento de las declaraciones pre-
sentadas en 2020, aportaron el 37,8 por ciento del importe de la CRA (el
37,6 por ciento de la cuota integra).
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Cuadro .30

DISTRIBUCI()N DE LA CUOTA RESULTANTE
DE LA AUTOLIQUIDACION POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE.
IRPF 2020

6,2

Menor o igual a 6.000 6.528.363 30,2 30,2 0,0 0,0 1
6.000-12.000 2.305.130 10,7 40,8 615,7 0,7 0,7 267
12.000-18.000 2.686.318 124 53,2 3.468,5 4,0 47 1.291
18.000-24.000 3.064.829 14,2 67,4 7.872,9 el 13,8 2.569
24.000-30.000 2.037.833 9,4 76,8 8.574,2 9,9 23,7 4.207
30.000-36.000 1.740.071 8,0 84,9 10.391,5 12,0 35,7 5.972
36.000-42.000 1.160.012 54 90,2 8.942,2 10,3 46,1 7.709
42.000-51.000 781.118 3,6 93,8 7.890,1 9,1 55,2 10.101
51.000-60.000 414.422 19 95,7 5.469,1 6,3 61,6 13.197
60.000-72.000 320.585 15 97,2 5.427,7 6,3 67,7 16.931
72.000-90.000 250.959 12 98,4 5.653,4 6,5 74,3 22.527

90.000-120.000 168.055 08 99,2 5.222,5 6,0 80,3 31.076
120.000-240.000 133.539 0,6 99,8 6.956,7 8,0 88,3 52.095
240.000-600.000 36.424 0,2 99,9 4.283,2 4,9 93,3 117.594
Més de 600.000 11.137 0,1 100,0 5.806,8 6,7 100,0 521.394
TOTAL 21.638.795 100 86.580,8 100 4.001

(*) Calculada sobre el nimero total de declaraciones en el ejercicio

Si se consideran las declaraciones con bases imponibles comprendidas
entre 60.000 y 120.000 euros, cuyo numero representé el 3,4 por ciento
del total, la aportacion en términos del importe CRA fue del 18,8 por cien-
to (el 18,5 por ciento de la cuota integra).

Por ultimo, las declaraciones con mas de 120.000 euros de base impo-
nible, que representaron el 0,8 por ciento del nimero total de declaraciones
del ejercicio, tuvieron una participacion en el importe de la CRA del 19,7
por ciento (el 19,3 por ciento de la cuota integra).

Si se compara la distribucion de la CRA que muestra el cuadro .30 para
el gjercicio 2020 con la correspondiente al periodo impositivo 2019, incluida
en la edicion anterior de esta Memoria, se puede comprobar que hubo un
desplazamiento del peso relativo de esta magnitud hacia el segmento de los
contribuyentes con bases imponibles medias-altas. Asi, por ejemplo, en 2020,
los contribuyentes con bases imponibles inferiores o iguales a 30.000 euros
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aportaron 2 décimas porcentuales menos que en 2019 (23,7 por ciento en
2020 y 23,9 por ciento en 2019) y aquellos con bases imponibles superiores
a 120.000 euros disminuyeron su aportacion en 1,3 puntos porcentuales
(19,7 por ciento en 2020 y 21 por ciento en 2019), mientras que los decla-
rantes con bases imponibles comprendidas entre 30.000 y 60.000 euros
vieron aumentar su aportacion a la CRA del impuesto entre ambos ejercicios
en 1,1 puntos porcentuales (la aportacion fue del 37,8 por ciento en 2020
y del 36,7 por ciento en 2019) y aquellos cuya base imponible estaba com-
prendida entre 60.000 y 120.000 aportaron 4 décimas porcentuales mas que
en 2019 (18,8 por ciento en 2020 y del 18,4 por ciento en 2019).

En el grafico 1.6 se comparan las distribuciones porcentuales de la cuota
integra y de la CRA en el gjercicio 2020 segun el nivel de base imponible. Dicha
comparacion pone de manifiesto cémo se incrementa la progresividad del im-
puesto al pasar de la cuota integra a la CRA. En efecto, para las bases impo-
nibles inferiores o iguales a 30.000 euros, la curva que representa la cuota
integra se sitla por encima de la que se refiere a la CRA, invirtiéndose la po-
sicion de ambas curvas para las bases imponibles superiores a 36.000 euros.

Gréfico 1.6

DISTRIBUCIONES PORCENTUALES DE LA CUOTA iNTEGRA
Y DE LA CUOTA RESULTANTE DE LA AUTOLIQUIDACION POR
NIVELES DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2020
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2.1.2.8. Distribucion de la carga impositiva

El cuadro .31 contiene las distribuciones porcentuales por tramos de
base imponible del nimero total de declaraciones y de los importes de la
base imponible, de la base liquidable, de la cuota integra y de la variable
«cuota final», en adelante CF, definida como la cuota resultante de la auto-
liguidacion minorada en las deducciones por maternidad y por familia nu-
merosa O personas con discapacidad a cargo, correspondientes al gjercicio
2020. Esta ultima variable es la que reflejo mejor el pago final del impuesto
en dicho ejercicio, dado que tales deducciones se aplicaron en una fase
posterior a la obtencién de la CRA. La variable CF en 2020 totaliz6 83.941,3
millones de euros, cifra superior en el 0,2 por ciento a la correspondiente
al ejercicio anterior (83.802,2 millones de euros).

Cuadro 1.31

DISTRIBUCION DE LA CARGA IMPOSITIVA POR TRAMOS DE BASE
IMPONIBLE. IRPF 2020

Temmmeh e Base imponible | Base liquidable Cuota integra CF(*)

Menor o igual 26.000 30,2 30,2 2,7 2,7 2,5 2,5 0,0 0,0 -0,9 -0,9

6.000-12.000 10,7 40,8 4,4 7,1 4,2 6,7 0,8 0,8 04 -0,5
12.000-18.000 12,4 53,2 8,9 16,0 8,8 15,5 4,4 52 3,7 3,2
18.000-24.000 14,2 67,4 13,8 29,7 13,7 29,2 9,4 14,6 8,9 12,1
24.000-30.000 9,4 76,8 11,8 415 11,8 41,0 10,0 24,6 9,9 22,0
30.000-36.000 8,0 84,9 12,3 53,8 12,4 53,4 12,0 36,6 121 34,2
36.000-42.000 54 90,2 9,6 63,4 9,7 63,1 10,3 46,9 10,5 44,7
42.000-51.000 3,6 93,8 7,7 712 7,7 70,9 il 55,9 9,3 54,0
51.000-60.000 19 95,7 4,9 76,1 4,9 75,8 6,3 62,2 6,5 60,4
60.000-72.000 15 97,2 45 80,6 4,5 80,3 6,2 68,3 6,4 66,8
72.000-90.000 12 98,4 4,3 84,9 43 84,6 6,4 74,8 6,7 73,6
90.000-120.000 08 99,2 3,7 88,6 3,7 88,3 59 80,7 6,2 79,7
120.000-240.000 0,6 99,8 4,6 93,1 4,6 93,0 78 88,6 8,3 88,0
240.000-600.000 0.2 9919 2,7 95,9 2,8 95,7 4,8 93,4 51 93,1
Mas de 600.000 0,1 100,0 4,1 100,0 4,3 100,0 6,6  100,0 6,9 100,0
TOTAL 100 100 100 100 100

=

CF = Cuota resultante de la autoliquidacion - Deduccién por maternidad — Deduccién por familia numerosa o perso-
nas con discapacidad a cargo. Esta variable se considera la més adecuada para medir la carga impositiva final por
el IRPF, dado que las deducciones por maternidad y por familia numerosa o personas con discapacidad a cargo se
aplican en una fase posterior, en la cuota diferencial, a la obtencién de la cuota resultante de la autoliquidacion.

A través de las distribuciones de las citadas variables se pone de ma-
nifiesto la acusada progresividad del impuesto, ya que la variable CF se
concentrd en mayor grado que la base imponible en los tramos de rentas
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medias y altas, como consecuencia de la aplicacion de las reducciones en
la base imponible, del minimo personal y familiar, de la escala de gravamen,
de las deducciones en la cuota integra, en particular de las motivadas por
la inversion en la vivienda habitual, y de las deducciones en la cuota dife-
rencial por maternidad y por familia numerosa o personas con discapacidad
a cargo.

Asi, por ejemplo, se observa que el 76,8 por ciento de las declaraciones
del ejercicio 2020 recogian bases imponibles no superiores a 30.000 euros
y aportaron el 41,5 por ciento de la base imponible del periodo, el 41 por
ciento de la base liquidable y el 24,6 por ciento de la cuota integra. Si se
utiliza la variable CF, se aprecia que los contribuyentes situados en estos
niveles de base imponible soportaron una carga equivalente al 22 por cien-
to del total de dicha variable. En otros términos, en 2020 la participacion
de ese grupo de contribuyentes bajo en 19,5 puntos porcentuales, al pasar
de la base imponible a la variable CF (igual que en 2019).

Para bases imponibles comprendidas entre 30.000 y 60.000 euros, las
declaraciones representaron el 18,9 por ciento del total, absorbiendo el 34,6
por ciento de la base imponible, el 34,8 por ciento de la base liquidable, el
37,6 por ciento de la cuota integra y el 38,4 por ciento de la variable que
determina la carga impositiva, en tanto que para el intervalo comprendido
entre 60.000 y 120.000 euros los anteriores porcentajes fueron el 3,4, 12,5,
12,5, 18,5 y 19,3 por ciento, por idéntico orden.

Por ultimo, a las bases imponibles superiores a 120.000 euros les co-
rrespondié el 0,8 por ciento de las declaraciones, que aportaron el 11,4 por
ciento de la base imponible, el 11,7 por ciento de la base liquidable, el 19,3
por ciento de la cuota integra y el 20,3 por ciento de la variable CF, lo que
implica que su aportacion relativa se increment6 en 8,9 puntos porcentua-
les al trasladarse de la base imponible a la carga final del impuesto (en
2019, el aumento fue de 9,2 puntos porcentuales).

En resumen, la distribucion de la carga final del impuesto, medida a
través de la variable CF, es mas desigual que los repartos de la cuota in-
tegra, la base liquidable y la base imponible entre los diversos niveles de
esta Ultima variable, concentrandose de manera mas acusada en el extre-
Mo superior.

Esta conclusién queda ilustrada en el gréfico 1.7, en el que se comparan
la curva de Lorenz de la base imponible y las curvas de concentracion
asociadas a la base liquidable, la cuota integra y la variable CF correspon-
dientes al gjercicio 2020. En el eje de abscisas se representan las propor-
ciones acumuladas de declaraciones, ordenadas de menor a mayor base
imponible, y en el eje de ordenadas figuran los porcentajes acumulados de
los importes de cada una de las anteriores variables.
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Con dicha representacion grafica se pueden constatar las diferencias
significativas en los grados de desigualdad o concentracion de las distribu-
ciones de las principales magnitudes del impuesto y cémo intervienen los
diversos parametros e incentivos para modular la progresividad del impues-
to que se aprecia en las etapas que median entre la obtencion de la base
imponible y la determinacion de la cuota final.

Grafico I.7

CURVA DE LORENZ DE LA BASE IMPONIBLE Y CURVAS
DE CONCENTRACION DE LA BASE LIQUIDABLE Y DE LAS CUOTAS.
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(") CF = Cuota resultante de la autoliquidacion - Deduccion por maternidad — Deduccion por familia numerosa o
personas con discapacidad a cargo.

El mayor cambio en las curvas representadas vy, por lo tanto, en la con-
centracion de las variables, se produce en el paso de la base liquidable a
la cuota integra, lo que indica que los elementos fundamentales que intro-
dujeron progresividad en el impuesto en 2020 fueron el minimo personal y
familiar y las escalas de gravamen. Cabe sefalar que otro elemento que
contribuye de manera notable a la progresividad al impuesto es la reducciéon
por obtencién de rendimientos del trabajo, si bien su efecto no queda re-
flejado en las curvas debido a que estas parten de la base imponible, mag-
nitud que se obtiene después de la aplicacién de dicha reduccion.
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La escasa separacion entre las curvas representativas de las bases im-
ponible y liquidable significa que las reducciones en la base imponible en
2020 incidieron minimamente en la progresividad del impuesto.

Por ultimo, la separaciéon existente entre las curvas que representan la
cuota integra y la variable CF muestra que las deducciones, si bien contribu-
yeron a incrementar la progresividad del impuesto en 2020, lo hicieron de una
forma mas suave que el minimo personal y familiar y las tarifas de gravamen.

2.1.2.9. Tipos medio y efectivo

En el cuadro 1.32 se recogen los tipos medio y efectivo de gravamen
correspondientes al ejercicio 2020 calculados sobre la base imponible, por
tramos de esa variable. Para el célculo del tipo efectivo, tanto para el que
figura en este cuadro como en los deméas que aparecen en este apartado,
se ha utilizado la variable CF, ya que se considera que es la que mejor
representa la carga final del impuesto, como ya se comentd en el apartado
anterior. De esta forma, el tipo medio es el resultado del cociente entre la
cuota integra y la base imponible en cada tramo, mientras que el tipo efec-
tivo resulta de dividir la variable CF entre la base imponible correspondien-
te a cada intervalo.

El tipo medio global en el gjercicio 2020, calculado sobre la base impo-
nible total, resultd ser del 19,4 por ciento, una décima porcentual superior
al obtenido en el gjercicio anterior (el 19,3 por ciento). El tipo medio sobre
la base imponible general en 2020 fue del 19,3 por ciento y el tipo medio
sobre la base imponible del ahorro del 20,9 por ciento (19,2 y 20,9 por
ciento, respectivamente, en 2019).

En el detalle por intervalos, se observa que el tipo medio total se in-
crementd sistematicamente a medida que lo hacia la base imponible, pa-
sando desde un minimo del 0,05 por ciento para las bases imponibles
iguales o inferiores a 6.000 euros hasta un maximo del 34,4 por ciento para
los contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 240.000 vy
600.000 euros. En el ultimo tramo, el de bases imponibles superiores a
600.000 euros, el tipo medio disminuyd hasta situarse en el 31,2 por cien-
to, como consecuencia del mayor peso relativo de la base imponible del
ahorro, gravada a los tipos marginales del 19, 21 y 23 por ciento(@5), El tipo
medio global del 19,4 por ciento se rebasé a partir de las bases imponibles
mayores de 36.000 euros.

@9  Tipo marginal del 19 por ciento hasta una base de 6.000 euros, del 21 por ciento
para la parte de la base comprendida entre 6.000 y 50.000 euros, y del 23 por ciento para
el exceso sobre 50.000 euros.
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Cuadro 1.32

TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE IMPONIBLE,
POR TRAMOS. IRPF 2020

Tramos de base imponible % Tipo medio % Tipo efectivo Diferencia (puntos porcentuales)
(euros) (1) 2 B)=(1)-()

Menor o igual a 6.000 0,05 -5,81 5,86
6.000-12.000 8¥18 1,68 2,05
12.000-18.000 9,52 7,49 2,03
18.000-24.000 13,23 11,69 1,64
24.000-30.000 16,45 15,21 1,24
30.000-36.000 18,83 17,76 1,07
36.000-42.000 20,71 19,70 1,01
42.,000-51.000 22,79 21,76 1,03
51.000-60.000 24,67 23,70 0,97
60.000-72.000 26,56 25,67 0,89
72.000-90.000 28,84 28,03 0,81
90.000-120.000 30,95 30,22 0,73
120.000-240.000 33,34 32,69 0,65
240.000-600.000 34,43 33,74 0,69
Mas de 600.000 31,20 30,23 0,97
TOTAL 19,38 18,05 1,33

— Tipo medio = cuota integra / base imponible.

— Tipo efectivo = (cuota resultante de la autoliquidacion - deduccion por maternidad — deduccion por familia nume-
rosa o personas con discapacidad a cargo) / base imponible.

- Eltipo efectivo negativo del primer tramo se debe al efecto de las deducciones por maternidad y por familia
numerosa o personas con discapacidad a cargo.

El tipo efectivo de gravamen sobre la base imponible total se situé en
el 18 por ciento en 2020, valor superior en 1 décima porcentual al obtenido
en el ejercicio anterior (el 17,9 por ciento). Cabe sefialar que para las bases
imponibles inferiores o iguales a 6.000 euros, el tipo efectivo de 2020 tuvo
signo negativo como consecuencia de que el importe de las deducciones
por maternidad y por familia numerosa o personas con discapacidad a
cargo en dicho tramo superd de forma agregada a la magnitud de la CRA.
A partir del nivel de 6.000 euros, el tipo efectivo aumenté sistematicamen-
te a medida que lo hizo la base imponible declarada, al igual que ocurrié
con el tipo medio, pasando de un minimo del 1,7 por ciento para las bases
imponibles comprendidas entre 6.000 y 12.000 euros hasta un maximo del
33,7 por ciento para las comprendidas entre 240.000 y 600.000 euros. En
el ultimo tramo de la distribucion el tipo efectivo disminuyd hasta situarse
en el 30,2 por ciento para las bases imponibles superiores a 600.000 euros,
por la razdn apuntada sobre el comportamiento del tipo medio. El tipo
efectivo global del 18 por ciento se superd por primera vez, también en este
caso, en los niveles de bases imponibles por encima de 36.000 euros.
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En el grafico 1.8 se representan dichos tipos medio y efectivo por tramos,
calculados sobre la base imponible. Puede apreciarse claramente como las
mayores diferencias entre ambos tipos se produjeron en los tramos de ba-
ses imponibles inferiores a 18.000 euros, en los que, segun se recoge en
el cuadro .32, las diferencias fueron superiores a 2 puntos porcentuales,
con un maximo de 5,9 puntos en el tramo de bases imponibles menores o
iguales a 6.000 euros.

Grafico 1.8

TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE IMPONIBLE,
POR TRAMOS. IRPF 2020
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En el cuadro 1.33 se presentan, para cada tramo de base imponible, los
tipos medios y efectivos de gravamen calculados, esta vez, sobre la base
liquidable total. De esta forma, se presentan los resultados de los tipos
medios y efectivos con dos sistemas alternativos diferentes. La idoneidad
de uno u otro dependera de lo que se pretenda medir.

Asi, si se toma como referencia la base liquidable, los indicadores miden el
gravamen derivado exclusivamente de la aplicacion de la tarifa progresiva del
impuesto y del minimo personal y familiar. En cambio, si se opta por utilizar la
base imponible como punto de partida del célculo, se obtienen indicadores que
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incluyen los efectos de los incentivos fiscales que actuan precisamente sobre
la base imponible (principalmente, las reducciones por aportaciones y contri-
buciones a sistemas de prevision social y por tributacion conjunta).

Cuadro 1.33

TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE LIQUIDABLE,
POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2020

Tramos de base imponible % Tipo medio % Tipo efectivo Diferencia (puntos porcentuales)
(euros) (1)) 2) @ =1-(

Menor o igual a 6.000 0,06 -6,52 6,58
6.000-12.000 3,99 1,80 2,19
12.000-18.000 9,99 7,85 2,14
18.000-24.000 13,75 12,15 1,60
24.000-30.000 16,98 15,70 1,28
30.000-36.000 19,37 18,27 1,10
36.000-42.000 21,31 20,27 1,04
42,000-51.000 23,48 22,42 1,06
51.000-60.000 25,47 24,47 1,00
60.000-72.000 27,46 26,55 0,91
72.000-90.000 29,83 29,00 0,83

90.000-120.000 31,95 31,20 0,75
120.000-240.000 34,18 33,51 0,67
240.000-600.000 34,91 34,21 0,70
Mas de 600.000 31,31 30,34 0,97
TOTAL 20,08 18,70 1,38

- Tipo medio = cuota integra / base liquidable.

- Tipo efectivo = (cuota resultante de la autoliquidacion - deduccion por maternidad — deduccion por familia nume-
rosa o personas con discapacidad a cargo) / base liquidable.

- Eltipo efectivo negativo en el primer tramo se debe al efecto de las deducciones por maternidad y por familia
numerosa o personas con discapacidad a cargo.

El tipo medio de gravamen sobre la base liquidable total fue del 20,1
por ciento en 2020, valor superior en una décima porcentual al obtenido en
2019 (20 por ciento).

En el cuadro .33 se observa que dicho tipo medio se incrementd a
medida que lo hizo la base imponible, pasando desde un minimo del 0,1
por ciento para las bases imponibles iguales o inferiores a 6.000 euros
hasta un maximo del 34,9 por ciento para los contribuyentes con bases
imponibles comprendidas entre 240.000 y 600.000 euros. Para las bases
imponibles superiores a 600.000 euros el tipo medio disminuyé hasta si-
tuarse en el 31,3 por ciento, como consecuencia del mayor peso relativo
en dicho estrato de la base imponible del ahorro, gravada a los tipos mar-
ginales del 19, 21 y 23 por ciento. El tipo medio global del 20,1 por ciento
se rebasd a partir de una base imponible de 36.000 euros.
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Grafico 1.9

TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE LIQUIDABLE,
POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2020
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El tipo efectivo global en el ejercicio 2020, calculado sobre la base liquida-
ble total, fue del 18,7 por ciento, o que supuso un aumento de una décima
porcentual en comparacion con el correspondiente a 2019 (el 18,6 por ciento).
Para los contribuyentes con bases imponibles iguales o inferiores a 6.000 euros
dicho tipo efectivo tuvo signo negativo debido a que el importe de las deduc-
ciones por maternidad y por familia numerosa o personas con discapacidad a
cargo en dicho tramo superd de forma agregada a la magnitud de la CRA, al
igual que ocurria con el tipo efectivo sobre la base imponible (véase el cuadro
1.32). A partir del nivel de 6.000 euros, €l tipo efectivo aumentd de forma gradual
y sistematica con la base imponible declarada, al igual que ocurrié con el tipo
medio, pasando de un minimo del 1,8 por ciento, para los contribuyentes con
bases imponibles comprendidas entre 6.000 y 12.000 euros, hasta un maximo
del 34,2 por ciento, para las correspondientes al intervalo de 240.000 a 600.000
euros. En el ultimo tramo de la distribucion, el de bases imponibles superiores
a 600.000 euros, el tipo efectivo disminuyd hasta situarse en el 30,3 por cien-
to, por la razén apuntada en relacion con el comportamiento del tipo medio.
El tipo efectivo global del 18,7 por ciento se superd por primera vez en los
niveles de bases imponibles por encima de 36.000 euros.

La representacion de los tipos medios y efectivos sobre la base liquidable
por tramos de base imponible se muestra en el grafico 1.9, donde se aprecia
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claramente que las mayores diferencias entre ambos tipos se produjeron en los
tramos de bases imponibles menores de 18.000 euros, en los que el tipo me-
dio super?¢ al efectivo en al menos 2 puntos porcentuales (véase el cuadro 1.33).

En los cuadros .34 y 1.35 se comparan los tipos medios y efectivos del
ejercicio 2020 por tramos de base imponible con los correspondientes a
2019, tomando como referencias para el calculo de estas ratios tanto la
base imponible como la liquidable.

Cuadro 1.34
TIPO MEDIO POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2019 Y 2020

Diferencia
Tramos de base (puntos porcentuales)

imponible
(euros) % s/ base % s/ base % s/ base % s/ base s/ base s/ base
imponible liquidable imponible liquidable imponible liquidable

Menor o igual a 6.000 0,05 0,06 0,05 0,06 0,00 0,00
6.000-12.000 3,73 4,01 3,73 3,99 0,00 -0,02
12.000-18.000 9,42 9,91 9,52 9,99 0,10 0,08
18.000-24.000 13,19 13,72 13,23 18175 0,04 0,03
24.000-30.000 16,42 16,96 16,45 16,98 0,03 0,02
30.000-36.000 18,74 19,30 18,83 19,37 0,09 0,07
36.000-42.000 20,63 21,25 20,71 21,31 0,08 0,06
42.000-51.000 22,67 23,38 22,79 23,48 0,12 0,10
51.000-60.000 24,55 25,36 24,67 25,47 0,12 0,11
60.000-72.000 26,41 27,32 26,56 27,46 0,15 0,14
72.000-90.000 28,61 29,59 28,84 29,83 0,23 0,24

90.000-120.000 30,61 31,59 30,95 31,95 0,34 0,36
120.000-240.000 32,81 33,63 33,34 34,18 0,53 0,55
240.000-600.000 33,86 34,32 34,43 34,91 0,57 0,59
Mas de 600.000 30,44 30,54 31,20 31,31 0,76 0,77
TOTAL 19,33 20,03 19,38 20,08 0,05 0,05

- Tipo medio = cuota integra / base imponible o base liquidable.

Como se indico, el tipo medio de gravamen global sobre la base impo-
nible en el ejercicio 2020 fue superior en una décima porcentual al obtenido
en 2019. Si se atiende a las diferencias existentes en cada tramo de la
distribucion, se observa como estas tuvieron signo positivo en todos ellos,
siendo la mas acusada la correspondiente al tramo de bases imponibles
superiores a 600.000 euros, en los que el tipo medio de 2020 fue superior
en 8 décimas porcentuales al de 2019.

Si se toma como referencia la base liquidable, el tipo medio del gjercicio
2020 también resultd ser superior en una décima porcentual al obtenido en
2019. Las diferencias por tramos de base imponible fueron similares a las
existentes en los tipos medios medidos sobre la base imponible.
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Cuadro .35

TIPO EFECTIVO POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE.
IRPF 2019 Y 2020

Diferencia
Tramos de base (puntos porcentuales)

imponible
(euros) % s/ base % s/ base % s/ base % s/ base s/ base s/ base
imponible liquidable imponible liquidable imponible liquidable

Menor o igual a 6.000 -6,13 -6,84 -5,81 -6,52 0,32 0,32
6.000-12.000 1,48 1,59 1,68 1,80 0,20 0,21
12.000-18.000 7,21 7,58 7,49 7,85 0,28 0,27
18.000-24.000 11,55 12,02 11,69 12,16 0,14 0,13
24.000-30.000 15,10 15,60 15,21 15,70 0,11 0,10
30.000-36.000 17,61 18,14 17,76 18,27 0,15 0,13
36.000-42.000 19,57 20,16 19,70 20,27 0,13 0,11
42.000-51.000 21,61 22,29 21,76 22,42 0,15 0,13
51.000-60.000 23,67 24,35 23,70 24,47 0,13 0,12
60.000-72.000 25,51 26,39 25,67 26,55 0,16 0,16
72.000-90.000 27,78 28,74 28,03 29,00 0,25 0,26

90.000-120.000 29,87 30,83 30,22 31,20 0,35 0,37
120.000-240.000 32,28 33,08 32,69 33,61 0,41 0,43
240.000-600.000 33,18 33,63 33,74 34,21 0,56 0,58
Més de 600.000 29,41 29,561 30,23 30,34 0,82 0,83
TOTAL 17,93 18,58 18,05 18,70 0,12 0,12

— Tipo efectivo = (cuota resultante de la autoliquidacion - deduccion por maternidad — deduccion por familia nume-
rosa o personas con discapacidad a cargo) / base imponible o base liquidable.

—  Los tipos efectivos negativos en el primer tramo se deben al efecto conjunto de las deducciones por maternidad
y por familia numerosa o personas con discapacidad a cargo.

En el cuadro 1.35 se observa que, a nivel global, los incrementos en los
tipos efectivos de gravamen entre 2020 y 2019 se situaron en 12 centésimas
porcentuales tanto si el calculo se realiza sobre la base imponible como si
se efectla sobre la base liquidable. El detalle por tramos pone de manifies-
to que las diferencias en los tipos efectivos calculados de una y otra forma
fueron siempre de signo positivo, con un maximo en las bases imponibles
mayores de 600.000 euros, para las que ambos tipos efectivos en 2020
fueron superiores en 8 décimas porcentuales a los de 2019.

2.1.2.10. Pagos a cuenta
El cuadro 1.36 muestra los datos estadisticos referentes a los pagos

a cuenta del IRPF, recogidos en las declaraciones de los ejercicios 2019
y 2020.
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Cuadro .36
PAGOS A CUENTA. IRPF 2019 Y 2020

Declaraciones Importe (millones de euros) Media (euros)

% Tasa % Tasa % Tasa
de de de
variacién variacién variacién

Rendimientos trabajo 15.943.179  16.313.260 2,3 70.881,8 725188 23 4446 4445 0,0
Rendimientos capital mobiliario 9.739.936  7.847.910  -194 3.302,1 26255 2056 339 335 -1.2
Arrendamientos inmuebles urbanos 712.963 688.668 34 1.306,0 11176 -144 1832 1623 -114
Rendimientos actividades
coonoMmicas - - - 6.7185 6.058,7 98 - - -
Retenciones 1.692.117  1.640.012 31 3.498,8 3.240,8 -74 2068 1976 -4,4
Pagos fraccionados 1.363.486  1.268.690 -7,0 3.219,7 28178 -125 2361 2221 59
Régimen especial de atribucion B B B i B B B
de rentas 525,5 4721 10,2
Rendimientos el capital 23571 o747 152 119 161 504 411 185
mobiliario
Rendimientos del captal 389455 402064 32 8089 o7 11 798 683 139
inmobiliario
Rendimientos de actividades
econdmicas 104.497 103.408 -1,0 204,1 185,6 -9,0 1953  1.795 8,1
Ganancias y pércidas 1.193 1430 199 06 06 62 471 a7 1
patrimoniales
Ganancias patrimoniales 1478132  2.141.134 449 338,1 380,6 12,6 229 178 22,3
Imputaciones AIE y UTE 184 151 -179 02 01  -426 1.103 772 -300
Imputaciones de rentas par cesion 190 123 353 02 02 -160 1089 1413 298
derechos imagen
Cuotas del impuesto sobre la renta
de no residentes 1.006 1.108 10,1 95 28 -704 9478 2545  -731
Rentas del capital obtenidas en
determinados paises (Directiva 1.489 1098  -263 9,1 18  -807 6.137  1.607 7338
2003/48/CE)
TOTAL 19.696.232 19.741.511 0,2 83.091,1 83.178,1 0,1 4219 4213 -0,1

(1 Austria, Luxemburgo, Suiza, Liechtenstein, San Marco, Ménaco y Andorra.

El importe de los pagos a cuenta del IRPF, recogidos en las declaracio-
nes correspondientes al ejercicio 2020, totalizd 83.178,1 millones de euros,
con una media de 4.213 euros por declaracion. Estas cifras supusieron unas
variaciones del 0,1 y -0,1 por ciento, respectivamente, en comparacioén con
el ejercicio precedente.

En 2020, al igual que en ejercicios anteriores, la mayor participacion en
el importe total de pagos a cuenta correspondio a los efectuados sobre
las rentas del trabajo (el 87,2 por ciento del total). Las retenciones € ingre-
S0S a cuenta sobre tales rendimientos ascendieron a 72.518,8 millones de
euros, cifra superior en el 2,3 por ciento a la de 2019. El numero de de-
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claraciones en las que se recogieron pagos a cuenta por dichas rentas
también aumento el 2,3 por ciento, situandose en 16,3 millones (el 75,4
por ciento del numero total de declaraciones del impuesto presentadas en
2020 y el 90,9 por ciento de las declaraciones con rendimientos del tra-
bajo). La retencion media por declaracion se situd en 4.445 euros, cuantia
similar a la de 2019 (4.446 euros).

Los pagos a cuenta por rendimientos del capital mobiliario se consig-
naron en 7,8 millones de declaraciones en el gjercicio 2020 (el 36,3 por
ciento del numero total de declaraciones del impuesto), lo que supuso un
descenso del 19,4 por ciento respecto al ejercicio anterior. El importe de
estos pagos a cuenta disminuy6 el 20,5 por ciento, situandose en 2.625,5
millones de euros. Como consecuencia, la cuantia media retrocedio el 1,2
por ciento, al pasar de 339 euros en 2019 a 335 euros en 2020.

El nUmero de declaraciones con retenciones por rendimientos proceden-
tes del arrendamiento de inmuebles urbanos totalizé 688.668 (el 24,4 por
ciento de las declaraciones en las que se recogieron rendimientos del ca-
pital inmobiliario derivados de inmuebles arrendados o cedidos a terceros
en 2020), registrandose una disminucién del 3,4 por ciento respecto a 2019.
El importe de estas retenciones cay6 el 14,4 por ciento, situandose en
1.117,6 millones de euros. La cuantia media por declaracion fue de 1.623
euros, cantidad inferior en el 11,4 por ciento a la de 2019.

Las declaraciones en las que se cumplimentaron retenciones sobre los
rendimientos de actividades econdmicas fueron 1,6 millones (el 54,1 por
ciento de las declaraciones con rendimientos de actividades econémicas en
2020), lo que supuso una disminucion del 3,1 por ciento en comparacion
con 2019. El importe de estas retenciones descendio el 7,4 por ciento,
situandose en 3.240,8 millones de euros. A resultas de ello, la retencion
media, que ascendid a 1.976 euros por declaracién, cayo el 4,4 por ciento
en comparacion con la media de 2019.

Los pagos fraccionados por actividades econémicas se recogieron en
cerca de 1,3 millones de declaraciones (el 41,9 por ciento del nimero de
contribuyentes con esta clase de renta en 2020), lo que significd un des-
censo del 7 por ciento respecto a 2019. El importe consignado por este
concepto disminuy6 el 12,5 por ciento, situandose en 2.817,8 millones de
euros. La cuantia media de estos pagos en 2020 resultd ser de 2.221 euros,
cifra inferior en el 5,9 por ciento a la de 2019.

Los pagos a cuenta procedentes del régimen especial de atribucion de
rentas supusieron 472,1 millones de euros, 10 que supuso una disminucion del
10,2 por ciento respecto a 2019. Més de la mitad del importe global de estos
pagos, en concreto el 58,2 por ciento, procedia de rendimientos del capital
inmobiliario, y el 39,3 por ciento de rentas obtenidas por el ejercicio de acti-
vidades econdmicas, siendo residuales las aportaciones del capital mobiliario
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y de las ganancias y pérdidas patrimoniales (2,4 y 0,1 por ciento, respectiva-
mente). Dado que una misma declaracion puede recoger varios tipos de ren-
tas atribuidas, no es posible ofrecer un numero total de declaraciones con
estos pagos a cuenta en 2020 ni, por lo tanto, una cuantia media global en
ese egjercicio, que pudieran compararse con los resultados obtenidos en 2019.

Las retenciones sobre las ganancias patrimoniales, integradas funda-
mentalmente por aquellas a las que estaban sujetas las plusvalias derivadas
de reembolsos y transmisiones de participaciones y acciones de institucio-
nes de inversion colectiva, se consignaron en 2,1 millones de declaraciones
en 2020, lo que se tradujo en un incremento del 44,9 por ciento respecto
a 2019. El importe agregado de estas retenciones registré un aumento in-
ferior, del 12,6 por ciento, situandose en 380,6 millones de euros, y, como
resultado, la cuantia media de estas retenciones cayd un 22,3 por ciento,
al pasar de 229 euros en 2019 a 178 euros en 2020.

2.1.2.11. Cuota diferencial y resultado de la declaracion

En el cuadro .37 se recoge el numero de declaraciones, el importe y la
cuantia media de cada uno de los elementos que condujeron al resultado
de la declaracion de los egjercicios 2019 y 2020.

El importe agregado de la cuota diferencial en 2020 fue de 3.395,8
millones de euros, frente a 3.503,3 millones de euros en 2019, Io que se
tradujo en una disminucion del 3,1 por ciento. Este descenso se debid a
que los pagos a cuenta aumentaron, mientras que el importe de la CRA
disminuyo, si bien en ambos casos las variaciones fueron muy ligeras (tasas
del 0,1 y -0,02 por ciento, respectivamente). La cuota diferencial media en
2020 se situd en 170 euros, con una tasa del -3,4 por ciento respecto a
2019 (176 euros).

El importe de la deduccién por maternidad en 2020 registrd un descen-
so del 19,3 por ciento, como ya se indicd, situandose en 826,7 millones de
euros, cifra que incluye 139,5 millones de euros correspondientes a la can-
tidad adicional por gastos en guarderias o centros de educacion infantil. El
importe de la deduccion aplicable con caracter general descendié un 10,2
por ciento en comparacion con el gjercicio 2019 situandose en 687,1 mi-
llones de euros, de los cuales 394,4 millones de euros (el 57,4 por ciento)
fueron abonados de forma anticipada y 292,7 millones de euros (el 42,6 por
ciento restante) se aplicaron en la propia declaracién. Por su parte, la de-
duccioén adicional por gastos en guarderias o centros de educacion infantil,
registrd una caida del 46,2 por ciento, al pasar de 259,5 millones de euros
en 2019 a la citada cifra de 139,5 millones de euros en 2020, consecuen-
cia, en su mayor parte, del cierre de estos centros durante la situacién de
estado de alarma por la pandemia de la COVID-19, como ya se explico.
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Cuadro .37

CUOTA DIFERENCIAL Y RESULTADO DE LA DECLARACION.
IRPF 2019 Y 2020

Declaraciones Importe (millones de euros) Media (euros)

Variable
variacion

1. Cuota diferencial 19.886.275 19.989.575 0,5 35033 3398 31 176 170 34
2. Deduccion por maternidad: 850.891 787.888  -7,4 1.0247 8267 -193 1.204 1.049 -12,9
2.1. General
2.1.1. Importe 850.891 787.888 74 7652 6871  -102 899 872 3,0
2.1.2. Abono anticipado 486.082 434719 -106 439 3944 111 913 907 07
2.1.3. Saldo [2.1.8)=(2.1.1)-(2.1.2)] - - - 3213 2927 -89 - - -

2.2. Incremento por gastos en guarde-

1ias 0 centros de educacion infanti 451.433 373984 172 2505 1395  -462 575 373 -35,1

3. Deduccion por familia numerosa o per-

sonas con discapacidad a cargo: - - - ) U Bz - . -

3.1, Por descendientes con discapa-

cidad
3.1.1. Importe 337.740 356.388 5,5 3470 3645 5,0 1027 1.028 04
3.1.2. Abono anticipado 91.730 91.076 07 1014 1025 1,0 1106 1.125 17
3.1.3. Saldo [(3.1.3)=(3.1.1)-(3.1.2)] - - - 2455 262,0 6,7 - - -
3.2. Por ascendientes con discapacidad
3.2.1. Importe 47179 50.203 6,4 53,1 56,1 55 1126 1117 08
3.2.2. Abono anticipado 3.564 3.326 6,7 38 36 44 1.070  1.096 24
3.2.3. Saldo [(3.2.3)=(3.2.1)-3.2.2)] - - - 493 52,4 6,3 - - -
3.3. Por conyuge no separado con dis-
capacidad a cargo
3.3.1. Importe 481.888 490.364 18 566,7 5738 1.3 1176 1170 05
3.3.2. Abono anticipado 10.115 11.509 13,8 82 12,5 52,8 807  1.084 343
3.3.3. Saldo [(3.3.3)=(3.3.1)-(3.3.2)] - - - 5585  561,3 05 - - -
3.4. Por familia numerosa
3.4.1. Importe 790.875 800.819 13 8003 8114 14 1012 1.013 0,1
3.4.2. Abono anticipado 288.932 282.703 2.2 3474 3456 05 1202 1222 17
3.4.3. Saldo [(3.4.3)=(3.4.1)-3.4.2)] - - - 4530 4658 28 - - -

3.5. Por familia monoparental con dos
hijos sin derecho a percibir anuali-
dades por alimentos

3.5.1. Importe 6.553 6.351 31 73 71 25 1112 1118 05
3.5.2. Abono anticipado 2674 2.541 5,0 30 29 5,3 1132 1129 03
3.5.3. Saldo [(3.5.3)=(3.5.1)-(3.5.2)] - - - 43 42 -0,6 - - -
3.6. Regularizaciones (*) 889 815 -83 08 08 -31 881 931 57
4, RESULTADO DE LA DECLARACION
[4)=(1)-(2.1.3)-(2.2)-(3.1.3)- (3.2.3)-  20.071.251 20.220.435 0,7 1.6122 1.618,7 0,4 80 80 0,0

(3:3.3)- (3.4.3)-(3.5.3)+(3.6)]

() Importe de los abonos anticipados a regularizar en casos de descendientes o ascendientes sin derecho a los
minimos por descendientes y por ascendientes, respectivamente.

133



§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

De las modalidades de la deduccion por familia numerosa o personas
con discapacidad a cargo destaco la correspondiente a la familia numerosa,
con un importe de 811,4 millones de euros, 10 que supuso un aumento del
1,4 por ciento en comparacion con 2019. De dicha cifra, 345,6 millones de
euros (el 42,6 por ciento) se percibieron de forma anticipada y 465,8 millo-
nes de euros (el 57,4 por ciento) se aplicaron en la declaracion anual del
impuesto.

El segundo lugar en importancia cuantitativa lo ocup6 la deduccién por
conyuge con discapacidad a cargo, que en 2020 supuso una minoracion
de 573,8 millones de euros, cantidad superior en el 1,3 por ciento a la de
2019, aplicandose casi en su totalidad en la declaracion del impuesto, ya
que solo se percibieron de forma anticipada 12,5 millones de euros.

También sobresalié la parte de la deduccidn correspondiente a los des-
cendientes con discapacidad a cargo, cuyo importe aumentd el 5 por cien-
to en 2020, hasta situarse en 364,5 millones de euros, de los cuales se
percibieron de forma anticipada 102,5 millones de euros (el 28,1 por ciento)
y se aplicaron en la declaracion 262 millones de euros (el 71,9 por ciento).

La deduccion por ascendientes con discapacidad a cargo supuso 56,1
millones de euros en 2020, cantidad superior en el 5,5 por ciento a la de-
clarada en el gjercicio precedente. De dicha cifra se percibieron de forma
anticipada 3,6 millones de euros (el 6,5 por ciento), frente a los 52,4 millo-
nes de euros aplicados en la declaracion (el 93,5 por ciento).

Por Ultimo, la minoraciéon en la cuota diferencial de 2020 por familias
monoparentales con dos hijos sin derecho a percibir anualidades por ali-
mentos ascendié a 7,1 millones de euros, el 2,5 por ciento menos que en
el ejercicio 2019, aplicandose en la declaracién anual del impuesto el 59,6
por ciento de dicho importe, 4,2 millones de euros.

Las anteriores cifras de la cuota diferencial y de las deducciones por
maternidad y por familia numerosa o personas con discapacidad a cargo
condujeron a un saldo positivo en el resultado de la declaraciéon del periodo
impositivo 2020 por importe de 1.618,7 millones de euros, lo que implicd
un aumento del 0,4 por ciento respecto a 2019 (1.612,2 millones de euros).
La cuantia media de este resultado fue de 80 euros por declaracion, cifra
idéntica a la de 2019. El hecho de que en 2020 el resultado de la declara-
cion creciese en comparacion con 2019, a pesar de la disminucion regis-
trada en la cuota diferencial, se explica por el descenso de la deducciéon
por maternidad entre ambos ejercicios.

En el cuadro 1.38 se presenta la evolucion en el periodo 2016-2020 de
la cuota diferencial, la deduccién por maternidad, la deduccién por familia
numerosa o personas con discapacidad a cargo y el resultado de la de-
claracion.
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Cuadro I. 38

EVOLUCION DE LA CUOTA DIFERENCIAL,

DE LAS DEDUCCIONES POR MATERNIDAD Y FAMILIA NUMEROSA
O PERSONAS CON DISCAPACIDAD A CARGO Y DEL RESULTADO
DE LA DECLARACION. IRPF 2016-2020
(Millones de euros)

e Deduccion por familia
Cuota diferencial o?‘re::tz(r;::i,ga d numerosa o personas de I:%s;:llt:;%i G
P con discapacidad a cargo

% Tasa de % Tasa de % Tas % Tasa de
variacion (TPrE variacion variacién imeoits variacion

2016 86,7 103,9 758,7 51 959,0 33,5 -746,9 74,5
2017 1.336,4 1.441,0 756,0 -0,4 1.029,3 7,3 453,6 160,7
2018 2.649,3 98,2 1.023,4 35,4 1.293,8 25,7 12419 1738
2019 3.508,3 32,2 1.024,7 0,1 1.774,4 37,1 1.612,2 29,8
2020 3.395,8 -3,1 826,7 -19,3 1.812,8 2,2 1.618,7 04

En el cuadro .38 se observa que, en 2016, tanto la cuota diferencial como
el resultado de la declaracion registraron elevadas tasas de variacion positivas.
En 2017 se produjo una intensificacion en el crecimiento de ambas variables,
como consecuencia de un aumento de los pagos a cuenta inferior al de la
CRA, a lo que se ahadi¢ el hecho de que el importe de la deduccién por in-
version en vivienda habitual cayese con mas intensidad que en 2016. En 2018,
el crecimiento de la CRA fue nuevamente superior al de los pagos a cuenta
y el importe la deduccion por vivienda habitual continué descendiendo, por o
que la cuota diferencial volvid a registrar un aumento, que, si bien fue menor
al de 2017, provocd que el resultado de la declaracion creciera con una tasa
superior a la del gjercicio precedente, a pesar de los incrementos de las de-
ducciones por maternidad y por familia hnumerosa o personas con discapaci-
dad a cargo. En 2019, la diferencia entre los crecimientos de la CRA y de los
pagos a cuenta fue menor que en 2018 y, ademas, el importe de la deduccion
por maternidad apenas vari® entre ambos ejercicios, por lo que las tasas de
variacion de la cuota diferencial y el resultado de la declaracion, si bien siguie-
ron manteniendo el signo positivo, fueron inferiores a las del periodo prece-
dente. Por Ultimo, en 2020, la cuota diferencial disminuyd como consecuencia
del aumento de los pagos a cuenta y la leve contraccion de la CRA, como ya
se indicd, mientras que el resultado de la declaracion registré un ligero avan-
ce debido al descenso de la deduccion por maternidad.

El importe de la deduccion por maternidad registré tanto disminuciones
como aumentos a lo largo del quinquenio analizado. Destaca el incremento
de 2018, con una tasa del 35,4 por ciento, por la introduccién en dicho
ano de la minoracién adicional por gastos de custodia, y la caida del 19,3
por ciento en 2020, por el motivo antes expuesto. Aparte de la incidencia
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de los cambios normativos, el comportamiento de esta deduccion se expli-
ca por el efecto conjunto de la evolucion de la poblacion de edad igual o
inferior a 3 afios y del empleo femenino(@9).

Por su parte, la cuantia global de la deduccién por familia numerosa o
personas con discapacidad a cargo mostro incrementos en todo el periodo
analizado, con tasas de variacién anuales superiores al 25 por ciento, con
las excepciones del ejercicio 2017, en el que el aumento fue del 7,3 por
ciento, y de 2020, con una expansion del 2,2 por ciento, el menor del quin-
quenio. El crecimiento en 2016 esta relacionado con la introduccion de esta
deduccion en 2015, ya que es habitual que en el segundo ano de aplicacion
de un incentivo se produzca un fuerte aumento en comparacion con el pri-
mero, presumiblemente debido al mayor conocimiento por parte de los con-
tribuyentes. Los incrementos de 2018 y 2019 se explican, sobre todo, por
las ampliaciones de la deduccion que entraron en vigor en julio de 2018,
consistentes en el aumento de la cuantia de la deduccion por familia nume-
rosa en determinados supuestos y en la introduccion de la modalidad de
conyuge con discapacidad a cargo, cuyos efectos se recogieron también en
las declaraciones del gjercicio 2019, como ya se comento.

El cuadro 1.39 muestra la serie de declaraciones con derecho a devolu-
cion (negativas), de declaraciones con cuotas a ingresar (positivas) y del
total de declaraciones en las que figurd un resultado no nulo durante los
cinco ultimos ejercicios. Cabe sefalar que el numero total de declaraciones
presentadas en cada ejercicio fue superior al reflejado en el cuadro 1.39 bajo
la rubrica «total declaraciones» (suma de las declaraciones a ingresar y a
devolver), debido a que, a efectos estadisticos, en el nimero de declara-
ciones de la partida «resultado de la declaracion» no se computaron aque-
llas declaraciones en las que el resultado fue cero ni aquellas otras en las
que la correspondiente casilla figuraba en blanco.

El saldo del resultado de la declaracion del IRPF en el gjercicio 2020, como
ya se indicd, arrojé una cifra positiva de 1.618,7 millones de euros, descom-
poniéndose en una cuota a ingresar de 12.070,4 millones de euros y una
cuota a devolver de 10.451,8 millones de euros. En 2019, la cuota a ingresar
habia sido de 12.714,3 millones de euros y la cuota a devolver de 11.102,1
millones de euros, siendo el saldo resultante de 1.612,2 millones de euros. Por
tanto, se produjeron unas variaciones del 0,4 por ciento en el saldo, del -5,1
por ciento en la cuota a ingresar y del -5,9 por ciento en la cuota a devolver.

(26 Segun se desprende de las cifras de poblacion publicadas por el INE, las tasas
de variacion de la poblacion de edad igual o inferior a 3 anos fueron del -2,2 por ciento en
2016, -0,8 por ciento en 2017, -2,3 por ciento en 2018, -3,6 por ciento en 2019y -4,1 por
ciento en 2020. Por otra parte, de los datos de la EPA de dicho organismo se deduce que
las tasas de variacion del nUmero de mujeres ocupadas en 2016, 2017, 2018, 2019y 2020
fueron del 2,9, 2,6, 2,8, 2,7 -2,9 y por ciento, en ese orden.
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Cuadro 1.39

EVOLUCION DE LOS COMPONENTES DEL RESULTADO
DE LA DECLARACION(: CUOTAS A INGRESAR Y A DEVOLVER.
IRPF 2016-2020

. Declaraciones negativas (a devolver) 14.039.511  13.959.076  14.459.251 14.456.043  14.199.834
2. Importe a devolver (millones de euros) 9.902,5 9.926,9 10.793,5 11.102,1 10.451,8
3. Devolucion media (euros) 705 71 746 768 736
4. Declaraciones positivas (a ingresar) 4.825.607 5.206.609 5.334.637 5.615.208 6.020.601
5. Importe a ingresar (millones de euros) 9.155,6 10.380,5 12.035,4 12.714,3 12.070,4
6. Ingreso medio (euros) 1.897 1.994 2.256 2.264 2.005
7. Total declaraciones @ 18.865.118  19.165.685  19.793.888  20.071.251  20.220.435
8. Importe del resultado neto (millones de euros) -746,9 453,6 1.241,9 1.612,2 1.618,7
9. Resultado neto medio (guros) -40 24 63 80 80

() Resultado de la declaracion = cuota diferencial — deduccién por maternidad — deduccion por familia numerosa o
personas con discapacidad a cargo.

@ Eltotal de declaraciones que figura en este cuadro difiere del nimero total de declaraciones presentadas, ya que
este Ultimo incluye también aquellas declaraciones en las que el resultado es cero o la casilla correspondiente
figura en blanco.

En 2020, el nimero de declaraciones con derecho a devolucion fue
inferior en el 1,8 por ciento al del gjercicio precedente, totalizando casi 14,2
millones, lo que supuso el 65,6 por ciento del total de declaraciones pre-
sentadas en ese periodo, participacion inferior en 3,1 puntos porcentuales
ala de 2019 (el 68,7 por ciento). De esta forma, continud la senda descen-
dente en la proporcion de contribuyentes que solicitaron devolucion obser-
vada en ejercicios anteriores, con excepcion de 2018 cuando se produjo
un ligero incremento@?. La cuantia media a devolver disminuyé el 4,2 por
ciento, situandose en 736 euros por declaracién (768 euros en 2019)(28),

El numero de declaraciones positivas en 2020, superior a 6 millones (el
27,8 por ciento del total), aumentod el 7,2 por ciento, en linea con la ten-
dencia creciente observada en afos anteriores29, El ingreso medio por
declaraciéon descendié el 11,5 por ciento, al pasar de 2.264 euros en 2019
a 2.005 euros en 2020.

@7 En 2016 la proporcion fue del 71,6 por ciento, en 2017 del 70,1 por ciento y en
2018 del 70,2 por ciento.

(28)  En 2016 la devolucion media disminuyd el 5,2 por ciento y en los tres ejercicios
siguientes aumento, con unas tasas del 0,8 por ciento en 2017, el 5 por ciento en 2018 y
el 2,9 por ciento en 2019.

@9 Los aumentos fueron del 16,4 por ciento en 2016, del 7,9 por ciento en 2017, del
2,5 por ciento en 2018 y del 5,3 por ciento en 2019.
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Grafico 1.10
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El gréafico 1.10 refleja, de forma abreviada, el esquema de la liquidacion
del IRPF vigente en el gjercicio 2020, asi como los resultados obtenidos
para dicho ejercicio en los principales elementos que intervinieron en ella,
desde la base imponible hasta el resultado de la declaracion. Cabe sefalar
que, tal como se ha explicado a lo largo del analisis, el importe agregado
de las cantidades declaradas por los contribuyentes en concepto de minimo
personal y familiar y en las deducciones en la cuota, no coincide con las
cifras que finalmente fueron objeto de minoracion, por existir, en algunos
supuestos, insuficiencia de la base liquidable y/o de las cuotas integra y
liquida para absorber la totalidad de las cuantias declaradas. Con el propo-
sito de ofrecer la maxima informacion posible, en el caso del minimo per-
sonal y familiar, se ha optado por incorporar en el esquema tanto la cantidad
declarada como la aplicada. Esta diferenciacion no se aporta en las cifras
referentes a las deducciones porque no se dispone de informacion estadis-
tica de las cantidades aplicadas en cada una de ellas. Por esta razén, en
el grafico 1.10 el importe de la CRA no coincide con el resultado de minorar
la cuota integra en el importe total de las deducciones aplicables sobre las
cuotas integra y liquida.

2.1.2.12. Asignacion tributaria a la Iglesia Catdlica y a otros
fines de interés social

En el cuadro 1.40 se recogen los resultados de la asignacion tributaria
correspondiente al periodo 2016-2020.

Cuadro 1.40

E’VOLUCIC')N DE LA ASIGNACION TRIBUTARIA A LA IGLESIA
CATOLICA Y A OTROS FINES DE INTERES SOCIAL. IRPF 2016-2020

m Asignacion (millones de euros)
Catolica sociales opciones asignacion Catolica sociales
2016 12,7 33,1 211 33,1 232,7 314,2
2017 12,0 33,1 21,6 33,3 2438 334,2
2018 11,3 32,8 21,4 34,6 261,1 360,4
2019 11,1 33,2 21,5 34,2 276,9 386,6
2020 10,6 32,5 215 35,3 2738 387,8

En 2020, la proporcién de declaraciones en las que se consignd ex-
clusivamente la asignacion tributaria para otros fines sociales fue del 32,5
por ciento, participacion inferior en 7 décimas porcentuales a la del ejer-
cicio precedente. En 2019 también aumentd esta participacion, en 4 dé-
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cimas porcentuales, mientras que en 2018 disminuy6 y en 2017 se man-
tuvo constante (el peso relativo de estas declaraciones se situd en el 33,1
por ciento en 2016 y 2017, en el 32,8 por ciento en 2018 y en el 33,2
por ciento en 2019).

La proporcion de declaraciones en las que se optd de forma exclusiva
por la Iglesia Catodlica disminuyd en 5 décimas porcentuales respecto a
2019, situandose en el 10,6 por ciento, la menor del quinquenio analizado,
continuando asi la disminucion sistematica del peso relativo de estas de-
claraciones observada en los ultimos anos.

Las declaraciones de 2020 en las que se cumplimentaron simultanea-
mente las dos casillas representaron un 21,5 por ciento, proporcion idénti-
ca a la de 2019. En los periodos impositivos precedentes el peso relativo
de estas declaraciones se situ¢ entre el 21,1 y el 21,6 por ciento.

La participacion de las declaraciones en las que los contribuyentes no
se pronunciaron por opciéon alguna fue del 35,3 por ciento, 1,1 puntos
porcentuales mas que en 2019, con lo que se retoma la tendencia crecien-
te de los ejercicios anteriores, después de quedar interrumpida en aquel,
cuando se produjo una diminuciéon de 4 décimas porcentuales.

El importe de la cuota integra asignada a la Iglesia Catdlica en 2020
ascendio a 273,8 millones de euros, cifra inferior en el 1,1 por ciento a la
del ejercicio precedente (276,9 millones de euros), en contra de |lo ocurri-
do en los afos anteriores (las tasas de variacion fueron del 2,3 por cien-
to en 2016, 4,8 por ciento en 2017, 7,1 por ciento en 2018 y 6,1 por
ciento en 2019).

Por su parte, la asignacion destinada a otros fines sociales registré un
incremento del 0,3 por ciento, situandose en 387,8 millones de euros,
continuando asi el comportamiento expansivo observado en los ultimos
ejercicios, si bien de forma mas moderada (crecié el 4,8 por ciento en
2016, el 6,4 por ciento en 2017, el 7,8 por ciento en 2018 y el 7,3 por
ciento en 2019).

2.2. IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

2.2.1. Marco normativo

En el cuadro 1.41. figura de forma esquematica la relacion de disposi-
ciones tributarias cuyos cambios normativos afectan a las declaraciones
presentadas en 2021.
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Cuadro .41
IP: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES PRESENTADAS
EN 2021
RD-ley 18/2019 Prorroga durante el ejercicio 2020 la vigencia del impuesto 28/12/2019

Relacion de valores negociados en centros de negociacion, con

Oz Gz su cotizacién media correspondiente al cuarto trimestre de 2020

27/02/2021

Orden HAC/248/2021  Modelo declaracion IP 2020 18/03/2021

2.2.2. Analisis de los principales datos estadisticos
del impuesto sobre el patrimonio: ejercicio 2020

Los datos estadisticos que se han empleado para el andlisis del impues-
to sobre el patrimonio (IP) que se lleva a cabo en este apartado se refieren
a las declaraciones del ejercicio 2020, presentadas en el afo 2021.

En el apartado 1.2 del Anexo Estadistico se ofrece, para varias magni-
tudes del impuesto, un mayor detalle de la informacion estadistica conteni-
da en los cuadros que se incluyen en este apartado. Cabe advertir que, en
los datos por tramos de base imponible que se recogen tanto en este
apartado como en el citado Anexo Estadistico 1.2, tan solo se suministra
la informacion estadistica cuando esta se refiere a un minimo de 6 decla-
raciones. Se considera que dicho numero de unidades es suficiente para
salvaguardar el secreto estadistico y la confidencialidad de los contribuyen-
tes. En caso contrario, se hace constar la ausencia de informacién con las
siglas s.e., correspondientes al secreto estadistico. Por otro lado, y como
en ediciones anteriores, el ambito territorial de dicha informacién estadistica
corresponde Unicamente al TRFC.

2.2.2.1. Numero de declarantes

A partir del ejercicio 2011, tienen obligacion de declarar por el IP todos
los sujetos pasivos cuya cuota tributaria, una vez aplicadas las deducciones
0 bonificaciones que procediesen, resulte a ingresar 0 cuando, no concu-
rriendo tal circunstancia, el valor de sus bienes o derechos sea superior a
2 millones de euros.

El cuadro 1.42 y el grafico 1.11 muestran la evolucién del numero de
declarantes del IP por el periodo 2016-2020.
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Cuadro 1.42
EVOLUCION DEL NUMERO DE DECLARANTES. IP 2016-2020

“ Nimero de declarantes % Tasa de variacion

2016 197.768 48
2017 202.437 2,4
2018 206.037 1.8
2019 212.284 3,0
2020 (*) 218.991 3,2

(*) Datos estadisticos a 31-12-2021.

Grafico .11
EVOLUCION DEL NUMERO DE DECLARANTES. IP 2016-2020
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En el gjercicio 2020, el numero de declarantes del IP fue de 218.991,
cifra superior en 6.707, en términos absolutos, y en el 3,2 por ciento, en
términos relativos, a la del gjercicio anterior, lo que supone una intensifica-
cion en su ritmo de crecimiento por segundo aflo consecutivo, frente a la
desaceleracion registrada en 2017 y 2018, si bien el aumento en 2020 fue
menor que el registrado en 2016 (los aumentos porcentuales fueron del 4,8
en 2016, 2,4 en 2017, 1,8 en 2018 y 3 por ciento en 2019).

La distribucion por tramos de base imponible del nUmero de declarantes
del IP en el gjercicio 2020 se recoge en el cuadro 1.43.
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Cuadro 1.43
NUMERO DE DECLARANTES POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE.
IP 2020
amoslceliaselmpenive Declarantes % % acumulado
(millones de euros)
Menor o igual a 0,7 39.389 18,0 18,0
0,71 59.251 27,1 45,0
1-2 76.423 34,9 79,9
2-3 20.309 9,3 89,2
3-4 8.400 3,8 93,1
4-5 4.357 2,0 95,0
5-10 7.071 3,2 98,3
10-50 3.473 1,6 99,9
50-100 222 0,1 100,0
Més de 100 96 0,0 100,0
TOTAL 218.991 100

Los contribuyentes que declararon bases imponibles inferiores o iguales
a 700.000 euros®9) fueron 39.389, el 18 por ciento del total, lo que supuso
un aumento del 3,5 por ciento respecto a 2019, ejercicio en el cual fueron
38.058, representando el 17,9 por ciento del total. Estas declaraciones co-
rrespondieron a contribuyentes con bienes y derechos valorados en mas de
2 millones de euros que, como se indicod anteriormente, debian presentar
la declaracion por el IP, independientemente del valor que resultase para la
cuota a ingresar1), asi como a algunos contribuyentes residentes en Cata-
lufna, Aragén, Comunidad Valenciana y Extremadura, ya que estas CCAA
establecieron para 2020 un minimo exento inferior a 700.000 euros.

La mayor parte de los declarantes, el 89,2 por ciento, consigné bases
imponibles inferiores o iguales a 3 millones de euros. Las declaraciones con
bases imponibles comprendidas entre 3 y 10 millones de euros represen-
taron el 9,1 por ciento del total y las de mas de 10 millones de euros su-
pusieron el 1,7 por ciento de las presentadas.

89 Como se vera mas adelante, esta cifra coincide con la cuantia del minimo exento
establecida con caracter general para 2020, si bien algunas CCAA (Cataluna, Aragén, Co-
munidad Valenciana y Extremnadura) regularon un minimo diferente, aplicable a los contribu-
yentes residentes en sus territorios.

@1 Obviamente, para estos contribuyentes la cuota a ingresar seria nula dado que el
valor de su base imponible seria igual o inferior a la cuantia del minimo exento, de 700.000
euros con caracter general, salvo en las CCAA de Cataluna, Aragdn, Comunidad Valenciana
y Extremadura, en las cuales se fij6 en cantidades inferiores a dicho importe: 500.000 euros
en Catalufia y Extremadura, 400.000 euros en Aragén y 600.000 euros en la Comunidad
Valenciana.
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En el cuadro 1.44 se recoge, para los ejercicios 2019 y 2020, el numero
de declarantes de cada uno de los distintos bienes y derechos de contenido
econdmico y deudas que constituyeron la base imponible del impuesto, jun-
to con las proporciones que representaron respecto al nimero total de con-
tribuyentes y sus tasas de variacion entre ambos afos. La representacion
grafica de los elementos mas significativos se muestra en el grafico 1.12.

Cuadro 1.44

NUMERO DE DECLARANTES POR TIPOS DE BIENES Y DERECHOS.
IP 2019 Y 2020

2019
% Tasa de

Bienes y derechos _“ o e s
m % s/total m % s/total

1. Inmuebles de naturaleza urbana 196.247 92,4 202.311 92,4 3,1

2. Inmuebles de naturaleza rustica 46.587 21,9 47.652 21,8 2,3

3. Bienes y derechos no exentos afectos a actividades 8.466 40 8.450 39 02
econoémicas

4. Depositos bancarios (c/c, ahorro, vista o plazo, cuentas

- . . o 201.397 94,9 207.466 94,7 3,0
financieras y otras imposiciones)
5. Deuda Publica, obligaciones, bonos y demas valores }
negociados en mercados organizados 24.339 1.5 23.501 108 31
6. Obligaciones, bonos, certificados de depésito, pagarés y )
demas valores no negociados en mercados organizados g2t &2 1240 &/ 2
7. Acc!oneg y partmpauongs en capital social 0 en'fondo 115.642 545 120128 54.9 39
patrimonial de IIC, negociadas en mercados organizados
8. Acciones y participaciones en capital social o en fondos
propios de otras entidades juridicas, negociadas en 113.438 53,4 115.497 52,7 1,8
mercados organizados
9. Acciorjes y participacione; en capital social 0 en fondo pa- 26.691 126 27120 12,4 16
trimonial de IIC, no negociadas en mercados organizados
10. Acciones y participaciones en capital social o en fondos
propios de otras entidades juridicas, no negociadas en 65.568 30,9 66.171 30,2 0,9
mercados organizados
11. Seguros de vida 60.538 28,5 60.750 27,7 0,4
12. Rentas temporales y vitalicias 10.808 51 10.653 49 -1,4
13. Vehiculos, joyas, pieles, embarcaciones y aeronaves 27.382 12,9 28.286 12,9 33
14. Objetos de arte y antigliedades 999 0,56 1.082 0,5 83
15. Derechos reales de uso y disfrute 13.605 6,4 14.448 6,6 6,2
16. Concesiones administrativas 1.452 0,7 1.499 0,7 3,2
17. Dereghos derivados de la propiedad intelectual o in- 234 0.1 265 0.1 132
dustrial
18. Opciones contractuales 1.029 0,5 1.041 0,5 1,2
19. Demas bienes y derechos de contenido econdémico 43.530 20,5 45,283 20,7 4,0
20. Total bienes y derechos no exentos 212.208 100,0 218.918 100,0 812
21. Deudas deducibles 107.432 50,6 110.187 50,3 2,6
TOTAL 212.284 100 218.991 100 3,2
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Grafico .12

NUMERO DE DECLARANTES POR TIPOS DE BIENES Y DERECHOS.
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En las declaraciones presentadas por el gjercicio 2020 destacaron los
elevados numeros de contribuyentes con: depdsitos bancarios (el 94,7 por
ciento del total), inmuebles de naturaleza urbana (92,4 por ciento), acciones
y participaciones en el capital social o en el fondo patrimonial de las institu-
ciones de inversion colectiva (IIC) negociadas en mercados organizados (54,9
por ciento), acciones y participaciones en el capital social o en los fondos
propios de entidades juridicas distintas de las IIC negociadas en mercados
organizados (52,7 por ciento), deudas (50,3 por ciento) y acciones y parti-
cipaciones en el capital social o en los fondos propios de entidades juridicas
distintas de las IIC no negociadas en mercados organizados (30,2 por cien-
to). En 2019 también fueron esos seis elementos patrimoniales los que con-
taron con una mayor proporcién de declarantes (dichas proporciones fueron
del 94,9, 92,4, 54,5, 53,4, 50,6 y 30,9 por ciento, en ese orden).

Si se efectua la comparacion del numero de declarantes segun los distin-
tos tipos de bienes y derechos entre los gjercicios 2019 y 2020, se observan
incrementos en la mayor parte de ellos, lo cual es coherente con el aumento
del numero total de declarantes del impuesto. Los mayores crecimientos se
registraron en los declarantes de derechos derivados de la propiedad intelec-
tual o industrial (el 13,2 por ciento) y de objetos de arte y antigliedades (el 8,3
por ciento). Las Unicas disminuciones se produjeron en los declarantes de
valores de renta fija (los de deuda publica, obligaciones, bonos y demas va-
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lores negociados en mercados organizados disminuyeron el 3,1 por ciento;
los de obligaciones, bonos, certificados de depodsitos, pagarés y demas valo-
res no negociados en mercados organizados cayeron el 5,7 por ciento), de
rentas temporales vy vitalicias (tasa del -1,4 por ciento) y de bienes y derechos
no exentos afectos a actividades econémicas (tasa del -0,2 por ciento).

2.2.2.2. Exenciones

Los supuestos de exencion regulados en la Ley 19/1991, de 6 de junio,
del Impuesto sobre el Patrimonio (BOE de 7 de junio), en adelante, LIP, no
experimentaron variacion alguna respecto a los vigentes para 2019. Cabe se-
Nalar que los sujetos pasivos del IP residentes en las CCAA de Canarias y
Castilla y Ledn pudieron aplicar en 2020, ademas de las exenciones reguladas
en la LIP, la referente a los bienes y derechos que formasen parte del patrimo-
nio especialmente protegido del contribuyente, constituido al amparo de la Ley
41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas con
discapacidad y de modificacion del Codigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento
Civil y de la Normativa Tributaria con esta finalidad (BOE de 19 de noviembre).

En la hoja de liquidacion del modelo de declaracion del IP correspon-
diente al ejercicio 2020 solo figuraban de forma individualizada algunas de
las exenciones reguladas en la LIP, en concreto, las referentes a la vivienda
habitual, a los bienes y derechos afectos a actividades econdmicas y a las
participaciones societarias, distinguiendo dentro de estas Ultimas entre las
negociadas o no en mercados organizados. La informacion estadistica dis-
ponible se refiere, por lo tanto, Unicamente a estas cuatro exenciones. En
el cuadro 1.45 se recogen, para cada una de ellas, el nUmero de declaran-
tes y el importe del gjercicio 2020, segun intervalos de base imponible.

El valor exento del conjunto de viviendas habituales pertenecientes a
declarantes del impuesto ascendi® a 24.939 millones de euros, lo que re-
presentd el 72 por ciento del valor declarado por este tipo de bien en el
gjercicio 2020 (34.646,8 millones de euros). Los declarantes de esta exen-
cion fueron 170.543 (el 77,9 por ciento del total de declarantes) y la exen-
cion media se situé en 146.233 euros por contribuyente. Si se comparan
tales cifras con los resultados obtenidos en la declaracion del gjercicio 2019,
se obtienen unos aumentos del 4 por ciento en el importe total de la exen-
cion, del 2,9 por ciento en el numero de declarantes de la misma y del 1,1
por ciento en la cuantia media (en 2019, el valor exento de la vivienda
habitual supuso un total de 23.977,2 millones de euros, correspondientes
a 165.706 declarantes, con una media de 144.697 euros). La distribuciéon
por tramos de base imponible de esta exencidon en 2020 muestra que mas
de las tres cuartas partes de su importe, el 84,2 por ciento, se concentrd
en los declarantes con patrimonios menores o iguales a 3 millones de euros.
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Cuadro .45

EXENCIONES SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IP 2020
(Millones de euros)

Acciones y Acciones y
Bienes y derechos participaciones en participaciones en
Tramos de base Vivienda habitual(*) afectos a §ct_ividades ent_idades juridicas entid_ades juridicas no
imponible econémicas negociadas en mercados | negociadas en mercados
organizados organizados
e e I e e e e
Menor o igual a 0,7 30.868 3.895,6 2171 2.565,6 1.087 2.751,3 10.831 56.992,4
0,7-1 46.090 5.720,3 2.970 1.408,3 992 1.257,6 8.808 19.712,3
1-2 60.050 8.565,9 4.820 2.791,0 1.461 2.572,6 15.438 45,5432
2-3 15.7563 2.827,7 1.355 1.122,9 398 1.170,9 5.166 24.670,6
3-4 6.439 1.303,8 440 407,9 185 1.093,5 2.396 16.284,1
4-5 3.301 706,5 195 198,2 91 428,5 1.331 11.356,5
5-10 5.246 1.199,1 250 518,3 178 755,7 2.483 25.591,0
10-50 2.570 657,6 S.e. s.e. 99 2.605,8 1.489 40.441,5
50-100 163 450 s.e. s.e. 9 303,0 108 5.868,7
Mas de 100 63 17,5 0 0,0 10 5.4511 58 31.290,3
TOTAL 170.543 24.939,0 12.299 9.400,6 4.510 18.390,0 48.108 276.750,6

(*) La exencién se establece sobre la parte del valor de la vivienda habitual que no exceda de 300.000 euros.
s.e.: secreto estadistico.

En el gjercicio 2020, los declarantes de bienes y derechos exentos por
estar afectos a actividades econdmicas fueron 12.299 y el importe de la
exencion ascendid a 9.400,6 millones de euros, cifras que supusieron unas
disminuciones del 2,4 y 0,8 por ciento, respectivamente, en comparacion
con el gjercicio anterior (12.603 declarantes y 9.479,9 millones de euros).
También en este caso se observa una mayor concentracion en los patrimo-
nios iguales o inferiores a 3 millones de euros, con el 83,9 por ciento del
importe de esta exencion, correspondiente al 92 por ciento de los decla-
rantes de la misma.

El valor de las acciones y participaciones en el capital social o en los
fondos propios de entidades juridicas negociadas en mercados organizados
que se acogieron a la exencion totalizé 18.390 millones de euros, cifra in-
ferior en el 8,2 por ciento a la del gjercicio 2019 (20.037,2 millones de
euros). Por el contrario, el numero de declarantes de estos valores registréd
un aumento del 5,5 por ciento, al pasar de 4.276 en 2019 a 4.510 en 2020.
El 71,8 por ciento del importe de la exencion y el 87,5 por ciento de los
declarantes de la misma correspondieron a patrimonios iguales o inferiores
a 3 millones de euros o superiores a 10 millones de euros, acaparando este
ultimo tramo cerca de la tercera parte del importe, concretamente, el 29,6
por ciento.
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La exencidn correspondiente a los valores representativos de la partici-
pacion en el capital de sociedades no negociadas en mercados organizados
afect® a 48.108 declarantes en 2020, lo que supuso un incremento del 1,7
por ciento en comparacion con 2019 (47.295). Por su parte, el valor exen-
to registré un aumento del 10,7 por ciento, situandose en 276.750,6 millo-
nes de euros en 2020, frente a 249.919,8 millones de euros en el ejercicio
precedente. Se observa una considerable concentracion de la exencion en
los tramos de patrimonios menores o iguales a 2 millones de euros, entre
10 y 50 millones de euros y en el mayor de 100 millones de euros, apor-
tando conjuntamente el 69,7 por ciento del importe de la exencion y el 76,1
por ciento de sus declarantes.

En 2020, la proporcion existente entre las exenciones analizadas vy la
base imponible fue del 78,6 por ciento, aumentando mas de 4 puntos por-
centuales en comparacion con 2019, ejercicio en el que se habia situado
en el 74,4 por ciento.

2.2.2.3. Base imponible

En el IP la base imponible se identifica con el patrimonio neto, es decir,
la diferencia entre el conjunto de los bienes y derechos (patrimonio bruto)
y las deudas, conforme a los criterios de valoracion establecidos en la nor-
mativa del impuesto. En el gjercicio 2020, el importe de esta magnitud to-
talizé 419.080,6 millones de euros, lo que representé el 95,5 por ciento del
patrimonio bruto y supuso un aumento del 2,8 por ciento respecto a la
cifra obtenida en el periodo 2019 (407.576,5 millones de euros).

En el cuadro 1.46 se compara la composicion de la base imponible (pa-
trimonio neto) de los ejercicios 2019 y 2020. El grafico 1.13 muestra la
composicion del patrimonio bruto, es decir, sin tener en cuenta las deudas,
en el ejercicio 2020.

Los grupos de bienes y derechos con mayor peso relativo fueron los
bienes inmuebles de naturaleza urbana, las acciones y participaciones en
lIC, los activos de renta variable y los depdsitos bancarios, los cuales
representaron conjuntamente el 88,4 por ciento del patrimonio bruto de-
clarado por el gjercicio 2020, que se situd en 439.037,8 millones de euros,
con un aumento del 2,8 por ciento respecto a 2019 (427.065,8 millones
de euros). A continuacion, se analiza el comportamiento de estos cuatro
grupos de bienes y derechos, junto a otros elementos significativos en
2020:
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Cuadro 1.46

COMPOSICION DE LA BASE IMPONIBLE (PATRIMONIO NETO)
IP 2019 Y 2020
(Millones de euros)

““

Componente Dt/; s/total % s/total
ienes y Importe bienes y Tasa
derechos derechos (%)
no exentos no exentos

1. Inmuebles de naturaleza urbana 116.707,5 27,3 122.363,4 27,9 5.655,9 48
2. Inmuebles de naturaleza ristica 4.438,7 1,0 4.639,9 1,1 201,2 45
3. Bienes y derechos no exentos afectos a actividades econémicas 2.318,9 05 2.351,7 05 32,8 1,4

4. Depositos bancarios (c/c, de ahorro, a la vista 0 a plazo, cuen-
tas financieras y otras imposiciones)

5. Valores de renta fiia 10.968,6 2,6 10.325,0 24 6436 59

5.1. Deuda Pdblica, obligaciones, bonos y demds valores ne-
gociados en mercados organizados

63.282,5 14,8 65.005,8 14,8 1.723,4 2,7

7.516,5 18 7.033,3 1,6 -483,1 -6,4

5.2, Obligaciones, bonos, certificados de depdsito, pagarés y
demas valores no negociados en mercados organizados

6. Valores de renta variable 93.051,0 21,8 91.808,5 20,9 -1.2425 13

6.1. Acciones y participaciones en capital social 0 en fondos
propios de otras entidades juridicas, negociadas

3.452,1 0,8 3.291,7 0,7 -1604  -4,6

40.207,8 94 37.465,9 85 27419 -68

6.2. Acciones y participaciones en capital social o en fondos
propios de otras entidades juridicas, no negociadas

7. Instituciones de Inversion Colectiva 103.990,1 243 108.767,3 24,8 4.777,2 4.6

7.1. Acciones y participaciones en capital social o fondo patri-
monial de lIC, negociadas

52.843,2 124 54.342,6 12,4 1.499,4 28

88.066,0 20,6 92.187,1 21,0 4.131,1 4,7

7.2. Acciones y participaciones en capital social o en fondo

patrimonial de IIC, no negociadas 15.954,0 37 16.580,2 38 6461 41

8. Seguros de vida 11.657,6 2,7 11.852,6 2,7 195,1 1,7
9. Rentas temporales y vitalicias 2.136,5 0,5 2.152,3 05 15,8 0,7
10. Vehiculos, joyas, pieles, embarcaciones y aeronaves 931,5 0,2 1.038,1 0,2 106,6 11,4
11. Objetos de arte y antigliedades 669,5 0,2 727,6 02 58,1 8,7
12. Derechos reales de uso y disfrute 1.129,2 03 1.276,5 03 1473 13,0
13. Concesiones administrativas 48,9 0,0 49,4 0,0 05 1,1
14. Derechos derivados de la propiedad intelectual o industrial 27,1 0,0 37,5 0,0 104 383
15. Opciones contractuales 218,8 0,1 231,7 0,1 12,9 59
16. Demés bienes y derechos de contenido econémico 15.489,8 3,6 16.410,6 3,7 920,8 59
17. Total bienes y derechos no exentos 427.065,8 100,0 439.037,8  100,0 11.971,9 2,8
18. Deudas deducibles -20.592,8 4.8 -21.402,3 -4.9 809,5 39
19. Discrepancias estadisticas (*) 1.103,4 03 1.4452 03 3417 310
BASE IMPONIBLE [=(17)+(18)+(19)] 407.576,5 95,4 419.080,6 95,5 11.504,2 28

(*) Debidas a la falta de coincidencia entre el importe de la base imponible y el resultado de minorar la cuantia del
total de bienes y derechos no exentos en el importe global de las deudas.
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Grafico .13
COMPOSICION DEL PATRIMONIO BRUTO. IP 2020
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A. Inmuebles urbanos

Con un valor declarado no exento de 122.363,4 millones de euros, los
inmuebles urbanos representaron el 27,9 por ciento del patrimonio bruto
del IP en 2020, 6 décimas porcentuales mas que en 2019 (27,3 por ciento).
Dicho importe supuso un incremento del 4,8 por ciento respecto al valor de
esta partida en 2019 (116.707,5 millones de euros).

Del valor declarado no exento en 2020 por los inmuebles urbanos, co-
rrespondieron a la vivienda habitual del contribuyente 9.707,8 millones de
euros, esto es, tan solo el 7,9 por ciento (el valor declarado por la vivienda
habitual de los contribuyentes fue de 34.646,8 millones de euros, de los
cuales 24.939 millones de euros quedaron exentos, como ya se comento,
por lo que solo se tributd por los restantes 9.707,8 millones de euros).
Dicho valor gravado de las viviendas habituales en 2020 supuso un aumen-
to del 8 por ciento respecto a 2019, egjercicio en el que el importe habia
totalizado 8.988,8 millones de euros.

B. Instituciones de Inversiéon Colectiva

El valor agregado de las acciones y participaciones en el capital o en el
fondo patrimonial de las IIC aumenté el 4,6 por ciento en 2020, situandose
en 108.767,3 millones de euros (en 2019, 103.990,1 millones de euros), lo
que supuso una participacion en el patrimonio bruto del 24,8 por ciento, 5
décimas porcentuales mas que en 2019.
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La mayor parte de dicho valor, 92.187,1 millones de euros (el 84,8 por
ciento), correspondi¢ a las acciones y participaciones negociadas en mer-
cados organizados.

C. Valores de renta variable

El montante agregado de los activos de renta variable, compuestos por
acciones vy valores representativos de la participacion en el capital social o
en los fondos propios de entidades juridicas, negociados 0 no en mercados
organizados, alcanz6 un importe total de 91.808,5 millones de euros, lo que
representd el 20,9 por ciento del patrimonio bruto del ejercicio 2020, 9
décimas porcentuales menos que en 2019.

En comparacion con el valor declarado de estos activos en el afio anterior
(938.051 millones de euros) se produjo una disminucion del 1,3 por ciento.

El valor declarado de los activos de renta variable no negociados tota-
lizd 54.342,6 millones de euros (el 59,2 por ciento del valor agregado de
este tipo de activos) y el de los negociados ascendié a 37.465,9 millones
de euros (el 40,8 por ciento restante), con unas tasas de variacion del 2,8
y -6,8 por ciento, respectivamente, en comparacioén con los importes de-
clarados por el ejercicio 2019 (52.843,2 millones de euros por los valores
no negociados y 40.207,8 millones de euros por los negociados).

D. Depositos bancarios

En el gjercicio 2020, el valor declarado de los depdsitos bancarios, cuentas
financieras y otras imposiciones, ascendié a 65.005,8 millones de euros, cifra
superior en el 2,7 por ciento a la del ejercicio precedente (63.282,5 millones
de euros). A pesar de este aumento, la participacion relativa de este compo-
nente en el patrimonio bruto se mantuvo al nivel de 2019, el 14,8 por ciento.

E. Otros bienes y derechos no exentos
Entre ellos destacaron tres grupos en el gjercicio 2020:

— El componente denominado «demas bienes y derechos de contenido
econdmico», donde se recogen elementos heterogéneos que, por
su naturaleza, no pueden ser incluidos en un grupo especifico, que
acumuld el 3,7 por ciento del patrimonio bruto (16.410,5 millones
de euros), con un crecimiento del 5,9 por ciento respecto a 2019.

— Los seguros de vida, cuyo valor registré un aumento del 1,7 por
ciento y tuvieron una participacién en el patrimonio bruto del 2,7 por
ciento (11.852,6 millones de euros).

— Los valores de renta fija, negociados o no, que representaron el 2,4
por ciento del patrimonio bruto (10.325 millones de euros) y dismi-
nuyeron el 5,9 por ciento.
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El importe de las deudas declaradas en 2020 ascendié a 21.402,3 mi-
llones de euros, 10 que supuso una minoracion del patrimonio bruto de
dicho ejercicio del 4,9 por ciento, efecto reductor que fue una décima por-
centual superior al de 2019 (4,8 por ciento). De la comparacion con la cifra
referida a 2019 en términos absolutos (20.592,8 millones de euros) resulta
una tasa de variacion del 3,9 por ciento.

La estructura porcentual del patrimonio bruto de 2020, segun sus prin-
cipales clases de bienes y derechos, con detalle por tramos de base impo-
nible, se recoge en el cuadro .47 y se representa en el grafico 1.14.

Cuadro 1.47

ESTRUCTURA DEL PATRIMONIO BRUTO POR TRAMOS DE BASE
IMPONIBLE. IP 2020

%
Bienes y
derechos
no exentos
afectos a act.
econémicas

Tramos de
base imponible

% % %
Depésitos Valores de Valores de
bancarios renta fija renta variable

% %
Inmuebles Inmuebles

millones P
( urbanos rasticos

de euros)

Menor o igual a 0,7

0,7-1 43,63 1,51 0,69 1,71 10,28

1-2 39,08 1,38 0,72 1,96 13,46

2-3 32,19 1,16 0,60 2,36 17,37

3-4 27,37 1,12 0,61 2,65 19,12

4-5 24,13 0,93 0,58 2,48 21,68

5-10 17,98 0,87 0,37 3,00 24,90

10-50 10,64 0,64 0,37 2,87 31,11
50-100 541 0,20 0,07 2,84 33,93

Méas de 100 1,81 0,16 0,15 2,89 57,28
TOTAL 27,87 1,06 0,54 2,35 20,91

bal-:aaiwic:)igﬁale Instit:ﬁiones % o/f’ Total bienes y % %
(millones de Inver_sién Seg‘:li?as de Ot?;:éigzs Y| derechos no dgieuuc(?s; 5 imggz?ble
de euros) Colectiva exentos
Menor o igual a 0,7 15,07 4,05 4,27 100 -19,73 86,38
0,7-1 15,71 3,57 3,72 100 -4,23 95,77
1-2 18,84 3,19 4,29 100 -4,19 95,81
2-3 23,70 2,68 4,81 100 -4,14 95,86
3-4 27,15 2,62 4,89 100 -4,30 95,70
4-5 28,64 2,24 5,55 100 -3,93 96,07
5-10 32,66 1,77 5,35 100 -3,84 96,16
10-50 34,60 2,12 6,30 100 -4,27 95,73
50-100 35,79 2,45 9,85 100 -4,18 95,82
Mas de 100 26,58 1,30 412 100 -1,69 98,31
TOTAL 24,77 2,70 4,99 100 -4,87 95,45
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Grafico .14

ESTRUCTURA DEL PATRIMONIO BRUTO POR TRAMOS DE BASE
IMPONIBLE. IP 2020
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Del analisis de los datos recogidos en el cuadro .47 se pueden extraer
las siguientes conclusiones, que pueden apreciarse también en el grafico
.14, sobre los grupos mas significativos de bienes y derechos en los dife-
rentes niveles de base imponible:

a) Inmuebles urbanos

A partir de 700.000 euros de patrimonio neto, la participacion de los
inmuebles urbanos disminuyd sistematicamente a medida que aumentaba
el valor de dicha magnitud, desde el 43,6 por ciento, para los patrimonios
comprendidos entre 700.000 y 1 millén de euros, hasta el 1,8 por ciento
para los superiores a 100 millones de euros.

La participacion global de estos bienes en el patrimonio bruto de 2020
fue del 27,9 por ciento.

b) Instituciones de Inversién Colectiva

El peso relativo de las acciones y participaciones en IIC en el patrimonio
bruto fue creciente con la cuantia de la base imponible hasta un nivel de 100
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millones de euros de dicha variable, produciéndose una disminucion en el
tramo de bases imponibles superiores a dicha cuantia. La participacion mini-
ma, del 15,1 por ciento, se produjo en los patrimonios iguales o inferiores a
700.000 euros y la maxima, del 35,8 por ciento, en los comprendidos entre
50 y 100 millones de euros. Para los patrimonios superiores a 100 millones
de euros, el peso relativo de estos activos bajo hasta el 26,6 por ciento.

La participacion global de estos valores en el patrimonio bruto del ejer-
cicio 2020 fue del 24,8 por ciento.

c) Valores de renta variable

La participacion de los activos de renta variable, compuestos por par-
ticipaciones en el capital social o en los fondos propios de entidades juri-
dicas distintas de las IIC, se incrementé a medida que crecia el valor del
patrimonio neto declarado. La participacion minima se dio en los patrimonios
no superiores a 700.000 euros, donde el peso de estos valores fue del 10,1
por ciento, y la maxima, el 57,3 por ciento, para patrimonios superiores a
100 millones de euros.

En el ejercicio 2020, la participacion global de la renta variable en el
patrimonio bruto total fue del 20,9 por ciento.

Si se compara la distribucion de las participaciones y acciones en IIC
con la de los valores de renta variable, se aprecia que el peso relativo en
el patrimonio bruto fue menor en el segundo caso hasta las bases imponi-
bles inferiores o iguales a 100 millones de euros. Para los patrimonios netos
superiores a esa Ultima cantidad, se invirtio la relacion entre el peso relativo
de ambos grupos de valores, esto es, los valores de renta variable tuvieron
una participacion mayor que los representativos de la participacion en IC.
La diferencia mas acusada se produjo precisamente en las bases imponibles
superiores a 100 millones de euros, donde el peso de los valores de renta
variable fue superior en 30,7 puntos porcentuales al de los valores repre-
sentativos de la participacion en IC.

d) Depositos bancarios

Este grupo de activos, compuesto por depdsitos bancarios, cuentas
financieras y otros tipos de imposiciones en cuenta, presentd una partici-
pacion decreciente a medida que se incrementaba el valor de la base im-
ponible. La participacion maxima alcanzé el 20,1 por ciento y correspondié
a los contribuyentes con bases imponibles inferiores o iguales a 700.000
euros, mientras que la minima, asociada a los patrimonios netos superiores
a 100 millones de euros, fue del 5,7 por ciento.

La aportacién relativa global de este elemento al patrimonio bruto total
del impuesto en 2020 fue del 14,8 por ciento.
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€e) Seguros de vida

Tuvieron una participacion global en el patrimonio bruto de 2020 del 2,7
por ciento. En el cuadro .47 se observa que su peso relativo cayd de forma
sistematica a medida que crecia la base imponible, con excepcion de los tramos
de bases imponibles comprendidas entre 10 y 100 millones de euros, en los
que se produjeron aumentos respecto al intervalo inmediato anterior. La parti-
cipacion maxima, correspondiente a los patrimonios netos menores o iguales
a 700.000 euros, fue del 4,1 por ciento, y la minima, que se dio en los patri-
monios superiores a 100 millones de euros, se situd en el 1,3 por ciento.

f) Valores de renta fija

Se incluyen aqui los valores de renta fija (valores representativos de la
cesion a terceros de capitales propios) tales como deuda publica, obliga-
ciones, bonos, certificados de depdsito, pagarés y demas activos equiva-
lentes, que alcanzaron una participacion global en el patrimonio bruto total
de 2020 del 2,4 por ciento.

El peso de este componente fue creciendo con la base imponible para
valores de esa magnitud inferiores a 10 millones de euros, con la excepcion
del tramo de patrimonios comprendidos entre 4 y 5 millones de euros, en
el que se produjo una disminucion, hasta alcanzar un valor maximo del 3
por ciento en el intervalo de bases imponibles comprendidas entre 5y 10
millones de euros. Para los patrimonios superiores a esa Ultima cantidad la
participacién de estos activos se situd entre el 2,8 y el 2,9 por ciento.

g) Inmuebles rusticos

Los bienes inmuebles de naturaleza rustica supusieron el 1,1 por ciento
del patrimonio bruto total en el ejercicio 2020. La participaciéon maxima, un
1,5 por ciento, se alcanzé en el segundo intervalo de la distribucion, esto
es, en las bases imponibles comprendidas entre 0,7 y 1 milldn de euros,
tendiendo a disminuir a partir de entonces a medida que la base imponible
aumentaba. En los niveles superiores a 50 millones de euros su aportacion
se redujo a tan solo el 0,2 por ciento del patrimonio bruto.

h) Bienes y derechos afectos a actividades econdmicas

El valor de los bienes y derechos de esta naturaleza que no estaban
exentos tuvo una participacion en el patrimonio bruto total del 0,5 por cien-
to en 2020.

De la distribucion por tramos de base imponible se desprende que la
participacion maxima de estos elementos correspondié a los patrimonios
netos comprendidos entre 0,7 y 2 millones de euros, donde supusieron el
0,7 por ciento del patrimonio bruto total, en tanto que la minima se registré
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en el tramo de bases imponibles comprendidas entre 50 y 100 millones de
euros, con menos del 0,1 por ciento.

i) Deudas deducibles

Como ya se indicd, en 2020 las deudas representaron el 4,9 por ciento
del patrimonio bruto total.

En la distribucion que se recoge en el cuadro .47 se aprecia una ele-
vada concentracion en los patrimonios netos iguales o inferiores a 700.000
euros, donde las deudas tuvieron un peso del 19,7 por ciento. Para los
patrimonios superiores a dicha cantidad, las participaciones relativas se
situaron entre el 4,3 y el 1,7 por ciento, correspondiendo este Ultimo por-
centaje a los patrimonios netos mayores de 100 millones de euros.

En el cuadro 1.48 se ordenan los tres elementos de mayor participacion
en el patrimonio bruto (sin tener en cuenta las deudas) declarado en el 2020
por tramos de base imponible.

Cuadro 1.48

PRINCIPALES INTEGRANTES DEL PATRIMONIO BRUTO POR TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. IP 2020

Tramos de base

imponible 1er elemento 20 elemento 3er elemento
(millones de euros)

Menor oiguala0,7  Inmuebles urbanos (43,11%) Depésitos bancarios (20,12%) Instftuciones de Inversion Golect

va (15,07 %)
07-1 Inmuebles urbanos (43,63%)  Depositos bancarios (19,19%)  nsttuciones de Inversion Colect-
va (15,71%)
Instituciones de Inversién Colecti- - .
- 0, 0y
1-2 Inmuebles urbanos (39,08%) va (18,84%) Depdsitos bancarios (17,08%)
Instituciones de Inversion Colecti- )
. 0 0y
2-3 Inmuebles urbanos (32,19%) va (23,70%) Valores de renta variable (17,37%)
Instituciones de Inversién Colecti- .
- 0, 0
3-4 Inmuebles urbanos (27,37 %) va (27,15%) Valores de renta variable (19,12%)
Instituciones de Inversion Colecti- )
4-5 va (28,64%) Inmuebles urbanos (24,13%) Valores de renta variable (21,68%)
Instituciones de Inversién Colecti- .
5-10 va (32,66%) Valores de renta variable (24,90%) Inmuebles urbanos (17,98%)
10-50 y:tgjcé%rlz)s sl Cako Valores de renta variable (31,11%) Depositos bancarios (11,35%)
50-100 U];Eggcg;z)s de Inversion Coleot- Valores de renta variable (33,93%) Otros bienes y derechos (9,85%)

Instituciones de Inversion Colecti-

Mas de 100 Valores de renta variable (57,28%) Depdsitos bancarios (5,71%)

va (26,58%)
TOTAL Inmuebles urbanos (27,87%) 'é‘;‘:c“t‘l"',g“(gj;‘;}s"ers'°“ g‘gf; ;’e AN
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Se observa que para los declarantes con bases imponibles inferiores o
iguales a 1 millébn de euros, el componente con mayor peso fue el de los
inmuebles urbanos, seguido de los depdsitos bancarios y, en tercer lugar,
las acciones y participaciones en IIC.

En las declaraciones con bases imponibles comprendidas entre 1 y 4
millones de euros, los inmuebles urbanos y las acciones y participaciones
en lIC ocuparon el primer y segundo lugares, en ese orden, situandose los
depdsitos bancarios, en el intervalo de bases imponibles de 1 a 2 millones
de euros, y los valores de renta variable, cuando aquellas estuvieron com-
prendidas entre 2 y 4 millones de euros, en el tercer lugar.

Para los declarantes con bases imponibles comprendidas entre 4 y 5
millones de euros, el principal componente lo representaron las acciones y
participaciones en lIC, mientras que los inmuebles urbanos ocuparon el
segundo lugar, siendo los valores de renta variable la tercera categoria de
bienes con mas relevancia.

Para los contribuyentes con patrimonios comprendidos entre 5 y 100
millones de euros, el principal componente también lo constituyeron los
valores representativos de la participacion en lIC, seguido de los valores de
renta variable, y, en tercer lugar, los inmuebles urbanos en los patrimonios
comprendidos entre 5 y 10 millones de euros, los depdsitos bancarios en
los situados entre 10 y 50 millones de euros y la categoria de otros bienes
y derechos en las bases imponibles de entre 50 y 100 millones de euros.

Por ultimo, en las declaraciones con bases imponibles superiores a 100
millones de euros, fueron los valores de renta variable, las acciones y par-
ticipaciones en IIC y los depdsitos bancarios los que ocuparon el primer,
segundo v tercer lugares, por ese orden.

En el cuadro 1.49 se presenta la distribucion de la base imponible del
impuesto en 2020 por tramos de esa variable.

El nimero de contribuyentes con base imponible en 2020 se concentrd
en los tramos bajos y medios de patrimonio, de tal forma que mas de las
tres cuartas partes, concretamente el 79,8 por ciento de los declarantes,
consignaron patrimonios inferiores o iguales a 2 millones de euros. El im-
porte declarado tendié a acumularse en intervalos mas altos, de manera
que para llegar a una concentracion superior a las tres cuartas partes es
preciso aumentar el nivel de patrimonio neto hasta los 10 millones de euros,
donde la acumulacion de la base imponible alcanzé el 76,4 por ciento.

Cabe destacar el ultimo tramo de la distribucion, el referente a patrimo-
nios netos superiores a 100 millones de euros. Los 96 contribuyentes que
se encontraban en este intervalo, los cuales representaron el 0,04 por cien-
to del total de declarantes con esta partida, aportaron el 4,9 por ciento de
la base imponible del impuesto, con una media de 215,3 millones de euros
por contribuyente, frente a la media global de 1,9 millones de euros.
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Cuadro 1.49
DISTRIBUCION DE LA BASE IMPONIBLE POR TRAMOS. IP 2020

R
Tramos de base imponible Media
(millones de euros) o 0 Millones 0 o (euros)
% % acum & ClEe % % acum
49 49

Menor o igual a 0,7 38.372 17,6 17,6 20.429,4 532.404
0,7-1 59.251 27,2 44,8 49.925,0 [ES 16,8 842.602

1-2 76.423 35,1 79,8 104.425,8 24,9 4,7 1.366.418

2-3 20.309 9,3 89,2 48.949,0 1,7 53,4 2.410.211

3-4 8.400 3,9 93,0 28.916,7 6,9 60,3 3.442.466

4-5 4.357 2,0 95,0 19.375,6 4,6 64,9 4.447.003

5-10 7.071 3,2 98,3 47.976,5 1,4 76,4 6.784.960

10-50 3.473 16 9ol 63.500,1 15,2 91,5 18.283.935
50-100 222 0,1 100,0 14.913,0 3,6 95,1 67.175.723

Mas de 100 96 0,0 100,0 20.669,6 49 100,0 215.307.966
TOTAL 217.974 100 419.080,6 100 1.922.617

2.2.2.4. Base liquidable

La base liquidable del IP en el gjercicio 2020 venia dada por la diferen-
cia entre el importe de la base imponible y la cantidad que procediese
aplicar en concepto de minimo exento.

Desde 2011, el importe del minimo exento con caracter general se man-
tuvo en 700.000 euros, siendo aplicable por todos los contribuyentes del
impuesto, salvo por aquellos residentes en alguna comunidad autbnoma
que hubiese regulado un minimo exento propio.

En 2020, las CCAA que tenian regulados minimos exentos propios
fueron:

— Aragoén: 400.000 euros.
— Cataluna: 500.000 euros.

— Extremadura: 500.000 euros, con caracter general, y cantidades
superiores para contribuyentes con discapacidad fisica, psiquica o
sensorial (600.000, 700.000 u 800.000 euros, dependiendo de si el
grado de discapacidad era igual o superior al 33 por ciento e inferior
al 50 por ciento, igual o superior al 50 por ciento e inferior al 65 por
ciento o superior al 65 por ciento, por ese orden).

— Comunidad Valenciana: 600.000 euros, con caracter general, y
1.000.000 euros para contribuyentes con discapacidad psiquica en

158



LOS TRIBUTOS EN 2021. § |

grado igual o superior al 33 por ciento y con discapacidad fisica o
sensorial en grado igual o superior al 65 por ciento.

— Galicia, Andalucia(®?), Cantabria, Canarias, llles Balears y Comunidad
de Madrid: 700.000 euros, esto es, el importe establecido en la le-
gislacion estatal.

En 2019 todas las CCAA citadas ya tenian regulados los minimos exen-
tos enumerados.

El importe global de la reduccion de la base imponible por el minimo
exento ascendio a 129.882,2 millones de euros, 10 que supuso un aumen-
to del 3,1 por ciento en comparaciéon con el correspondiente al ejercicio
2019 (126.018,3 millones de euros). Si se divide ese importe entre los 218.991
declarantes del IP en 2020, se obtiene una cuantia media de 593.094 euros
por declaracion, cifra ligeramente inferior a la media de 2019 (593.631).

En el cuadro 1.50 se recoge el niumero de declarantes, el importe total
y la cuantia media de la reduccion de la base imponible por el minimo
exento correspondiente al gjercicio 2020, distribuidos por tramos de base
imponible. Se observa que la cuantia media de la reducciéon fue inferior a
700.000 euros en todos los intervalos de la distribucion, debido a la inci-
dencia del minimo aplicable en Catalufia, Comunidad Valenciana, Aragoén y
Extremadura, de cuantia inferior a esa cantidad, como ya se indicé. Dicha
cuantia media creci6 sistematicamente a medida que aumentaba la base
imponible para valores de esta magnitud inferiores o iguales a 100 millones
de euros. El mayor valor de la cuantia media correspondié a las bases im-
ponibles comprendidas entre 50 y 100 millones de euros, con 659.910
euros. Al tratarse de un parametro de cuantia fija y poderse aplicar por la
totalidad de contribuyentes, las distribuciones del nimero de declarantes y
del importe del minimo exento coinciden con la distribuciéon observada del
numero de contribuyentes del IP, salvo por ligeras diferencias en el caso del
importe, debido a las desiguales cuantias medias de los tramos.

La cuantia global de la base liquidable del gjercicio 2020 totalizé 292.690
millones de euros, cifra superior en el 2,7 por ciento a la del gjercicio pre-
cedente (285.106,8 millones de euros). Los declarantes de esta partida
fueron 207.966, el 3,2 por ciento mas que en 2019. Como resultado, la
base liquidable media en 2020 se situd en 1.407.393 euros, lo que supuso
una disminuciéon del 0,6 por ciento respecto al gjercicio anterior.

En el cuadro .51 se recoge el nUmero de declarantes, el importe total
y la media de la base liquidable correspondientes al ejercicio 2020, distri-
buidos por tramos de base imponible.

2 Andalucia regulé dicho minimo exento de 700.000 euros solo para los sujetos
pasivos residentes en su territorio que fuesen personas con discapacidad.

159



§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Cuadro .50

DISTBIBUCION DE LA REDUCCION DE LA BASE IMPONIBLE POR
EL MINIMO EXENTO, POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IP 2020

Tramos de base imponible Media
(millones de euros) Millones (euros)
0, 0, 0, 0
% % acum &P e % % acum

Menor o igual a 0,7 39.389 18,0 18,0 20.827,6 16,0 16,0 528.767

0,7-1 59.251 271 45,0 35.062,6 27,0 43,0 591.764

1-2 76.423 34,9 79,9 46.400,4 35,7 78,8 607.152

2-3 20.309 9,3 89,2 12.602,3 9,7 88,5 620.528

3-4 8.400 38 93,1 5.283,0 4.1 %25 628.929

4-5 4.357 2,0 95,0 2.757,9 2,1 94,7 632.981

5-10 7.071 3,2 98,3 45117 3,5 98,1 638.057

10-50 3.473 1,6 99,9 2.227,3 1,7 99,8 641.319

50-100 222 0,1 100,0 146,5 0,1 100,0 659.910

Més de 100 9% 00 100,0 62,9 00 100,0 655.208

TOTAL 218.991 100 129.8822 100 593,094
Cuadro 1.51

DISTRIBUCION DE LA BASE LIQUIDABLE POR TRAMOS DE BASE
IMPONIBLE. IP 2020

Tramos de base Declarantes Importe
i i Medi
Ll Millones (elfl%:)
(millones de euros)
acumulado euros acumulado

Menor o igual a 0,7 28.392 13,7 13,7 3.089,5 108.815
0,7-1 59.223 28,5 42,1 14.866,3 5,1 6,1 251.023

1-2 76.423 36,7 78,9 58.025,4 19,8 26,0 759.266

2-3 20.309 9,8 88,6 36.346,7 12,4 38,4 1.789.683

3-4 8.400 4,0 92,7 23.633,7 8,1 46,5 2.813.537

4-5 4.357 2,1 94,8 16.617,7 5,7 52,1 3.814.022

5-10 7.071 3,4 98,2 43.464,8 14,9 67,0 6.146.903
10-50 3.473 il 99,8 61.272,8 20,9 87,9 17.642.616
50-100 222 0,1 100,0 14.766,5 5,0 93,0 66.515.813

Més de 100 96 0,0 100,0 20.606,7 7,0 100,0 214.652.758
TOTAL 207.966 100 292.690,0 100 1.407.393

En el gjercicio 2020, el numero de contribuyentes con base liquidable
se concentrd en los tramos bajos y medios de patrimonio, de manera que
mas de las tres cuartas partes, concretamente el 78,9 por ciento de los
declarantes, consignaron patrimonios netos inferiores o iguales a 2 millones
de euros. El importe declarado tendié a acumularse en patrimonios mas
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altos, de forma que para alcanzar una concentracion superior a las tres
cuartas partes hay que considerar un nivel de patrimonio de hasta los 50
millones de euros, donde la representacion acumulada de la base liquidable
alcanz¢ el 87,9 por ciento.

Los declarantes con patrimonios netos inferiores o iguales a 1 millén de
euros, el 42,1 por ciento del niumero total de contribuyentes que consignaron
una cifra no nula en la casilla correspondiente a la base liquidable, aportaron
tan solo el 6,1 por ciento de la base liquidable total del gjercicio. Los decla-
rantes que aportaron las mayores proporciones de base liquidable fueron
aquellos con patrimonios netos comprendidos entre 1 y 2 millones de euros
(el 19,8 por ciento) y entre 10 y 50 millones de euros (el 20,9 por ciento).

Cabe destacar el ultimo tramo de la distribucion, el referente a patrimo-
nios netos superiores a 100 millones de euros. Los 96 contribuyentes que
se encontraban en este intervalo, los cuales representaron el 0,05 por cien-
to del total de declarantes con esta partida, generaron el 7 por ciento de
la base liquidable del impuesto, con una media de 214,7 millones de euros
por contribuyente, frente a la media global de 1,4 millones de euros.

Si se comparan las distribuciones por tramos de las bases imponible y
liguidable del IP en el gjercicio 2020 (cuadros .49 y 1.51) se advierte que el
importe de la segunda de dichas magnitudes se concentrd en niveles mas
altos de patrimonio neto que la base imponible. Asi, por ejemplo, el 53,4
por ciento de la base imponible correspondié a contribuyentes con patri-
monios netos iguales o inferiores a 3 millones de euros, mientras que en la
base liquidable se alcanzé una participacion parecida, del 52,1 por ciento,
para los patrimonios netos iguales o inferiores a 5 millones de euros.

2.2.2.5. Cuota integra y tipo medio

La cuota integra del IP en 2020 era el resultado de aplicar a la base
liquidable la escala del impuesto aprobada por la comunidad auténoma
de residencia del sujeto pasivo. En aquellos supuestos en los que esta
no hubiera aprobado escala propia alguna, cuando se tratase de con-
tribuyentes no residentes en territorio espanol sometidos al impuesto
por obligacién personal®3 y en los casos de obligaciéon real de contri-

@3 Personas fisicas de nacionalidad espafiola, asi como sus conyuges no separados
legalmente y los hijos menores de edad, que tuviesen su residencia habitual en el extranjero por
su condicion de miembros de misiones diplomaticas espanolas, oficinas consulares espanolas,
titulares de cargo o empleo oficial del Estado espafiol como miembros de las delegaciones y
representaciones permanentes acreditadas ante organismos internacionales o formando parte
de delegaciones 0 misiones de observadores en el extranjero y funcionarios en activo que
ejerzan en el extranjero cargo 0 empleo oficial que no tenga caracter diplomatico o consular.
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buir4), resultaba aplicable la escala establecida con caracter general en
la LIP. No obstante, a partir de 2015, los contribuyentes no residentes
sometidos al impuesto por obligacion real que sean residentes en un Es-
tado miembro de la Unidon Europea o del Espacio Econémico Europeo
pueden optar por aplicar la normativa propia aprobada por la comunidad
autdnoma donde radique el mayor valor de los bienes y derechos de que
sean titulares y por los que se exija el impuesto.

Las CCAA gue en 2020 aplicaron escalas de gravamen diferentes a las
recogidas en la normativa estatal fueron Catalufia, Andalucia, Principado de
Asturias, Cantabria, Region de Murcia, Comunidad Valenciana, Extremadu-
ra e llles Balears, siendo dichas escalas de gravamen idénticas a las vigen-
tes en el periodo impositivo precedente. En 2019 también fueron esas CCAA
las Unicas que regularon escalas de gravamen diferentes a la estatal.

La distribucion de la cuota integra por tramos de base imponible figura
en el cuadro 1.52.

Cuadro .52

DISTRIBUCION DE LA CUOTA iNTEGRA POR TRAMOS DE BASE
IMPONIBLE(*). IP 2020

Declarantes

. i _“ Media
imponible (A Millones % (euros)
(mlllones o eurOS) m EUros ” acumulado
6,6 0,3 0,3 234

Tramos de base

Menor o igual a 0,7 28.392 13,7 13,7
0,7-1 59.223 28,5 421 411 1,9 2.2 694
1-2 76.423 36,7 78,9 291,3 13,2 15,3 3.812
2-3 20.309 9.8 88,6 2759 12,5 27,8 13.584
3-4 8.400 4,0 92,7 192,56 8,7 36,6 22.912
4-5 4.357 2,1 94,8 136,7 6,2 42,7 31.382
5-10 7.071 34 98,2 353,1 16,0 58,7 49.934
10-50 3473 17 99,8 581,4 26,3 85,0 167.394
50-100 222 0,1 100,0 139,4 6,3 91,4 627.792
Mas de 100 96 0,0 100,0 191,0 8,6 100,0 1.989.770
TOTAL 207.966 100 2.208,9 100 10.622

(*) Después de aplicar el limite conjunto con el IRPF.

34)  Personas fisicas sin residencia habitual en Espana que fuesen titulares de bienes y
derechos que estuvieran situados, pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse en territorio
espanol y aquellas que hubieran adquirido su residencia fiscal en Espafa como consecuen-
cia de su desplazamiento a territorio espafiol por motivos de trabajo y que, al amparo de 1o
previsto en el articulo 93 de la LIRPF, hubiesen optado por tributar por el impuesto sobre la
renta de no residentes.
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La cuota integra que se recoge en el cuadro .52 es la resultante después
de aplicar el ajuste por el limite conjunto con el IRPF establecido para los
contribuyentes sujetos al impuesto por obligacion personal. Para estos con-
tribuyentes, en el gjercicio 2020, la suma de las cuotas integras del IP y del
IRPF no podia superar el 60 por ciento de la base imponible de este ultimo.
Cuando se producia un exceso de cuota sobre dicho limite debia reducirse
la cuota del IP hasta alcanzar el limite indicado, sin que esta reduccion
pudiese exceder del 80 por ciento de la misma.

El importe de la cuota integra del IP en el gjercicio 2020, una vez aplica-
do el aludido limite conjunto, ascendio a 2.208,9 millones de euros, cifra que
supuso una disminucion del 1,6 por ciento respecto a 2019 (2.244,5 millones
de euros). Por el contrario, el nimero de declarantes con cuota integra au-
mento el 3,2 por ciento, al pasar de 201.433 en 2019 a 207.966 en 2020.
Como resultado, la cuota integra media registré un descenso del 4,7 por
ciento, situandose en 10.622 euros por contribuyente (11.143 euros en 2019).

La desigual distribucion del patrimonio neto y la base liquidable del
impuesto, junto con el acusado caracter progresivo de las escalas de gra-
vamen, condujeron a que la cuota integra se concentrase de manera aun
mas intensa que la base liquidable en estratos de contribuyentes que poseian
un elevado nivel patrimonial. Asi, por ejemplo, se constata que los contri-
buyentes con patrimonios superiores a 5 millones de euros, que en 2020
fueron 10.862, el 5 por ciento del colectivo total de declarantes del impues-
to, acumularon el 35,1 por ciento de la base imponible, el 47,9 por ciento
de la base liquidable y el 57,3 por ciento de la cuota integra del gjercicio,
con una cuantia media de esta Ultima magnitud casi once veces superior a
la media global. Destact el tramo que incluia a los contribuyentes con pa-
trimonios superiores a 100 millones de euros, el cual absorbi6 el 8,6 por
ciento del total de la cuota integra, con una cuantia media por contribuyen-
te cercana a 2 millones de euros.

En sentido contrario, cabe resaltar los resultados obtenidos para los
intervalos de patrimonio neto inferior o igual a un millén de euros, los cua-
les, comprendiendo el 42,1 por ciento del nimero total de declarantes con
cuota integra, aportaron tan solo el 2,2 por ciento del importe de dicha
partida, con una media de 545 euros por contribuyente.

En el cuadro 1.53 se presenta el nimero de declaraciones, el importe y la
cuantia media del ajuste de la cuota integra por el limite conjunto con el IRPF
correspondiente a 2020, distribuidos por tramos de base imponible. El im-
porte de este ajuste en 2020 fue de 1.779,8 millones de euros, con un in-
cremento del 7,5 por ciento respecto a 2019, correspondiente a 36.584 de-
claraciones, un 61 por ciento mas que el gjercicio anterior, de donde resulté
una cuantia media de 48.650 euros por declaracion, inferior en el 33,2 por
ciento al afo anterior (1.654,9 millones de euros, 22.718 declaraciones y
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72.845 euros, respectivamente, en 2019). El fuerte aumento del nimero de
declaraciones en las que se aplico este ajuste se explica, fundamentalmente,
por la caida en 2020 de la cuantia del limite conjunto con el IRPF como
consecuencia del descenso de la base imponible del IRPF en ese ejercicio
(la suma de las bases imponibles del IRPF del conjunto de declarantes del IP
en 2020 fue inferior en el 5,3 por ciento a la de 2019), lo que motivd que la
operatividad de dicho limite fuese superior a la del periodo anterior.

Se observa que el niumero de declaraciones con ese ajuste se concen-
tré de manera mas acusada en los tramos centrales de la distribucion mien-
tras que su importe o hizo en las bases imponibles mas elevadas. Asi, en
los tramos de bases imponibles comprendidas entre 1 y 10 millones de
euros se concentrd el 84,8 por ciento de las declaraciones y solo el 28,1
por ciento del importe global del ajuste, mientras que a los intervalos de
bases imponibles superiores a 10 millones de euros les correspondio el 9,5
por ciento de las declaraciones y el 71,9 por ciento del importe. Asimismo,
destaca la elevada cuantia media del ajuste en los Ultimos tramos de la
distribucion, en especial en el de bases imponibles superiores a 100 millo-
nes de euros, en el cual se situd en 3,7 millones de euros, frente a la men-
cionada media global de 48.650 euros.

Cuadro 1.53

DISTRIBUCION DEL AJUSTE DE LA CUOTA INTEGRA POR EL LiMITE
CONJUNTO CON EL IRPF POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE.
IP 2020

(millciarr?gso Eii"e"ums) % % pariones % & feuros)
0 acumulado euros ° acumulado
364 1,0 1,0 0,1 0,0 166

Menor o igual a 0,7 0,0
0,7-1 1.748 48 58 0,5 0,0 0,0 313
1-2 7.218 19,7 25,5 12,6 0,7 0,7 1.744
2-3 8.532 23,3 48,8 40,1 2,3 3,0 4,697
3-4 5.760 15,7 64,6 63,7 3,6 6,6 11.064
4-5 3.449 94 74,0 72,8 41 10,7 21.110
5-10 6.053 16,5 90,5 311,0 17,5 28,1 51.378
10-50 3.160 8,6 99,2 720,0 40,5 68,6 227.841
50-100 21 06 99,8 228,0 12,8 81,4 1.080.562
Mas de 100 89 02 100,0 331,0 18,6 100,0 3.719.419
TOTAL 36.584 100 1.779,8 100 48.650

En el ejercicio 2020, el tipo medio del IP, resultado del cociente entre la
cuota integra y la base liquidable, fue del 0,755 por ciento, inferior en 32
milésimas porcentuales al tipo medio de 2019 (el 0,787 por ciento).
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2.2.2.6. Cuota a ingresar y tipo efectivo

El final del proceso de liquidacion del impuesto se concreta en la cuota
a ingresar, que se obtiene restando de la cuota integra las deducciones y
bonificaciones establecidas en la legislacion estatal con caracter general y
las que, en su caso, hubiese aprobado cada comunidad auténoma en uso
de sus competencias normativas.

Para el gjercicio 2020 la normativa estatal establecia dos minoraciones
de la cuota integra del IP:

— La deduccién por impuestos satisfechos en el extranjero por razéon
de gravamen de caréacter personal que afectase a los elementos
patrimoniales computables en el impuesto39),

— La bonificacion del 75 por ciento de la parte de la cuota integra que
proporcionalmente correspondiese a los bienes o derechos de con-
tenido econdmico situados o que debieran ejercitarse o cumplirse en
Ceuta y Melilla y sus dependencias.

En lo que respecta a las competencias autondmicas ejercidas en este
aspecto, en 2020 hicieron uso de ellas las CCAA de Catalufia, Galicia,
Principado de Asturias, Aragoén, llles Balears y Madrid, con las siguientes
deducciones y bonificaciones en la cuota integra del IP:

— En Cataluna:

Bonificacion del 99 por ciento para los bienes o derechos de
contenido econémico que formasen parte de los patrimonios pro-
tegidos de los contribuyentes con discapacidad o en situacion de
dependencia.

Bonificacion del 95 por ciento para las propiedades forestales.

— En Galicia:

(35)

Deduccion del 75 por ciento, con un limite de 4.000 euros, para
los bienes y derechos a los que se les hubiese aplicado las deduc-
ciones autondmicas en el IRPF relativas a la creacion de nuevas
empresas o ampliacion de la actividad de empresas de reciente
creacion, o a la inversion en la adquisicion de acciones o parti-
cipaciones sociales en entidades nuevas o de reciente creacion.

Deduccidn del 100 por cien para las participaciones en las sociedades
de fomento forestal reguladas en la Ley 7/2012, de 28 de junio, de
montes de Galicia (DOG de 23 de julio y BOE de 8 de septiembre),

Esta deduccion solo era aplicable por los contribuyentes sujetos al IP por obliga-

cion personal.
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- En

siempre que las participaciones se mantengan en el patrimonio del
contribuyente al menos cinco anos desde su adquisicion.

Deduccion del 100 por cien para las participaciones en el capital
social de cooperativas agrarias o de explotacion comunitaria de
la tierra a las que se refiere la Ley 5/1998, de 18 de diciembre,
de Cooperativas de Galicia (DOG de 30 de diciembre y BOE de
25 de marzo de 1999), condicionado a que las participaciones se
mantengan en el patrimonio del contribuyente durante un periodo
minimo de cinco afios después de su adquisicion.

Deduccion del 100 por cien para los terrenos rusticos afectos a
una explotacion agraria inscrita en el Registro de Explotaciones
Agrarias de Galicia siempre que la afectacion se produjera, al me-
nos, durante la mitad del afo natural. También podian aplicar esta
deduccion los contribuyentes que cediesen en arrendamiento los
terrenos rusticos por igual periodo temporal.

Deduccion del 100 por cien para las participaciones en los fondos
propios de entidades cuyo objeto social sean actividades agrarias,
siempre que se mantengan en el patrimonio del contribuyente, como
minimo, durante los cinco afos siguientes a su adquisicion. También
se aplicaba esta deduccion a los créditos concedidos a dichas
entidades en la parte del importe que financiara las actividades
agrarias, siempre que el plazo de amortizacion fuese superior a
cinco anos y no se amortizara anualmente una cantidad superior
al 20 por ciento del importe del principal prestado.

Deduccioén del 100 por cien para los bienes inmuebles situados
en determinados centros historicos, siempre que hubiesen estado
afectos a una actividad econdmica al menos durante la mitad del
ano natural.

Deduccion del 100 por cien para las participaciones en fondos
propios de entidades en cuyo activo se encontrasen bienes in-
muebles situados en determinados centros histéricos, cuando di-
chos bienes hubiesen estado afectos a una actividad econdmica
al menos durante la mitad del afio natural.

el Principado de Asturias:

Bonificacion del 99 por ciento para los bienes y derechos integrantes
de los patrimonios protegidos de las personas con discapacidad.

Aragoén:

Bonificacion del 99 por ciento para los bienes y derechos integrantes
de los patrimonios protegidos de las personas con discapacidad,
con un limite de 300.000 euros.
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— En llles Balears:

¢ Bonificacion del 90 por ciento para los bienes de consumo cultural
a los que se refiere el articulo 5 de la Ley 3/2015, de 23 de marzo,
por la que se regula el consumo cultural y el mecenazgo cultural,
cientifico y de desarrollo tecnolégico, y se establecen medidas
tributarias (BOIB de 28 de marzo y BOE de 22 de abiril).

— En Madria:

e Bonificacion del 100 por cien de la cuota positiva resultante de
minorar la cuota integra en la deduccion y la bonificacion reguladas
en la normativa estatal.

La deduccion por impuestos satisfechos en el extranjero carece de tras-
cendencia cuantitativa en el IP. En el gjercicio 2020 la aplicaron 225 contri-
buyentes y su importe fue de 0,9 millones de euros (228 contribuyentes y
0,9 millones de euros en 2019), concentrandose principalmente en los tra-
mos de patrimonio neto comprendidos entre 1 y 3 y entre 4 y 10 millones
de euros, en los que se acumuld el 72,2 por ciento del importe total de la
deduccioén, correspondiente al 66,2 por ciento de sus declarantes.

La bonificacion por bienes o derechos situados o que debieran ejerci-
tarse o cumplirse en Ceuta y Melilla afectd a 590 declarantes y su importe
ascendié a 2,8 millones de euros (598 declarantes y 2,9 millones de euros
en 2019). El importe de la bonificacién se concentrd sustancialmente en los
tramos comprendidos entre 1y 3y entre 4 y 10 millones de euros de base
imponible, en los que se situd el 81 por ciento de su importe, correspon-
diente al 69,2 por ciento de los declarantes de esta partida.

En el cuadro 1.54 se recoge la informacion estadistica, por tramos de
base imponible, de las deducciones y bonificaciones autondmicas en el IP
correspondientes al ejercicio 2020. En el cuadro .56, que se inserta mas
adelante, se recoge la informacion individualizada para cada una de las CCAA.

El importe agregado de las deducciones y bonificaciones autondmicas
en 2020 ascendio a 1.001,5 millones de euros, correspondientes a 18.523
declarantes, lo que supuso unos descensos, respecto al periodo preceden-
te, del 2 y 9,2 por ciento, en ese orden (1.021,6 millones de euros y 20.408
declarantes, en 2019). Dichas disminuciones se explican, fundamentalmen-
te, por la supresion en 2020 de la bonificacion general del 75 por ciento
aplicable en La Rioja.

Méas de la mitad del importe global de las deducciones y bonificaciones
autondémicas, el 55,8 por ciento, fue aplicado por contribuyentes con patri-
monios netos comprendidos entre 5 y 50 millones de euros, los cuales, sin
embargo, representaron solo el 27,8 por ciento del total de declarantes de
esta clase de incentivos fiscales.
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Cuadro 1.54

DISTRIBUCI()N DE LAS DEDUCCIONES Y BONIFICACIONES
AUTONOMICAS POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IP 2020

% Millones Y % (euros)
acumulado euros ° acumulado
0,2 0,0 0,0 0,0 60

Declarantes
Tramos de base

imponible
(millones de euros) %
33 0,2

Menor o igual a 0,7

0,7-1 845 4,6 4,7 0,3 0,0 0,0 326

1-2 3.190 17,2 22,0 13,0 13 13 4.062

2-3 4.475 24,2 46,1 58,1 58 7,1 12.977

3-4 2.849 15,4 61,5 66,3 6,6 13,7 23.266

4-5 1.769 9,6 71,1 59,6 59 19,7 33.663

5-10 3.254 17,6 88,6 183,0 18,3 38,0 56.233
10-50 1.896 10,2 98,9 375,8 37,5 75,5 198.202
50-100 151 0,8 99,7 101,1 10,1 85,6 669.613
Més de 100 61 0,3 100,0 1445 14,4 100,0 2.368.821
TOTAL 18.523 100 1.001,5 100 54.069

Destaca la elevada magnitud de la cuantia media de estas bonificaciones
en el ultimo tramo de la distribucion, el de bases imponibles superiores a
100 millones de euros, que se aproximoé a 2,4 millones de euros, frente a
la media general de 54.069 euros.

La cuota a ingresar del ejercicio 2020 aparece recogida, por tramos de
base imponible, en el cuadro .55 y en el grafico 1.15.

Cuadro .55

DISTRIBUCION DE LA CUOTA A INGRESAR POR TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. IP 2020

Declarantes

imponible 9 .
i % Millones % (euros)
6,6 0,6 0,6 234

Tramos de base

Menor o igual a 0,7 28.390 15,0 15,0
0,7-1 58.410 30,8 458 40,8 3,4 3,9 698
1-2 73.285 38,6 84,4 277,7 23,1 27,0 3.790
2-3 15.862 8,4 92,8 2171 18,0 45,0 13.685
3-4 5.563 29 95,7 125,7 10,4 55,5 22.593
4-5 2.593 1,4 97,1 76,6 6,4 61,9 29.536
5-10 3.823 2,0 99,1 169,1 14,0 75,9 44.235
10-50 1.581 0,8 99,9 205,4 17,1 93,0 129.904
50-100 7 0,0 100,0 38,2 3,2 96,1 538.181
Més de 100 35 0,0 100,0 46,5 39 100,0 1.328.587
TOTAL 189.613 100 1.203,7 100 6.348
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En el gjercicio 2020, la cuota a ingresar ascendié a 1.203,7 millones de
euros, lo que supuso una disminucion del 1,3 por ciento en comparacion
con la del gjercicio precedente (1.219,1 millones de euros). El nimero de
declarantes con cuota a ingresar fue de 189.613 (183.523 en 2019), lo que
condujo a una media por declarante de 6.348 euros, cifra inferior en el 4,4
por ciento a la media de 2019 (6.643 euros).

Al igual que ocurria con la cuota integra, se observa una sustancial
concentracion del importe de la cuota a ingresar en los niveles mas eleva-
dos de base imponible (puede apreciarse visualmente en el grafico 1.15).
Asi, por ejemplo, los 13.666 contribuyentes con patrimonios superiores a 3
millones de euros y cuota a ingresar positiva, que representaban solo el 6,2
por ciento del total de declarantes del impuesto, aportaron el 55 por cien-
to de la cuota a ingresar del ejercicio 2020.

Grafico .15

DISTRIBUCION DE LA CUOTA A INGRESAR POR TRAMOS DE BASE
IMPONIBLE. IP 2020
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El tipo efectivo de gravamen en el IP se obtiene de dividir la cuota a
ingresar entre la base liquidable. En el ejercicio 2020, dicho tipo efectivo
resulté ser del 0,411 por ciento, valor inferior en 17 milésimas porcentuales
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al del ejercicio precedente (0,428 por ciento). El tipo efectivo global de
2020 se situd muy por debajo del tipo medio (el 0,755 por ciento), si bien
hay que tener en cuenta que, como se muestra en el siguiente apartado,
en la Comunidad de Madrid el tipo efectivo fue nulo como consecuencia
de la bonificacion autondmica del 100 por cien por ella establecida, mien-
tras que en el resto de CCAA el tipo efectivo se situé muy por encima del
0,411 por ciento (con las excepciones de las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla) y se aproximaba al valor del tipo medio, dada la escasa
incidencia cuantitativa en ellas de las minoraciones en la cuota integra
(véase el cuadro 1.56).

Grafico .16

CURVA DE LORENZ DE LA BASE IMPONIBLE Y CURVAS
DE CONCENTRACION DE LA BASE LIQUIDABLE, LAS CUOTAS
INTEGRAS ANTES Y DESPUES DEL AJUSTE CONJUNTO CON EL IRPF,
LAS DEDUCCIONES Y BONIFICACIONES AUTONOMICAS
Y LA CUOTA A INGRESAR. IP 2020
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En el grafico 1.16 se representan la curva de Lorenz correspondiente a
la base imponible y las curvas de concentracion de la base liquidable, de
las cuotas integras antes y después del ajuste conjunto con el IRPF, de las
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deducciones y bonificaciones autondmicas y de la cuota a ingresar. A par-
tir de estas representaciones graficas se puede comprobar con facilidad el
marcado caracter de progresividad que posee el IP, que se aprecia con el
fuerte grado de convexidad de las curvas en los tramos mas altos de pa-
trimonio, asi como el efecto por separado de los dos principales elementos
que inducen dicha cualidad, la reduccion del minimo exento y las tarifas
de gravamen; basta con observar las distancias entre las curvas en todos
los puntos y, especialmente, en los contribuyentes con mayores bases
imponibles. El hecho de que las curvas correspondientes a la base liqui-
dable y a la cuota a ingresar se crucen en determinado punto, de forma
que la segunda se sitla por encima de la primera, se explica por el ajuste
conjunto con el IRPF, que afecta en mayor medida a los patrimonios mas
elevados y, sobre todo, por la bonificacion del 100 por cien aplicable por
los contribuyentes de la Comunidad de Madrid (obsérvese la fuerte pen-
diente de la curva de las bonificaciones autondmicas en los tramos mas
altos de base imponible), cuyos patrimonios se sitian por encima de la
media del TRFC.

2.2.2.7. Distribucion territorial

En el cuadro 1.56 se recoge la distribucion por CCAA y ciudades auto-
nomas de las principales magnitudes del IP en el ejercicio 2020. En el
grafico 1.17 se muestra el peso relativo en cada uno de dichos territorios
de la base imponible y la cuota a ingresar.

En el gjercicio 2020, la comunidad autonoma con mayor numero de
declarantes del IP, y de forma muy destacada, fue Catalufa, con el 37,7
por ciento del total. También sobresalieron la Comunidad Valenciana, Madrid
y Andalucia, con unas participaciones relativas del 10,9, 8,9 y 8,7 por
ciento, en ese orden. En 2019 también fueron esas cuatro CCAA las de
mayores participaciones en el numero total de declaraciones y, ademas,
con unas proporciones iguales o similares (Catalufa, el 37,6 por ciento,
Comunidad Valenciana, el 11 por ciento, Madrid, el 9 por ciento y Anda-
lucia, el 8,8 por ciento).

Asimismo, fue Catalufia la comunidad auténoma con la mayor aportacion
a la base imponible, con el 30,5 por ciento, seguida de la Comunidad de
Madrid, con el 27,7 por ciento, de la Comunidad Valenciana, con el 8,9 por
ciento, y de Andalucia, con el 6,5 por ciento. En el gjercicio 2019, también
fueron los contribuyentes de estas cuatro CCAA los que aportaron las ma-
yores proporciones de base imponible, con unos niveles muy parecidos en
ambos ejercicios (las aportaciones fueron del 30,4, 27,9, 8,9 y 6,4 por
ciento, en ese orden).
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Cuadro .56

PRINCIPALES MAGNITUDES DEL IP POR COMUNIDADES
Y CIUDADES AUTONOMAS. EJERCICIO 2020
(Millones de euros)

- Deducciones .
Declarantes Base imponible Base liquidable Cuota integra(*) " y bonificaciones a i(r:\u?et: o ef:lcpt?v o
) . autondmicas 9

Comunidad Auténoma
Andalucia 18.997 27.0711,7 14.521,8 93,6 0,644 933 78 0,643
Aragén 14.812 68 151330 36 9.260,1 32 484 22 0523 00 0,0 484 4,0 0,523
Principado de Asturias 3.656 1,7 55480 13 30612 1,0 19,6 09 0641 0,1 0,0 19,5 1,6 0,638
llles Balears 8.484 39 163321 37 95146 33 68,2 3,1 0,717 0,0 0,0 68,1 57 0,715
Canarias 6.584 30 101736 24 58674 20 324 16 0553 00 00 24 27 0,562
Cantabria 2.969 14 45741 11 25255 09 16,7 07 0621 00 0,0 15,7 13 0,621
Castilla - La Mancha 3.850 18 54468 13 28282 10 14,3 06 0506 00 0,0 14,3 1,2 0,506
Castillay Ledn 7.607 36 114155 27 62338 21 335 15 0,537 00 0,0 334 28 0,536
Catalufia 82465 37,7 1276544 30,5 86.9865 29,7 5473 248 0,629 03 00 5466 454 0,628
Extremadura 1.243 06 14093 03 78,2 03 53 02 0675 00 00 53 04 0,675
Galicia 8.242 38 169780 38 104136 36 66,6 30 0640 00 00 66,6 55 0,640
Madrid 19.508 89 1169116 27,7 1027668 35,1 9921 449 0965 9920 99,1 00 00 0,000
Regién de Murcia 4.454 2,0 70874 17 409,77 14 27,2 12 0,665 00 0,0 27,2 23 0,665
LaRioja 2.454 1,1 42187 1,0 25334 09 14,6 07 0575 00 0,0 14,6 12 0,575
Comunidad Valenciana 23892 109 37.029 89 229621 78 156,56 7,1 0,682 00 0,0 156,4 13,0 0,681
Ceuta 217 0,1 5331 01 3428 01 2,7 0,1 0,775 00 0,0 13 0,1 0,368
Melilla 321 01 6115 01 3872 01 24 0,1 0,612 00 0,0 1,0 01 0,253
No Residentes 9.176 42 138837 33 76041 26 68,7 3,1 0,904 9,1 09 59,7 50 0,784

TOTAL 218991 100 419.080,6 100 292.690,0 100 22089 100 0,755 1.001,5 100 1.203,7 100 0,411

(") Después de aplicar el limite conjunto con el IRPF.

El peso relativo de la base liquidable en cada una de las CCAA fue
inferior o igual al de la base imponible (véase el cuadro 1.56), con la ex-
cepcion de Madrid, donde la aportacion a la base liquidable fue del 35,1
por ciento (el 35,3 por ciento en 2019), esto es, 7,4 puntos porcentuales
superior a su contribucién en términos de base imponible (idéntica dife-
rencia en 2019). Las participaciones relativas en términos de base liqui-
dable correspondientes a las otras tres CCAA mas representativas en el
IP de 2020 junto a la Comunidad de Madrid, esto es, Catalufa, Comuni-
dad Valenciana y Andalucia, fueron del 29,7, 7,8 y 5 por ciento, respecti-
vamente (29,7, 7,9 y 4,8 por ciento, en 2019), proporciones que fueron
inferiores en 0,8, 1,1 y 1,5 puntos porcentuales, en ese orden, al peso
relativo de estas CCAA en la base imponible (0,7, 1 y 1,6 puntos porcen-
tuales en 2019).
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Grafico .17

DISTRIBUCION DE LA BASE IMPONIBLE Y LA CUOTA A INGRESAR
POR COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS. IP 2020
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En la distribucién territorial de la cuota integra volvié a destacar el au-
mento en la participacion relativa de la Comunidad de Madrid, en compa-
raciéon con las aportaciones a las bases imponible y liquidable. Asi, dicha
Comunidad aport6 el 44,9 del total de la cuota integra del IP en el ejercicio
2020, participacion superior en 9,8 puntos porcentuales a la de la base
liquidable (35,1 por ciento). Este comportamiento se explica por el efecto
de las tarifas progresivas del impuesto, que gravan en mayor proporcion a
los patrimonios mas elevados. Hay que tener en cuenta que, en la Comu-
nidad de Madrid, dada la aplicacion de una bonificacién general del 100
por cien, tan solo estaban obligados a declarar aquellos contribuyentes con
bienes y derechos valorados en mas de 2 millones de euros, por lo que la
cuantia media del patrimonio neto declarado en este territorio es muy su-
perior a la media global del conjunto de contribuyentes del impuesto (en
2020 fue de 5,9 millones de euros, frente a la media global de 1,9 millones
de euros). Las aportaciones a la cuota integra del IP de Cataluna, Comu-
nidad Valenciana y Andalucia fueron del 24,8, 7,1y 4,2 por ciento, respec-
tivamente. En el gjercicio 2019, la participacion de la Comunidad de Madrid
en la cuota integra fue del 44,1 por ciento, en Cataluna fue del 24,7 por
ciento, en la Comunidad Valenciana del 6,8 por ciento y en Andalucia del
3,9 por ciento.

El tipo medio de gravamen resultd superior al global (el 0,755 por cien-
to) en la Comunidad de Madrid (el 0,965 por ciento) y Ceuta (el 0,775). El
tipo medio minimo se registré en Castilla - La Mancha, donde se situé en
el 0,506 por ciento. En 2019 el valor maximo del tipo medio también co-
rrespondié a la Comunidad de Madrid, con el 0,983 por ciento, y su valor
minimo, el 0,524 por ciento, a Castilla-La Mancha.
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En lo que se refiere a las deducciones y bonificaciones autondémicas,
los resultados obtenidos en el gjercicio 2020 fueron los siguientes:

— En Cataluna, las bonificaciones autondmicas se cifraron en 334.252
euros, cifra superior en el 6,8 por ciento a la de 2019 (313.071 euros).

— En Aragon, llles Balears y Castilla y Ledn, las bonificaciones autonémi-
cas registraron unas tasas de variacion del 47, 27,6 y -5,4 por ciento,
respectivamente, en comparacion con las cifras correspondientes a
2019, si bien no es posible ofrecer sus importes por operar el secreto
estadistico, al ser aplicadas por menos de 6 declarantes.

— La bonificaciéon aplicable en el Principado de Asturias supuso una
minoracion de 93.314 euros, el 12,8 por ciento menos que en 2019
(106.991 euros).

— En Galicia, las deducciones autonémicas totalizaron 6.356 euros, cifra
superior en el 7,9 por ciento a la de 2019 (5.891 euros).

— En la Comunidad de Madrid, el importe de la bonificacion general del
100 por cien en la cuota creci6 el 0,2 por ciento en comparacion con
2019, situandose en 992 millones de euros, lo que representd el 99,1
por ciento del importe global de las bonificaciones autondmicas en 2020
(989,9 millones de euros, el 96,8 por ciento del total, en el gjercicio 2019).

En lo que se refiere a la cuota a ingresar destacaron sobremanera Ca-
talufia, con una aportacion relativa del 45,4 por ciento (el 45,5 por ciento
en 2019), y, en sentido contrario, la Comunidad de Madrid, en la que la
cuota a ingresar fue nula como resultado de la bonificacion autondmica
aplicada en su territorio. Las aportaciones relativas de la Comunidad Valen-
ciana y Andalucia fueron del 13 y 7,8 por ciento, respectivamente (12,6 y
7,3 por ciento, en 2019).

El maximo tipo efectivo de gravamen correspondi¢ a llles Balears, con
el 0,715 por ciento, valor muy por encima del tipo efectivo global (0,428
por ciento). En sentido contrario sobresalieron, ademas de la Comunidad
de Madrid, en la que el tipo efectivo fue nulo, Melilla, donde el tipo efectivo
fue del 0,253 por ciento, y Ceuta, con el 0,368 por ciento. Los bajos nive-
les de los tipos efectivos de Ceuta y Melilla se explican por la bonificacion
aplicable por los contribuyentes residentes en sus territorios. En 2019, la
CA con mayor tipo efectivo fue Galicia, con el 0,882 por ciento, y los terri-
torios con los tipos efectivos mas bajos fueron La Rioja, donde se situd en
el 0,162 por ciento, como consecuencia de la bonificacion general del 75
por ciento aplicable en ese ejercicio, Melilla, con el 0,278 por ciento, y
Ceuta, con el 0,385 por ciento, por idénticas circunstancias que en 2020.

En el gréfico 1.18 se recogen para cada una de las CCAA los tipos me-
dios y efectivos del IP resultantes para el gjercicio 2020.
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Grafico 1.18

TIPOS MEDIO Y EFECTIVO POR COMUNIDADES Y CIUDADES
AUTONOMAS. IP 2020
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2.2.2.8. Analisis comparativo del IP en el periodo 2016-2020

En el cuadro 1.57 figuran el numero de declarantes, asi como el impor-
te y la cuantia media de las principales magnitudes del IP en los egjercicios
comprendidos entre 2016 y 2020, ambos inclusive.

Como ya se indico, el aumento del niumero de declarantes en 2020, con
la citada tasa del 3,2 por ciento, supuso la aceleracion de su ritmo de cre-
cimiento por segundo ano consecutivo, frente a los aumentos anuales cada
vez menos intensos observados hasta 2018. Los crecimientos en 2017,
2018 y 2019 fueron del 2,4, 1,8 y 3 por ciento, respectivamente.

Con el crecimiento del 2,8 por ciento de la cuantia total de la base
imponible en 2020, se consolida el comportamiento expansivo registrado
por esa variable en los Ultimos afos, a excepcion del gjercicio 2018, en el
que se produjo un retroceso del 0,3 por ciento como consecuencia de la
caida del importe declarado en concepto de valores representativos de la
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participacion en lIC y, en menor medida, de la disminucién de la cuantia
agregada de los valores de renta variable. No obstante, el aumento en 2020
fue inferior a los registrados en 2017 y 2019, con tasas del 5,7 y 7,6 por
ciento, respectivamente.

Cuadro .57

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES DEL IP.
EJERCICIOS 2016-2020

% Variacién

2016 2017 mmm 17/16 | 18/17 | 19/18 | 20/19

TOTAL DECLARANTES 197.768 202437  206.037 212284  218.991

BASE IMPONIBLE

N° de declarantes 196.843 201486  205.016  211.277 217974 24 18 3,1 3,2
Importe (millones de euros) 359.463,3 379.968,6 378.826,1 407.5765 419.0806 57 -0,3 7,6 2,8
Cuantia media (euros) 1.826.142 1.885.831 1.847.788 1.929.110 1.922.617 33 2,0 44 -0,3
BASE LIQUIDABLE

N° de declarantes 187.759 192352 195.323 201433  207.966 2,4 16 3,1 3,2
Importe (millones de euros) 2452239 263.0154 259.954,5 2851068 2926900 7,3 -1,2 9,7 2,7
Cuantia media (euros) 1.306.057 1.367.365 1.330.895 1.415.393 1.407.393 47 2,7 6,3 -0,6
CUOTA INTEGRA ()

N° de declarantes 187.759 192352 195320 201433  207.966 2,4 16 3,1 3,2
Importe (millones de euros) 1.868,6  2.124,0 2.061,1 22445 22089 137  -34 9,4 -1,6
Cuantia media (euros) 9.951 11.042 10.501 11.143 10.622 11,0  -49 6,1 47
TIPO MEDIO

(Cuota integra / B. Liquid.)% 0,762 0,808 0,789 0,787 0,755 0,046 -0019 -0,002 -0,032
DEDUCCIONES Y BONIFICACIONES

AUTONOMICAS

N° de declarantes 18.557 19.285 19.783 20.408 18523 39 2,6 3,2 9,2
Importe (millones de euros) 825,1 1.008,4 924,2 1.021,6 1.0015 222 -84 1056  -20
Cuantia media (euros) 44462  52.291 46.716 50.060 54069 176 -107 7.2 8,0
CUOTA A INGRESAR

N° de declarantes 171460 175418  177.931 183523 189613 23 14 3,1 33
Importe (millones de euros) 1.039,7  1.1120 11234 1.219,1 12037 69 1,0 8,5 -1,3
Cuantia media (euros) 6.064 6.339 6.314 6.643 6.348 45 -0,4 52 -4.4
TIPO EFECTIVO

(Cuota ingresar / B. Liquid.)% 0,424 0,423 0,432 0,428 0411 -0001 0,009 -0,004 -0,017

(*) Después de aplicar el limite conjunto con el IRPF.

El comportamiento de la base liquidable fue similar al de la base imponible,
si bien con unas variaciones mas intensas en la primera de dichas magnitudes
hasta 2019. Asi, las tasas de variacion de la cuantia total de la base liquidable
fueron del 7,3 por ciento en 2017, del -1,2 por ciento en 2018 y del 9,7 por
ciento en 2019. En 2020, por el contrario, el aumento de la base liquidable
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(2,7 por ciento), fue inferior al de la base imponible, dado que en ese ejercicio
el incremento del importe agregado de la minoracion por el minimo exento
(8,1 por ciento) superd al de la base imponible (2,8 por ciento).

A pesar del aumento de la base liquidable en 2020, la mayor incidencia
en ese ejercicio del ajuste por el limite conjunto con el IRPF, ya comentando,
provoco que la cuota integra disminuyese el 1,6 por ciento, frente al aumento
del 9,4 por ciento registrado en el periodo precedente. En 2017 y 2018 las
tasas de variacion fueron del 13,7 y -3,4 por ciento, en ese orden. El aumen-
to registrado en 2017, el mayor del periodo analizado, se debid al fuerte
crecimiento en dicho afio de la cuota integra en la Comunidad de Madrid, con
una tasa del 22,2 por ciento, crecimiento que se trasladd al importe global de
las bonificaciones autondémicas en dicho afo (véase el cuadro 1.57), dado que
la bonificacion del 100 por ciento aplicable en su territorio representd casi la
totalidad de la cuantia de tales bonificaciones (el 98,7 por ciento en 2017).

En 2020, el tipo medio de gravamen retrocedié 32 milésimas porcen-
tuales respecto al periodo precedente, situandose en el menor nivel del
periodo analizado. En 2019, el tipo medio fue similar al del ejercicio anterior,
con un ligero recorte de 2 milésimas porcentuales, en 2018 disminuyé en
19 milésimas porcentuales y en 2017 se produjo un incremento de 46 mi-
lésimas. El mayor aumento en 2017 se explica por los motivos citados
sobre el crecimiento de la cuota integra en ese gjercicio.

El importe de la cuota a ingresar en 2020 fue inferior en un 1,3 por
ciento al de 2019 y su cuantia media disminuy¢ el 4,4 por ciento. En 2017,
el importe total de la cuota a ingresar crecio el 6,9 por ciento y su cuantia
media el 4,5 por ciento. En 2018, el importe total aumentd el 1 por ciento,
mientras que su cuantia media retrocedié el 0,4 por ciento. En 2019, las
tasas de variacion fueron del 8,5 por ciento para la cuantia total y del 5,2
por ciento para la media.

En 2020 se produjo una bajada en el tipo efectivo de 17 milésimas
porcentuales, de forma que paso del 0,428 por ciento en 2019 al 0,411 por
ciento en 2020, el menor valor del periodo analizado. En 2017, el tipo efec-
tivo se mantuvo practicamente al nivel del ejercicio precedente, con una
disminucion de 1 milésima porcentual, en 2018 se registrd un crecimiento
de 9 milésimas y en 2019 un retroceso de 4 milésimas.

2.3. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

2.3.1. Marco normativo

En el cuadro 1.58. figuran de manera esquematica las disposiciones
tributarias cuyos cambios normativos afectan a las declaraciones presenta-
das en 2021.
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IS: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES

Cuadro 1.58

PRESENTADAS EN 2021

RD-ley 18/2019

RD-ley 15/2020

RD-ley 17/2020

RD-ley 19/2020

RD-ley 26/2020

RD-ley 28/2020

RD-ley 34/2020

RD-ley 35/2020

RD-ley 4/2021

RD 1178/2020

Orden HAC/1276/2019
Orden HAC/1276/2020
Orden HAC/1285/2020

Orden HAC/560/2021

Actividades prioritarias de mecenazgo

«Opcién extraordinaria en pagos fraccionados para paliar la
situacion de crisis generada por el COVID-19»

Deduccion por inversiones en producciones cinematograficas,
series audiovisuales y espectéculos en vivo de artes escénicas
y musicales

Beneficios fiscales acontecimientos de excepcional interés pu-
blico

Faculta a los contribuyentes que no hayan podido aprobar sus
cuentas anuales con anterioridad a la finalizacién del plazo de
declaracion del impuesto para que presenten la declaracion con
las cuentas anuales disponibles a ese momento

Beneficios fiscales aplicables al «Gran Premio de Espafia de
Formula 1»

Régimen fiscal de las autoridades portuarias

Régimen fiscal aplicable a la final de la <UEFA Women’s Cham-
pions League 2020»

Deduccion por inversiones en producciones cinematograficas,
series audiovisuales y espectaculos en vivo de artes escénicas
y musicales

Deduccion por actividades de innovacién tecnoldgica de pro-
cesos de produccion en la cadena de valor de la industria de
la automocién

Libertad de amortizacién en inversiones realizadas en la cadena
de valor de movilidad eléctrica, sostenible o conectada

Deducibilidad de pérdidas por deterioro de los créditos deriva-
das de las posibles insolvencias de deudores en empresas de
reducida dimension en los periodos impositivos que se inicien
en 2020

Asimetrias hibridas

Modifica el Reglamento del impuesto
Modelo 198

Modelos 180, 182, 187, 189y 198
Modelo 231

Aprobaciéon modelos de declaracion-liquidacion del IS para los
periodos impositivos iniciados entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2020

28/12/2019
22/04/2020

06/05/2020

27/05/2020

08/07/2020

23/09/2020

18/11/2020

23/12/2020

10/03/2021

30/12/2020
31/12/2019
30/12/2020
31/12/2020

08/06/2021

D.F12

DA2? a6y
DF3 a5

12

D.AZ
D.F4%Unoy 6*

DAG

D.F&*

D.F.8%.Uno

D.F.8.Dos

14

Primero, D.D. y
D.F2?

Unico

2.3.2. Analisis de los principales datos estadisticos del
impuesto sobre sociedades en el ejercicio 2020

En este apartado se analizan desde el punto de vista cuantitativo los
rasgos mas relevantes del IS del periodo impositivo o ejercicio 2020 (decla-
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raciones presentadas en 2021), asi como su evolucién durante el ultimo
quinguenio, con especial énfasis en las variaciones registradas en compa-
racion con el gjercicio 2019.

La informacién utilizada procede, al igual que en ediciones anteriores,
de las estadisticas elaboradas a partir de las declaraciones individuales
presentadas mediante el Modelo 200, incluidas las de las entidades per-
tenecientes a grupos, asi como de los datos estadisticos procedentes
de las declaraciones del Modelo 220 que presentaron los grupos de
sociedades. Esto permite, por un lado, el andlisis de los rasgos mas
relevantes de los grupos de sociedades en régimen de consolidacion
fiscal, y, por otro, el estudio de las magnitudes obtenidas como agrega-
cion de los datos de las declaraciones individuales de las entidades que
no formaban parte de grupo fiscal alguno y de las declaraciones de los
grupos fiscales. De este modo, ademas, se consigue la comparativa
entre el total de las declaraciones individuales y el obtenido por conso-
lidacion de la informacion.

Téngase en cuenta que, como en ediciones precedentes, no se incluyen
las declaraciones gestionadas por las diputaciones forales del Pais Vasco y
Navarra y, por consiguiente, el ambito geografico de los datos estadisticos
lo constituye el territorio de régimen fiscal comun (TRFC).

Asimismo, conviene sefalar que los datos estadisticos se han elaborado
con arreglo al principio de devengo, es decir, el momento en que nace la
obligacion de tributar o se obtiene la renta gravada, con independencia del
momento en que se proceda a realizar el pago del impuesto. Los datos
estadisticos se han cerrado a fecha 31 de diciembre de 2021.

Los datos estadisticos que se analizan en este apartado difieren ligera-
mente de los publicados por la AEAT, debido a que estos abarcan un am-
bito poblacional mas amplio, incluyéndose, ademas de las entidades resi-
dentes que tributaron por el IS, también a las entidades no residentes que
operan en Espafa a través de un establecimiento permanente, pero que
tributaron por el impuesto sobre la renta de no residentes (IRNR), al utilizar-
se los mismos modelos de declaracion anual que en el primero de los co-
lectivos citados.

Por ultimo, cabe indicar que, en los datos que figuran en los cuadros
incluidos en este apartado y en las distribuciones por tramos de ingresos
que se recogen en el apartado AE.Il.3 del Anexo Estadistico, tan solo se
suministra la informacién estadistica que se refiere a un minimo de 4 decla-
rantes. Se considera que dicho nimero de unidades es suficiente para
salvaguardar el secreto estadistico y la confidencialidad de los contribuyen-
tes. En caso contrario, se hace constar la ausencia de informacién con las
siglas s.e., correspondientes al secreto estadistico.
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2.3.2.1. Declaraciones individuales
2.3.2.1.1. Numero de declarantes

El nimero total de declarantes en el gjercicio 2019 fue de 1.651.046, lo
que supuso un crecimiento de 9.157 entidades y una tasa de variacion del
0,6 por ciento respecto al gjercicio anterior, cuyo numero total de declaran-
tes habia sido de 1.641.889. De este modo se mantuvo la tendencia lige-
ramente creciente, con un ritmo que se ralentizé sustancialmente desde
2017, lo que se explica por el positivo comportamiento de la economia(®®)
hasta 2019, pero que se fue debilitando a lo largo del periodo de analisis,
hasta el extremo de la recesion que se produjo en 2020 como consecuen-
cia de la crisis sanitaria y econdmica derivada de la pandemia de la CO-
VID-19, propiciando que se produjera una destruccion neta de empresas®?),
pese a lo cual el nUmero de contribuyentes del IS aun se incrementd leve-
mente, pero menos que en los cuatro afnos anteriores. Los reiterados au-
mentos observados durante el periodo 2016-2020, aunque fueron modera-
dos, ocasionaron que se anadieran un total de 96.276 entidades, lo que se
tradujo en una tasa acumulada del 6,2 por ciento.

En el cuadro 1.59 se recoge la evolucidon del nimero total de declarantes
durante el periodo 2016-2020. La representacion de esta informacion se
muestra en el grafico 1.19.

Cuadro 1.59
EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE DECLARANTES. IS 2016-2020

2016 1.6564.770 50
2017 1.597.545 2,8
2018 1.613.183 1,0
2019 1.641.889 18
2020 1.6561.046 0,6

(*) Datos estadisticos a 31-12-2021.

(36)  El crecimiento real del Producto Interior Bruto (PIB) a precios de mercado se situd
en el -11,3 por ciento en 2020, segun los datos provisionales de la Contabilidad Nacional
de Espana publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), lo que contrasto con el
favorable ciclo econdmico que se registrd durante el periodo 2016-2019, si bien cada vez
con expansiones menos intensas (3 por ciento en 2016y 2017; 2,3 por ciento en 2018y 2
por ciento en 2019).

37 Segun la estadistica de los movimientos del Directorio Central de Empresas (DIRCE)
elaborada por el INE, durante 2020 se registraron 102.882 altas y 114.905 bajas de empre-
sas con personalidad juridica, de manera que la destruccion neta fue de 12.023 empresas.
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Grafico 1.19
EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE DECLARANTES. IS 2016-2020
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Las entidades que tributaron segun el régimen general en el gjercicio
2020 fueron 245.547, lo que representod el 14,9 por ciento del niumero total
de declaraciones presentadas, produciéndose un decrecimiento absoluto
de 3.888 unidades y una tasa del -1,6 por ciento respecto a 2019, ejercicio
en el que el numero de entidades acogidas al régimen general de tributacion
habia sido de 249.435.

Los numeros de declarantes que se acogieron a los distintos regimenes
especiales de tributacion en los ejercicios 2019 y 2020 se presentan en el
cuadro 1.60. Cabe advertir que una misma declaracion pudo estar contabi-
lizada simultaneamente en varios regimenes especiales compatibles entre
si.

En el gjercicio 2020, el nimero de sociedades que se acogieron al ré-
gimen especial de las entidades de reducida dimension (ERD) fue de 1.299.686,
lo que representod el 78,7 por ciento del numero total de declarantes. Res-
pecto al gjercicio anterior, se registrdé un incremento en términos absolutos
de 12.339 vy relativo del 1 por ciento, mejorando en 3,1 décimas porcen-
tuales su representatividad respecto al total.

181



§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Cuadro .60

NUMERO DE DECLARANTES EN REGIMENES ESPECIALES
DE TRIBUTACION. IS 2019 Y 2020

% Participacion s/ total declarantes

. S
Regimenes especiales % Ta Variacién
variacion porcentual

Entidades de reducida dimension 1.287.347 1.299.686 1,0 78,41 78,72 0,31
Transparencia fiscal internacional 3.600 3.716 3,2 0,22 0,23 0,01
Canarias 50.547 50.982 0,9 3,08 3,09 0,01

Entidades ZEC) 361 399 10,5 0,02 0,02 0,00
Cooperativas 28.038 28.019 -0,1 1,71 1,70 -0,01

Cooperativas protegidas 6.809 6.821 0,2 0,41 0,41 0,00

Cooperativas especialmente protegidas 11.126 11.101 -0,2 0,68 0,67 -0,01

Resto de cooperativas 10.108 10.097 -0,1 0,62 0,61 -0,01
Agrupaciones de interés economico y UTE @) 23.877 24.355 2,0 1,45 1,48 0,03

Agrupaciones espafiolas de interés econdmico y UTE 28.492 23.963 2,0 1,43 1,45 0,02

Agrupaciones europeas de interés econémico 385 392 1,8 0,02 0,02 0,00
Entidades sin fines lucrativos 16.286 16.533 1,5 0,99 1,00 0,01
Consolidacion fiscal (decl. individuales) 38.738 41.594 7,4 2,36 2,62 0,16

Sociedades dominantes o cabeceras de grupo 5.749 6.106 6,2 0,35 0,37 0,02

Sociedades dependientes 32.989 35.488 7,6 2,01 2,15 0,14
Instituciones de Inversion Colectiva 4.385 4137 -5,7 0,27 0,25 -0,02
Entidades parciaimente exentas 24.332 24.710 1,6 1,48 1,50 0,02
Comunidades titulares de montes vecinales en mano comdn 2.018 2.060 2,1 0,12 0,12 0,00
Entidades de tenencia de valores extranjeros 1.643 1.634 -0,5 0,10 0,10 0,00
Mineria 524 470 -10,3 0,03 0,03 0,00
Sociedades y fondos de capital-riesgo 551 602 9,3 0,03 0,04 0,01
Investigacion y explotacion de hidrocarburos 33 25 242 0,00 0,00 0,00
Entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas 3.528 3.607 2,2 0,21 0,22 0,01
Sociedades de desarrollo industrial regional 66 67 1,5 0,00 0,00 0,00
Entidades navieras en funcion del tonelaje 66 72 9,1 0,00 0,00 0,00
\Ij:g:;r;es, escisiones, aportaciones de activos y canje de 3.960 3.795 42 0,24 023 0,01
SOCIMI “) 360 359 -0,3 0,02 0,02 0,00
Otros regimenes especiales © 3.713 3.856 3,9 0,23 0,23 0,00

1 Una misma declaracién puede estar comprendida en varios regimenes especiales.

Zona Especial Canaria.

Uniones temporales de empresas.

Sociedades Andnimas Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario.

En «otros regimenes especiales» se incluyen las entidades a las que fue de aplicacion un régimen tributario espe-
cial de los previstos en el Titulo VIl de la LIS u otras disposiciones legales y que no estan recogidas en régimen
alguno de los que se enumeran en el cuadro. Entre otras, las entidades a las que fue de aplicacion el régimen de
las entidades deportivas.

T EB B2

a

Las empresas acogidas en 2020 al régimen fiscal especial de Canarias
totalizaron 50.982, dentro de las cuales se incluian 399 entidades pertene-
cientes a la Zona Especial Canaria (ZEC). En comparacioén con el ejercicio
2019, el nimero de declarantes de este régimen especial aumentd en 435,
con una tasa del 0,9 por ciento, y su participacion en el total de declara-
ciones apenas varid, siendo del 3,1 por ciento.
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Las declaraciones del ejercicio 2020 de las entidades acogidas al régi-
men de consolidacion fiscal totalizaron 41.594, cifra superior en un 7,4 por
ciento a la del gjercicio anterior, y su participacion relativa en el conjunto
de declarantes del impuesto se situd en el 2,5 por ciento, aumentando en
16 centésimas porcentuales respecto a 2019. Ese numero total se desglo-
saba en 6.106 sociedades dominantes y 35.488 sociedades dependientes,
produciéndose unas tasas de variacion del 6,2 y 7,6 por ciento, respecti-
vamente, en comparacion con los tamafos de esos colectivos en el gjer-
cicio anterior. Es preciso sefialar que el numero de entidades dominantes
0 cabeceras de grupo no coincidia exactamente con el de declarantes del
Modelo 220 de grupos, el cual fue de 6.221, aunque tedricamente deberia
haber sido asi, 10 que se explica porque aquellas se computan segun la
auto-calificacion de las propias entidades individuales en el Modelo 200 al
marcar la casilla correspondiente, lo que, en algun caso esporadico, pu-
diera ser erroneo.

Las declaraciones del ejercicio 2020 presentadas por las cooperativas
totalizaron 28.019, produciéndose un descenso de 19 entidades respecto
a 2019 (28.038) y situandose su participacion relativa en el conjunto de
declarantes del impuesto en el 1,70 por ciento, lo que supuso 1 centésima
porcentual menos que en 2019. Dentro de la cifra total de cooperativas se
incluian 6.821 declaraciones de cooperativas protegidas y 11.101 de coo-
perativas especialmente protegidas, con unas tasas de variacion respecto
a 2019 del 0,2 por ciento en el primero de esos colectivos y del -0,2 por
ciento en el segundo de ellos. Las restantes cooperativas experimentaron
un decrecimiento del 0,1 por ciento.

En cuanto al régimen especial de entidades parcialmente exentas, el
ndmero de declarantes acogidos a ese aumentd en 378 unidades, situan-
dose en 24.710 en 2020, lo que implicd un crecimiento del 1,6 por ciento
respecto al ejercicio precedente (24.332). Como consecuencia, Su impor-
tancia relativa subié en 2 centésimas porcentuales, puesto que pasaron de
representar el 1,48 por ciento en 2019 al 1,50 por ciento en 2020.

Las declaraciones del gjercicio 2020 presentadas por agrupaciones de
interés econdmico (AIE) y uniones temporales de empresas (UTE) fueron
24.355, cifra superior en un 2 por ciento a la de 2019. El peso del conjun-
to de estas entidades sobre el total de declarantes en 2020 creci6 3 cen-
tésimas porcentuales hasta llegar al 1,48 por ciento.

También fueron numerosos los colectivos integrados por las entidades
sin fines lucrativos, con 16.533, las instituciones de inversion colectiva, con
4.137, asi como las sociedades que se acogieron a los regimenes especia-
les de fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canje de valores, con
3.795, transparencia fiscal internacional, con 3.716, y arrendamiento de
viviendas, con 3.607, si bien sus representaciones relativas no fueron ex-
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cesivamente elevadas, estando comprendidas entre una maxima del 1 por
ciento y una minima del 0,22 por ciento.

Las entidades que tributaron en el resto de regimenes especiales tuvie-
ron una escasa participacion respecto al total de declaraciones presentadas,
no superando en caso alguno las 3.000 unidades y el 1,2 por mil.

En el cuadro .61 se muestra la distribucion de los declarantes del IS
segun la forma juridica de la entidad para cada uno de los ejercicios del
bienio 2019-2020, atendiendo para su clasificacion al nUmero de identifica-
cion fiscal (NIF) consignado en las declaraciones.

Cuadro 1.61

NUMERO DE DECLARANTES POR FORMAS JURIDICAS
DE ENTIDADES. IS 2019 Y 2020

Forma juridica TR

Sociedades Anénimas 79.216 4,82 76.614 4,64 -3,3
Sociedades de Responsabilidad Limitada 1.415.995 86,24 1.426.924 86,43 0,8
Sociedades colectivas 221 0,01 201 0,01 -9,0
Sociedades comanditarias 112 0,01 112 0,01 0,0
Comunidades de bienes y herencias yacentes 263 0,02 254 0,02 -3,4
Sociedades cooperativas 27.954 1,70 27.961 1,69 0,0
Asociaciones 41.064 2,50 41.651 2,52 14
Comunidades de propietarios 39 0,00 34 0,00 -12,8
Sociedades civiles 38.643 2,35 38.442 2,33 0,5
Corporaciones locales 45 0,00 45 0,00 0,0
Organismos publicos 1.386 0,08 1.392 0,08 0,4
Congregaciones e instituciones religiosas 1.853 0,11 1.888 0,11 19
Organos de la AGE y de las CCAA 27 0,00 27 0,00 0,0
Uniones temporales de empresas 21.884 1,33 21.984 1,33 0,5
Resto de entidades 13.187 0,80 13.517 0,82 25

TOTAL 1.641.889 100  1.651.046 100 0,6

Se vuelve a poner de manifiesto, al igual que en ejercicios anteriores, el
gran protagonismo de las declaraciones presentadas por sociedades de
responsabilidad limitada (SRL), que experimentaron un crecimiento del 0,8
por ciento entre los ejercicios 2019 y 2020, de manera que su numero se
elevd a 1.426.924 en ese Ultimo ejercicio, representando el 86,4 por ciento
del total de declaraciones, lo que supuso un subida de 1,8 décimas por-
centuales respecto al nivel de representacion registrado en el ejercicio an-
terior, continuando asi a la senda creciente que se habia venido observado
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desde 2010, la cual solo se vio truncada en 2016, al caer en 1,8 puntos
porcentuales, lo cual se explicaba por la circunstancia atipica del sensible
impulso del numero total de declarantes como consecuencia, entre otros
factores, de la sujeciéon al IS de las sociedades civiles desde dicho afo,
recobrandose durante el cuatrienio 2017-2020.

Por su parte, las sociedades anénimas (SA) totalizaron 76.614, lo que
significd una disminucion del 3,3 por ciento respecto al gjercicio 2019, pro-
siguiendo asi la tendencia registrada en ejercicios anteriores, consistente en
una moderada, pero sistematica, reduccion. Su participacion respecto al
total descendio en 1,8 décimas porcentuales, al pasar del 4,32 por ciento
en 2019 al 4,64 por ciento en 2020.

En tercer lugar, destaca el colectivo de asociaciones, cuyo numero fue
de 41.651 en 2020, lo que se tradujo en una expansion de 587 unidades
y una tasa de variacion del 1,4 por ciento respecto al ejercicio anterior,
continuando asi con la tendencia de sistematico crecimiento que se viene
observando desde hace tiempo. Respecto al nimero total de declarantes,
este colectivo represent6 el 2,52 por ciento en 2020, lo que supuso un
avance de 2 centésimas porcentuales en comparacion con el afio previo.

El cuarto grupo mas numeroso en 2020 estuvo constituido por las socie-
dades civiles, con 38.442 contribuyentes, descendiendo un 0,5 por ciento
respecto al ejercicio anterior. Respecto al nimero total de declarantes, este
colectivo representd el 2,33 por ciento en 2020, lo que supuso un retroceso
de 2 centésimas porcentuales en comparacion con el ano precedente.

Respecto a las demas figuras societarias, resaltar Unicamente los tama-
nos de los colectivos correspondientes a las sociedades cooperativas (1,69
por ciento), UTE (1,33 por ciento), y el resto de entidades, entre las que se
encontraban aquellas que no tenian cabida en otra clave especifica (el 0,82
por ciento), mientras que las demas formas juridicas tuvieron una presencia
practicamente residual, con participaciones en todos los supuestos que no
superaron el 1,1 por mil.

Conviene subrayar que el nimero de declaraciones de sociedades coo-
perativas, a las cuales se ha aludido antes, apenas sufrié variacion en 2020
respecto al ejercicio precedente, situandose en un total de 27.961. Adviér-
tase que el numero de entidades cooperativas difiere ligeramente del que
aparece en el cuadro 1.60, donde se recogen los declarantes de cada uno
de los regimenes especiales de tributacion, lo que se explica por el diferen-
te criterio de clasificacion utilizado en uno y otro caso (el NIF, en la clasifi-
cacion por formas juridicas de entidades, y las marcas consignadas en las
casillas destinadas a la identificacion del régimen tributario y otras caracte-
risticas de los declarantes, en la clasificacion por regimenes especiales),
aunque en ambos se constata la leve variacion registrada en 2020 en el
tamano de este colectivo.
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Por su parte, el numero de UTE, se elevd a 21.984 en 2020, aumen-
tando el 0,5 por ciento respecto al gjercicio.

En el cuadro .62 figura el numero de declarantes del ejercicio 2020
distribuido en funcién de los ingresos.

Cuadro 1.62
NUMERO DE DECLARANTES POR TRAMOS DE INGRESOS. IS 2020

Tramos de ingresos
p Declarant 9 o mul
(millones de euros) eclarantes % % acumulado

Hasta 0,05 804.799 48,7 48,7
0,05-0,25 420.472 25,5 74,2
0,25 -1 262.791 15,9 90,1
1-3 96.110 58 95,9
3-10 43.608 2,6 98,6
10-25 13.337 0,8 99,4
25-50 4.964 03 99,7
50 - 100 2.492 0,2 99,9
100 - 250 1.493 0,1 99,9
250 - 500 531 0,0 100,0
500 - 1.000 238 0,0 100,0
>1.000 211 0,0 100,0
TOTAL 1.651.046 100

Se observa que practicamente las tres cuartas partes de los declarantes
se situaron en los tramos no superiores a 250.000 euros. Concretamente,
en el gjercicio 2020 los declarantes con ingresos por debajo de ese umbral
fueron 1.225.271, lo que representd una proporcion del 74,2 por ciento
respecto al total y supuso 2,7 puntos porcentuales mas que en 2019 (el
71,5 por ciento).

Las sociedades que en el ejercicio 2020 declararon un volumen de in-
gresos comprendidos entre 250.000 y 10 millones de euros fueron 402.509,
lo que representd el 24,4 por ciento del total (en 2019, el 27 por ciento).

Por encima de 10 millones de euros de ingresos se encontraban 23.266
en 2020, el 1,4 por ciento del total (1 décima porcentual menos que en
2019), situandose en los tramos mas altos de la distribucion, esto es, por
encima de 100 millones de euros, 2.473 declarantes, el 1,5 por mil del
colectivo formado por la totalidad de declarantes (2 centésimas porcentua-
les menos que en 2019), y, con mas de un millardo de euros, 211 socie-
dades, representando unicamente el 1,3 por diez mil del total y con un
descenso de 26 unidades respecto a 2019.
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2.3.2.1.2. Resultado contable

En el cuadro .63 y en el gréafico 1.20 se muestra la evolucion del resul-
tado contable en el periodo 2016-2020, distinguiéndose entre el resultado
contable positivo, negativo y neto.

Cuadro 1.63
EVOLUCION DEL RESULTADO CONTABLE. IS 2016-2020

Resultado contable positivo Resultado contable negativo Resultado contable neto

Importe A Importe o Importe .
Declarantes | (millones (zn::‘o':) Declarantes | (millones ('::g:) Declarantes | (millones (hélue:ic:sa)
de euros) de euros) de euros)

2016 722.342 195.615,6 270.807 552.534 97.340,4 176171  1.274.876 98.275,2  77.086
2017 764.033 215.673,6 282.283 540.940 93.262,8 172409 1.304.973 122.410,8 93.803
2018 780.762 242.077,8 310.053 538.003 106.9082 198.713 1.318.765 135.169,5 102.497
2019 806.975 284.448,0 352.487 532.976 82.940,1 1566.617 1.339.951 201.508,0 150.385
2020 712.288 202.818,6 284.742 626.530 124.013,4 197.937 1.338.818 78.805,2  58.862
e ol e o e e
_de_ 5 Declarantes Declarantes | Importe Declarantes | Importe
variacion
17/16 58 10,3 4,2 -2,1 -4,2 -2,1 24,6 21,7
18/17 22 12,2 9,8 -0,5 14,6 15,3 1,1 10,4 9,3
19/18 3,4 17,5 13,7 -0,9 -22,4 -21,7 1,6 491 46,7
2019 =17 -28,7 -19,2 17,6 49,5 27,2 -0,1 -60,9 -60,9

Se observa que el resultado contable neto del ejercicio 2020 fue de
78.805,2 millones de euros, lo que supuso una contracciéon del 60,9 por
ciento, respecto al ejercicio anterior (201.508 millones de euros).

Dicho comportamiento estuvo en sintonia con el decrecimiento de la
economia espafola a lo largo del aho 2020, como consecuencia de la cri-
sis generada por la pandemia de la COVID-19, quebrando asi el afianza-
miento de la recuperacion iniciada en la segunda mitad de 2014, tras varios
afios de prolongada recesion. El PIB cayé de manera significativa en térmi-
nos reales durante dicho ano, ya que, como se ha sefialado, su tasa fue
del -11,3 por ciento, si bien se apreciaba la continuidad de una gradual y
lenta desaceleracién de su ritmo expansivo.

Ese decrecimiento econdmico en 2020, que estuvo motivado por el menor
dinamismo de la demanda interna, la cual registré una tasa a precios cons-
tantes del -9,1 por ciento, y el mercado exterior que tuvo una aportaciéon muy
negativa, al decrecer tanto las exportaciones como las importaciones, con una
tasa del -19,9 por ciento las primeras, y con una caida del 14,9 por ciento las
segundas, junto con la contencion de los costes laborales (vgr.: tasa anual del
coste laboral medio por empleado del 2,2 por ciento) y el crecimiento de los
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gastos financieros, debidos estos a la subida de los tipos de interés en los
mercados financieros, en particular, de los aplicados a los préstamos conce-
didos a las empresas (vgr.: aumento del 7,1 por ciento en el tipo sintético de
interés anual de los nuevos préstamos de las entidades de crédito a las so-
ciedades no financieras), fueron los factores que propiciaron que los beneficios
societarios se precipitaran sustancialmente, al tiempo que favorecieron un
menor volumen de inversion por parte de las empresas (tasa anual del -9,7
por ciento en términos reales). En cambio, en ese periodo la politica fiscal en
materia del IS continud ejerciendo un papel neutral en la economia, al igual
que ya sucediera en 2018 y 2019, ya que no se introdujeron cambios norma-
tivos destacables, a diferencia de lo sucedido 2015 y 2016, como consecuen-
cia de la reforma del tributo aprobada en 2014, que tuvo un papel relevante,
al reducirse su gravamen de forma reiterada a lo largo de dicho bienio y, por
consiguiente, contribuir de forma positiva a la expansién econémical8),

Grafico 1.20
EVOLUCION DEL RESULTADO CONTABLE. IS 2016-2020
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38)  Para confirmar y ampliar dichas aseveraciones, puede consultarse, por ejemplo, el
analisis de la evolucion de la economia espafiola que se recoge en el «Informe Anual 2020»,
del Banco de Espana.
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Los datos incluidos en el cuadro 1.63 ponen de manifiesto que el impor-
te del resultado contable en aquellas entidades que declararon pérdidas
crecié el 49,5 por ciento en 2020, pasando de -82.940,1 millones de euros
en 2019 a -124.013,4 millones de euros en 2020, de manera que se regre-
s6 asi a la tendencia ascendente que se habia observado durante 2018
(tasa del 14,6 por ciento) y se habia quebrado con un sustancial decreci-
miento en 2019 (tasa del -22,4 por ciento). Respecto al nimero de decla-
rantes que tuvieron resultado contable negativo se produjo una subida del
17,6 por ciento en 2020, en comparacion con el gjercicio anterior (632.976
en 2019 y 626.530 en 2020), variacion positiva que contrasta con lo suce-
dido en el precedente trienio, durante el cual se registraron leves descensos.

En cuanto a las sociedades que declararon resultado contable positivo
en 2020, su importe decrecié un 28,7 por ciento respecto al gjercicio an-
terior (284.448 millones de euros en 2019 y 202.818,6 millones de euros
en 2020), quebrando con la tendencia expansiva del sexenio anterior y con
su aceleracion a lo largo del periodo de andlisis hasta 2019. El nimero de
declarantes correspondiente a dicha variable descendid el 11,7 por ciento
en 2020 respecto al ejercicio precedente (806.975 en 2019 y 712.288 en
2020), tasa que difiere de las observadas en el anterior trienio, en el cual
se produjeron moderados crecimientos.

Por tanto, y como resultado de o anterior, se observa que en 2017 el
crecimiento se aceler6 de manera sustancial, situandose su notable impul-
SO en la tasa de variacion del 24,6 por ciento respecto al ejercicio anterior,
en 2018 continué aumentando a un ritmo aun elevado, el 10,4 por ciento,
pero siendo menos de la mitad que un afo atras, en 2019 volvidé a expan-
dirse con gran intensidad, el 49,1 por ciento, siendo su tasa mas del doble
que en 2017 y el cuadruple que en 2018, y en 2020 se produjo una fuerte
caida, con una tasa del -60,9 por ciento.

Ademas, en 2020 se registro un ligero decrecimiento, el 0,1 por ciento,
en el numero de declarantes que consignaron dicha magnitud (1.339.951
en 2019 y 1.338.818 en 2020), decrecimiento que fue 1,7 puntos porcen-
tuales inferior a la tasa positiva que se habia registrado en 2019, el 1,6 por
ciento.

La cuantia media del resultado contable neto por declarante descendié
el 60,9 por ciento, al pasar de 150.385 euros en 2019 a 58.862 euros en
2020, debido a que el decrecimiento del 19,7 por ciento que se observo
en las empresas cuyo resultado fue positivo quedd reforzado con una su-
bida del 27,2 por ciento que experimentaron las empresas con un resultado
de signo negativo.

En el cuadro |.64 se muestra la distribucion del resultado contable en
términos netos en el gjercicio 2020, por tramos de ingresos.
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Cuadro 1.64
RESULTADO CONTABLE NETO POR TRAMOS DE INGRESOS. IS 2020

Tramos de ingresos Media
(millones euros) Millones (euros)
acumulado de euros acumulado

Hasta 0,05 496.929 37,1 37,1 -12.786,3 -16,2 -16,2 -25.731
0,05-0,25 418514 313 68,4 -3.954,7 -5,0 -21,2 -9.449
0,25-1 261596 19,6 87,9 -2.723,5 -3,5 -24,7 -10.411
1-8 95.478 71 95,0 1.662,1 2,1 -22,6 17.408
3-10 43.257 3,2 98,3 6.817,9 8,7 -13,9 157.613
10-25 13.204 1,0 99,3 7.164,7 9,1 -4,8 542.613
25-50 4.919 0,4 99,6 7.393,2 9,4 45 1.502.991
50 - 100 2.469 0,2 99,8 10.281,7 13,0 17,6 4.164.333
100 - 250 1.481 0,1 99,9 15.629,9 19,8 37,4 10.553.597
250 - 500 524 0,0 100,0 13.461,3 17,1 54,5 25.689.524
500 - 1.000 236 0,0 100,0 6.856,3 8,7 63,2 290.0561.924
>1.000 211 0,0 100,0 29.002,7 36,8 100,0 137.453.549
TOTAL 1.338.818 100 78.805,2 100 58.862

Se observa que en la mayoria de los tramos de ingresos los saldos
agregados fueron de signo positivo, si bien en los correspondientes a los
menores niveles de ingresos predominaron las pérdidas. Asi, por ejemplo,
cabe destacar los importes negativos agregados de las 1.177.039 entidades
situadas en los tramos con ingresos no superiores a 1 millén de euros, las
cuales acumularon un resultado contable neto de -19.464 millones de euros.
El hecho de que el resultado contable neto fuese de forma agregada de
signo negativo dentro de los estratos de entidades con menores ingresos
es una circunstancia ya habitual, segin se constata con la informacién
estadistica de ejercicios anteriores.

La cuantia mas elevada del resultado contable neto, como era esperable,
se encontraba en las entidades con ingresos superiores a 1.000 millones
de euros. Este colectivo, que representd menos del 0,2 por mil (211 socie-
dades) respecto al total de los declarantes de la partida, acumuld un resul-
tado contable neto de 29.002,7 millones de euros, esto es, el 36,8 por
ciento del saldo total. Cabe destacar que el nimero de empresas que com-
puso el citado colectivo descendié respecto a 2019, incluyendo entonces
236 sociedades, y que el importe de dicha partida decrecid, pasando de
66.413,3 millones de euros en 2019 a los ya citados 29.002,7 millones de
euros en 2020, y, por consiguiente, experimentd una disminucion del 56,3
por ciento.

En el cuadro .65 se muestra la evolucidon del ajuste al resultado conta-
ble por el IS en el periodo 2016-2020, distinguiéndose entre los aumentos
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y las disminuciones, asi como el saldo correspondiente a dicho ajuste, en
cada uno de los egjercicios del aludido periodo. Para cada una de esas
variables, a su vez, se detalla el nimero de declarantes, el importe y la
cuantia media por declarante.

Cuadro 1.65

EVOLUCION DEL AJUSTE AL RESULTADO CONTABLE
POR EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES. IS 2016-2020

Aumentos por IS Disminuciones por IS Saldo ajustes por IS
Importe A Importe q Importe .
Declarantes | (millones (anfrd;:) Declarantes | (millones ('gj:’o':) Declarantes | (millones (':ueg:)
de euros) de euros) de euros)

2016 571.264 40.112,4  70.217 202.980 12.669,2 61.874 774.244 27.553,2 35.587
2017 607.693 37.429,4 61.593 199.820 10.365,2 51.873 807.513 27.064,2 33.515
2018 627.597 38.152,5 60.791 200.185 10.106,8  50.487 827.782 28.045,6  33.880
2019 649.450 35.699,6 54.969 202.522 9.807,6  48.427 851.972 25.891,9 30.391
2020 582.050 32.263,2 55.430 255.097 13.323,1  52.228 837.147 18.940,1 22.625
e e e Py e
17/16 6,4 -6,7 -12,3 -1,6 -17,6 -16,2 4.3 -1,8 -5,8
18/17 3,3 1,9 -1,3 0,2 -2,5 -2,7 2,5 3,6 11
19/18 3,5 -6,4 -9,6 1.2 -3,0 -4,1 29 7,7 -10,3
20/19 -10,4 -9,6 0,8 26,0 35,8 7,8 -1,7 -26,8 -25,6

Se observa que en 2020 se quebro la tendencia decreciente del impor-
te de los ajustes negativos al resultado contable por el IS que se habia
registrado en el trienio precedente. Asi, en 2017 su importe totalizé 10.365,2
millones de euros, cayendo el 17,5 por ciento, en 2018 se redujo en el 2,5
por ciento, hasta situarse en 10.106,8 millones de euros, en 2019 decrecid
el 3 por ciento, con un valor de 9.807,6 millones de euros, y en 2020 cre-
ci6 el 35,8 por ciento, con un importe de 13.323,1 millones de euros. El
numero de declarantes que practicaron dichos ajustes negativos fue de
255.097 en 2020, lo cual supuso un 26 por ciento mas que en 2019 (202.522
declarantes) y, por tanto, su cuantia media por contribuyente se situé en
52.228 euros, con un crecimiento del 7,8 por ciento respecto al egjercicio
anterior (48.427 euros).

Por otro lado, en 2020 se registré una disminucion de los ajustes posi-
tivos al resultado contable por el IS al ascender su importe a 32.263,2
millones de euros, con una tasa de variacion del -9,6 por ciento respecto
a 2019, siguiendo la tendencia contractiva observada en el gjercicio prece-
dente y en 2017. En ese ultimo ejercicio se observd una tasa de variacion
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negativa, con una tasa del -6,7 por ciento, hasta quedar su valor en 37.429,4
millones de euros, en 2018 regres6 a una tasa positiva, en 2019 se redujo
un 6,4 por ciento y en 2020, como se ha sefnalado, volvié a contraerse; en
definitiva, a lo largo del cuatrienio de andlisis se observaron continuas os-
cilaciones. El numero de declarantes que practico dichos ajustes positivos
totalizé 582.050 en 2020, lo cual supuso un descenso del 10,4 por ciento
respecto a 2019 (649.450 declarantes) y, por tanto, la cuantia media por
entidad ascendié a 55.430 euros, lo que significd un crecimiento del 0,8
por ciento en comparacion con el gjercicio anterior (54.969 euros).

Por ultimo, y como combinacién de las correcciones extracontables de
signo positivo y negativo, se observa que en 2017 el saldo bajo hasta
27.064,2 millones de euros, lo que supuso un 1,8 por ciento menos que
en el ejercicio precedente, debido a que la caida fue de mayor magnitud
absoluta en los ajustes positivos que en los negativos. Sin embargo, el
ndmero total de declarantes que aplicaron las correcciones extracontables
por el IS aumentd en un 4,3 por ciento, cifrandose en 807.513, lo que, en
combinacién con el comportamiento del importe del saldo, dio lugar a que
su cuantia media decreciera el 5,8 por ciento, siendo de 33.515 euros. En
2018 se regres6 a la senda ascendente, puesto que el importe del saldo
se situd en 28.045,6 millones de euros, lo que se tradujo en un aumento
del 3,6 por ciento respecto al afio anterior, mientras que el nimero de de-
clarantes de la partida, 827.782, y su cuantia media, 33.880 euros, regis-
traron tasas del 2,5 y 1,1 por ciento, respectivamente. En 2019, el importe
del saldo de los ajustes por IS volvié a decrecer, al registrarse una tasa de
variacion negativa del 7,7 por ciento respecto a 2018 y un importe de
25.891,9 millones de euros, a causa de un descenso mas acusado en los
aumentos que en las disminuciones al resultado contable. Ademas, se pro-
dujo un crecimiento del 2,9 por ciento en el nimero de declarantes, situan-
dose en 851.972, de forma que la cuantia media ascendié a 30.391 euros,
el 10,3 por ciento menos que en 2018. Por ultimo, en 2020 se produjeron
descensos, tanto del nimero de declarantes, que se situd en 837.147 con
una tasa del -1,7 por ciento respecto a 2019, como del importe, que se
cifr6 en 18.940,1 millones de euros y supuso una contraccion del 26,8 por
ciento, asi como de la cuantia por entidad, la cual fue de 22.625 euros, con
una disminucion del 25,6 por ciento.

De acuerdo con el esquema de liquidacion del impuesto, si al resultado
neto de la cuenta de pérdidas y ganancias se le suman y restan los ajustes
por aumentos y disminuciones por el IS, se obtiene el resultado neto antes
de impuestos de dicha cuenta, que, tal como se puede observar en el cuadro
.66 que se inserta a continuacion, el cual muestra la distribucion del resul-
tado contable neto antes del IS en el gjercicio 2020, por tramos de ingresos,
se situd en un importe positivo de 97.745,3 millones de euros, produciéndo-
se un descenso del 57 por ciento respecto a 2019 (227.399,9 millones de
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euros). Los declarantes que consignaron esta partida fueron 1.338.253 en
2020, un 0,1 por ciento menos que en 2019 (1.339.553) y, por tanto, su
cuantia media se situé en 73.040 euros, lo que se plasmd en un decreci-
miento del 57 por ciento, respecto al gjercicio anterior (169.758 euros).

Cuadro 1.66

RESULTADO CONTABLE NETO ANTES DEL IS POR TRAMOS
DE INGRESOS. IS 2020

Media

Tramos de ingresos
{millope=iElros} Numero % % acumulado Lilteres % % acumulado (elios)
de euros

Menor o igual a 0,05 496.419 37,1 37,1 -12.495,2 -12,8 -12,8 -25.171
0,05-0,25 418.496 31,3 68,4 -3.590,5 -3,7 -16,5 -8.579
0,25 -1 261.571 19,5 87,9 -1.448,5 -1,5 -17,9 -5.538
1-8 95.465 7,1 95,0 3.137,0 3,2 -14,7 32.860

3-10 43.249 3,2 98,3 8.837,3 9,0 -5,7 204.336
10-25 13.207 1,0 99,3 8.675,3 8,9 3,2 656.872
25-50 4.923 04 99,6 8.789,3 9,0 12,2 1.785.357
50-100 2.470 0.2 99,8 11.433,1 1,7 23,9 4.628.775

100 - 250 1.481 0,1 99,9 18.309,5 18,7 42,6 12.362.900
250 - 500 524 0,0 100,0 15.040,4 15,4 58,0 28.703.012
500 - 1.000 237 0,0 100,0 7.450,7 7,6 65,6 31.437.589
>1.000 211 0,0 100,0 33.606,9 34,4 100,0 159.274.358
TOTAL 1.338.253 100 97.745,3 100 73.040

De la informacion que se refleja en el cuadro .66 cabe destacar, entre
otros aspectos, que Unicamente las entidades con ingresos superiores a 1
millén de euros obtuvieron importes agregados positivos en el resultado
contable neto antes del IS.

Las entidades con ingresos superiores a 25 millones de euros, repre-
sentando solo el 0,7 por ciento respecto al total, acumularon un resultado
contable neto antes del IS de 94.629,8 millones de euros, esto es, el 96,8
por ciento del saldo total, con una aportacion muy destacada de los decla-
rantes situados en el Ultimo tramo con ingresos superiores al millardo de
euros, mas de un tercio del importe total.

2.3.2.1.3. Ajustes extracontables

La base imponible del IS se determina a partir del resultado contable,
siempre que la contabilidad se lleve segun lo dispuesto en el Codigo de
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Comercio y en su normativa de desarrollo. Ahora bien, debido a las dife-
rencias existentes entre la norma fiscal y la contable, dicho resultado debe
ser objeto de correccion para obtener la base imponible del impuesto.

La correccion se lleva a cabo tanto al compensar bases imponibles
negativas de ejercicios anteriores como al aplicar las reducciones por las
reservas de capitalizacion y nivelaciéon que se introdujeron con la reforma
del tributo en 2015 y al efectuar determinados ajustes extracontables exi-
gidos por la normativa tributaria.

Las discrepancias entre los resultados contable y fiscal pueden tener su
origen en diferencias sobre la calificacion o imputacion de ingresos y gastos,
asi como en la valoracion de determinadas operaciones o en la aplicacion
de incentivos fiscales.

En el cuadro 1.67 se ofrece el importe de cada uno de los principales
ajustes, tanto de signo positivo como negativo, llevados a cabo para con-
ciliar el resultado contable con las normas que regulan la formaciéon del
resultado fiscal, asi como el nimero de declarantes, la cuantia media y el
saldo de cada uno de ellos, correspondientes al gjercicio 2020.

Cuadro .67
PRINCIPALES AJUSTES AL RESULTADO CONTABLE. IS 2020.

Concepto Importe Media Importe Media
Declarantes [ (millones pordecla. | Declarantes | (millones | por decla.
de euros) (euros) de euros) (euros)

1. Impuesto sobre Sociedades 582.050  32.263,2 56.430 255.097 13.323,1 52.228 18.940,1
2. Reglas de imputacién temporal: - 3.602,9 - - 4.869,6 - -1.266,6
2.1. Cambios de criterios contables 1.339 299,5 223.670 1.442 638,0 442.455 -338,5
2.2. Operaciones a plazos - 1.055,7 - - 1.158,5 - -102,8

2.3. Reversion del deterioro de valor de
elementos patrimoniales 413 104,7 253.514 377 342,0 907.250 -237,3

2.4. Rentas negativas por diferencias de
imputacion temporal correspondien- 147 3182  2.164.504 152 61,0 401.085 257,2

tes a determinadas transmisiones

2.5. Rentas derivadas de operaciones con
quita 0 espera

2.6. Otras diferencias de imputacion tem-
poral de ingresos y gastos

290 302,7  1.043.674 73 1130 1.547.829 189,7

4.437 1.522,2 343.069  5.648 2.557,1  452.748 -1.034,9

3. Amortizaciones: - 7.760,1 - - 5.112,5 - 2.647,7
3.1. Libertad de amortizacion: - 1.689,3 - - 763,6 - 825,7
3.1.1. Gastos de I+D 473 139,56 294.913 256 132,7 518357 6,8

3.1.2. Con mantenimiento de empleo
(régimen transitorio)

3.1.3. Sin mantenimiento de empleo
(régimen transitorio)

3.1.4. Entidades de reducida dimen-

2.853 524,4 183.812 320 290,17 906.611 234,3

4.547 651,4 143.269 142 1253  882.725 526,1

sion 10.612 178,9 16.856 4.004 156,6 39.122 22,2
3.1.5 Otros supuestos (1) - 95,1 - - 58,8 - 36,3
(continua)
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Cuadro 1.67 (continuacion)
PRINCIPALES AJUSTES AL RESULTADO CONTABLE. IS 2020

Disminuciones

Concepto Importe Media Importe
Declarantes | (millones pordecla. | Declarantes | (millones | por decla.
de euros) (euros) de euros) (euros)
3.2. Amortizacion acelerada @ 162,6 - - 2385 -75,9
3.8. Diferencias entre amortizacién conta-

12.088 2.657,7 219.861 5376 1.320,5 245625  1.337,2
ble y fiscal
3.4. Limitacién de la amortizacion contable - - - 32,876 1.903,4 57.897 -1.903,4

3.5. Amortizacién del inmovilizado intangi-

ble con vida (il definida 4.592 3.350,5 729.630 993 886,4 892.671  2.464,0

4. Dotaciones contables a provisiones no de-
ducibles fiscalmente: - 117:i1Ele - - SRLTLE - B
4.1. Pérdidas por deterioro de valor: - 96.783,5 - - 16.326,1 - 80.457,4
4.1.1. Creditos derivadas de insolven- _ 7.9345 _ _ 2578,1 B 5.356,4

cia de deudores

4.1.2. Inmovilizado material, inversio-
nes inmobiliarias e inmovilizado
intangible, incluido el fondo de
comercio

4.1.3. Participaciones en el capital o
fondos propios de entidades

4.1.4. Valores  representativos de
deuda

4.1.5. Determinadas dotaciones y
provisiones que hayan gene-

2.578 8.005,9 3.106.474 1.291  3.137,2 2.430.020 4.868,8

- 79.831,4 - - 9.583,5 - 70.247,9

881 756,2 858.346 347 943,8 2.719.742 -187,5

: ; : - 255,5 - - 83,6 - 171,9
rado activos por impuesto di-
ferido ¥
4.2. Provisiones y gastos por pensiones 1.978 1.793,3 906.633 962  1.094,1 1.137.326 699,2
4.3. Otras ¥ 10.906 186131 1.706.682  7.561 15.254,1 2.017.468  3.359,0
5. Gastos no deducibles por considerarse re-
tribucion de fondos propios S5 5.0 e = B B g
6. Gastos por donativos y liberalidades 72.548 1.771,1 24.412 - - - 1.7711
7. Disminucion de valor originada por criterio de 236 5250  2.204.669 %0 418 464.239 4832
valor razonable
8. Multas, sanciones y recargos 253.198 2.075,0 8.195 - - - 2.075,0
9. Otros gastos no deducibles fiscalmente ©) - 386,8 - - 34,3 - 352,5
10 Limitacion en la deducbildad de Gasi0s 5 g5y 4781 1710415 1245 16021 1286846 82760
inancieros
11. Revalorizaciones contables 215 376,9 1.753.216 136 169,9 1.175.415 2171
12. Operaciones de aumento capital o fondos % 380  1.462.506 78 005011.602.145  -866,9
propios por compensacion de créditos
13. Aplicacion del valor normal de mercado - 33.564,1 - - 1.699,5 - 31.864,7
14. Elocios de fa veloracion contable dierente g5 16077 1816624 532 18346 3542451 2769
15. Exenciones para evitar la doble imposicion: = 8.818,8 = = 183.218,1 = -174.399,3
15.1. D|vl\dlendos o participaciones en be- _ _ _ ~ 1131133 _ 1131133
neficios de entidades
15.2. Rentas derivadas de transmisiones 6.838.7 _ _ 63.173.5 _ -56.334,8
de valores
16.3. Rentas obtenidas en supuestos dis- _ 1913 B _ 41004 _ -3.909,1
tintos a transmisiones de valores
15.4. Rentas obtenidas en el extranjero a
través de un establecimiento per- 688 1.788,7  2.599.925 840 2.830,8 3.370.049 -1.042,1
manente
16. Reduccion de ingresos procedentes de de- :
terminados activos intangibles 7 o P e SIT69 Bl e i)
(continua)
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Cuadro 1.67 (continuacion)
PRINCIPALES AJUSTES AL RESULTADO CONTABLE. IS 2020

Disminuciones

Importe

Concepto Importe Media
Declarantes | (millones pordecla. | Declarantes | (millones | por decla.
de euros) (euros) de euros) (euros)

. Impuesto extranjero soportado por el sujeto
pasivo, no deducible por afectar a rentas 1.998 213,3 106.759 295 4.081,313.834.930 -3.868,0
con deduccion por doble imposicion

18. Régimen especial de AIE y UTE ©); - 1.139,5 - - 1.790,2 - -650,8
18.1. Agrupaciones de interés econémico 850 217,4 255.805 1.196 902,2 754.318 -684,7
18.2. Uniones temporales de empresas: - 9220 - - 888,1 - 33,9

18.2.1. Minoracion por péraidas so- gns 4910 237024 807 1752 217137 158
ciales imputadas a socios

18.2.2. Criterios de imputacion temporal 611 701,71 1.147.451 594 651,6 1.097.011 49,5

18.2.3. Otros ajustes () - 29,9 - - 61,2 - -31,3

19. Entidades pertenecientes a grupos en régi- B 600,4 B _ 12658 B -665.3
men de consolidacion fiscal €

20 IREEMEN ESpEEH @lo RREiEnGs ¢ fz2s- 200  7.8936 35.880.100 174 6809 3913492 7.212,7
tructuracion ©

21. Régimen especial de sociedades y fondos
de capital-riesgo y sociedades de desarro- 12 10,2 849.831 79 353,8 4.479.025 -343,6
llo industrial regional

22. Régimen especial de determinados contra-

o CB A e REetEe 11.146 688,7 61.786  13.037 912,6 70.004 -224,0
23. Régimen especial de las entidades de te- 35 1184 3384082 116 9991 8613066  -8807

nencia de valores extranjeros

24. Regimen especial de entidades parcial- 44503 405332 918743 18.432 108697 800242 3315
mente exentas

25. Régimen especial de las entidades navieras }
en funcion del tonelaje 22 1716 7.800.391 31 220,7 7.119.846 49,1

26. Aportaciones y colaboracién a favor de en-

N 1.656 277,8 167.744 452 168,4  350.473 119,4
27 Hegmen fiscal de los entdades S es 349 182154 2181742 9607 19.0243 1980252 8089
28. Dotaciones al fondo de reserva obligatorio

de las cooperativas - - - 5.312 187,0 35194 -187,0
29. Dotacwlones a la reserva para inversiones en 703 1008 143303 4038 4606 114.057 3508

Canarias
30. Adquisicion de participaciones de entida- 6 1071 17.843721 120 2220218.501.897 -2.1132

des no residentes (régimen transitorio)

31. Primera aplicacion de la Gircular 4/2017 del 54 1584 2.934.109 57 6360 11.173.396  -478.4
Banco de Esparia

32. Restantes correcciones (10 - 6.262,9 - - 6.680,7 - -417,7

TOTAL (1) = 261.749,8 = - 296.4444 - -34.694,7

)

Incluye la libertad de amortizacion de los elementos del inmovilizado afectos a actividades de 1+D, del inmovili-
zado material nuevo, de los elementos del inmovilizado material, intangible e inversiones inmobiliarias de las so-
ciedades anénimas laborales y de las sociedades limitadas laborales afectos a la realizacion de sus actividades,
adquiridos durante los cinco primeros anos a partir de la fecha de su calificacion como tales, y de los elementos
del inmovilizado material o intangible de las entidades que tengan la calificacion de explotaciones asociativas
prioritarias, adquiridos durante los cinco primeros afios a partir de la fecha de su reconocimiento como explota-
cién prioritaria.

Incluye las amortizaciones aceleradas practicadas por las entidades de reducida dimensién y del régimen espe-
cial de investigacion y explotacion de hidrocarburos.

Incluye: las pérdidas por deterioro del articulo 13.1 de la LIS y provisiones y gastos (articulos 14.1 y 14.2 de la LIS)
a los que se refiere el articulo 11.12 de la LIS; y la aplicacién del limite del articulo 11.12 de la LIS a las pérdidas
por deterioro del articulo 13.1 de la LIS y gastos (articulos 14.1y 14.2 de la LIS).
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(10)

(11

Comprende los gastos por provisiones derivados de: obligaciones implicitas o tacitas, retribuciones a largo pla-
Z0 y otras prestaciones al personal con determinadas excepciones, los costes de cumplimiento de contratos
que excedan a los beneficios econémicos que se esperan recibir de los mismos, las reestructuraciones excep-
to si se refieren a obligaciones legales o contractuales y no meramente tacitas, y el riesgo de devoluciones de
ventas.

Comprende las operaciones con paraisos fiscales, gastos correspondientes a operaciones realizadas con per-
sonas o entidades vinculadas, asimetrias hibridas (art. 15bis LIS), deudas tributarias de actos juridicos docu-
mentados, gastos que sean objeto de la deduccion por inversiones realizadas por las autoridades portuarias
(art. 15 n) LIS), gastos que representen una retribucion de los fondos propios, las pérdidas del juego, los gastos
de actuaciones contrarias al ordenamiento juridico y los gastos derivados de la extincion de la relacién laboral,
comun o especial, o de la relacion mercantil a que se refiere el articulo 17.2.e) de la Ley 35/2006, o de ambas.

AlE: Agrupacion de interés econémico, espafiola o europea, y UTE: Unién temporal de empresas.

Comprende los ajustes por: las rentas negativas obtenidas por miembros de una UTE que opere en el extranjero
y la participacion en el extranjero en férmulas de colaboracién analogas a las UTE.

Se compone de los ajustes por: requisitos o calificaciones contables referidos a grupos fiscales, gastos financie-
ros derivados de deudas con entidades de grupos fiscales, bases imponibles negativas generadas dentro de los
grupos fiscales por las entidades transmitidas y que hayan sido compensadas, y por eliminaciones pendientes de
incorporar de sociedades que dejen de pertenecer a grupos fiscales.

Régimen especial de las fusiones, escisiones, aportaciones de activos, canjes de valores y cambio de domicilio
social de una Sociedad Europea o una Sociedad Cooperativa Europea de un Estado miembro a otro de la Unién
Europea.

Aglutina un amplio conjunto de conceptos, destacando los siguientes: Impuesto extranjero sobre los beneficios
con cargo a los cuales se pagan los dividendos objeto de deduccion por doble imposicion internacional; las
entidades sometidas a normativa foral; los cambios de residencia y otras operaciones; el factor agotamiento de
los regimenes especiales de la minerfa e hidrocarburos; el régimen especial de transparencia fiscal internacional;
el régimen especial de las comunidades titulares de montes vecinales en mano comun; la exencion de la trans-
misién de bienes inmuebles; la exencion por reinversion de beneficios extraordinarios en régimen transitorio; las
entidades en régimen de atribucion de rentas constituidas en el extranjero con presencia en territorio espafiol; y
las otras correcciones al resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias.

Incluyendo las correcciones al resultado contable por el IS y los ajustes derivados de considerar los requisitos o
calificaciones contables referidos al grupo fiscal.

Entre los ajustes extracontables practicados en 2020 merecen desta-

carse, por su importancia cuantitativa, y ordenados segun la magnitud de
su saldo, los correspondientes a los siguientes conceptos:

— Las pérdidas por deterioro de valor de participaciones en el capital
o fondos propios de entidades, con un saldo positivo de 70.247,9
millones de euros. El importe de los aumentos al resultado contable
por este concepto (ajustes de signo positivo) ascendié a 79.831,4
millones de euros, mientras que las disminuciones al resultado con-
table (ajustes de signo negativo) alcanzaron el valor de 9.583,5
millones de euros.

— La aplicacion del valor normal de mercado a las transmisiones lucra-
tivas y societarias de elementos patrimoniales, con un saldo positivo
de 31.864,7 millones de euros. El importe de los aumentos al resul-
tado contable por este concepto ascendid a 33.564,1 millones de
euros, mientras que las disminuciones al resultado contable fueron
de 1.699,5 millones de euros.

— EI'lS, con un saldo positivo de 18.940,1 millones de euros. El importe
de los aumentos al resultado contable por este concepto ascendid a
32.263,2 millones de euros y se reflejaron en 582.050 declaraciones,

197



§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

con una cuantia media de 55.430 euros. Las disminuciones al resul-
tado contable totalizaron 13.323,1 millones de euros, consignandose
en 255.097 declaraciones y, como consecuencia, su cuantia media
se cifro en 55.228 euros.

— El régimen especial de operaciones de reestructuracion, con un saldo
positivo de 7.212,7 millones de euros. El importe de los aumentos
al resultado contable por este concepto ascendio a 7.893,6 millones
de euros y se reflejaron en 220 declaraciones, con una cuantia me-
dia proxima a 35,9 millones de euros. Las disminuciones al resulta-
do contable fueron 680,9 millones de euros, consignandose en 174
declaraciones y, como consecuencia, su cuantia media ascendié a
alrededor de 3,9 millones de euros.

— Las pérdidas por créditos derivadas de insolvencia de deudores, con
un saldo positivo de 5.356,4 millones de euros. El importe de los au-
mentos al resultado contable por este concepto ascendio a 7.934,5
millones de euros, mientras que las disminuciones al resultado contable
alcanzaron el valor de 2.578,1 millones de euros.

— Las pérdidas por deterioro de valor del inmovilizado material, inver-
siones inmobiliarias e inmovilizado intangible, incluido el fondo de
comercio, cuyo saldo positivo fue de 4.868,8 millones de euros,
obtenido por diferencia entre unos aumentos por importe de 8.005,9
millones de euros, que aplicaron 2.578 entidades, y unas disminu-
ciones cifradas en 3.137,2 millones de euros, correspondientes a
1.291 declarantes.

— La limitacion en la deducibilidad de gastos financieros, con un saldo
positivo de 3.276 millones de euros. El importe de los aumentos al
resultado contable por este concepto ascendié a 4.878,1 millones de
euros, correspondientes a 2.852 declarantes, y, por tanto, su cuantia
media se situd aproximadamente en 1,7 millones de euros; mientras
que las disminuciones al resultado contable fueron de 1.602,1 millones
de euros, correspondientes a 1.245 declarantes y una cuantia media
cercana a 1,3 millones de euros.

— La amortizacion del inmovilizado intangible con vida Util definida, con un
saldo positivo de 2.464 millones de euros. El importe de los aumentos
al resultado contable por este concepto ascendio a 3.350,5 millones
de euros y se reflejaron en 4.592 declaraciones, con una cuantia media
de 729.630 euros. Las disminuciones al resultado contable totaliza-
ron 886,4 millones de euros, consignandose en 993 declaraciones
y, COMO consecuencia, su cuantia media se cifré en 829.671 euros.

— Las multas, sanciones y recargos, con un importe de los aumentos
al resultado contable de 2.075 millones de euros, correspondien-
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tes a 253.198 declarantes, vy, por tanto, con una cuantia media de
8.195 euros.

— La exencion por doble imposicion sobre dividendos o participaciones
en beneficios de entidades residentes y no residentes en territorio
espafnol, que generd unas disminuciones por importe de 113.113,3
millones de euros.

— La exencién por doble imposicion sobre rentas derivadas de la trans-
mision de valores, con un saldo negativo de 56.334,8 millones de
euros. El importe de los aumentos por este concepto ascendidé a
6.838,7 millones de euros y las disminuciones totalizaron 63.173,5
millones de euros.

— La exencién por doble imposicion sobre rentas obtenidas en supues-
tos distintos a transmisiones de valores, con un saldo negativo de
-3.909,1 millones de euros. El importe de los aumentos al resultado
contable por este concepto ascendié a 191,3 millones de euros,
mientras que las disminuciones al resultado contable alcanzaron el
valor de 4.100,4 millones de euros.

— El impuesto extranjero soportado por el contribuyente, no deducible
por afectar a rentas con deduccién por doble imposicion, que oca-
siond unos ajustes al resultado contable cuyo saldo fue de -3.868
millones de euros. El importe de los aumentos por este concepto fue
de 213,3 millones de euros, que aplicaron 1.998 contribuyentes, v,
por consiguiente, su cuantia media se situé en 106.759 euros. Por
su parte, las disminuciones tuvieron un valor total de 4.081,3 millones
de euros, correspondientes a 295 entidades y una cuantia media algo
superior a 13,8 millones de euros.

— La adquisicion de participaciones de entidades no residentes en ré-
gimen transitorio ocasiond unos ajustes al resultado contable cuyo
saldo fue -2.113,2 millones de euros. El importe de los aumentos
por este concepto fue de 107,1 millones de euros, que aplicaron
6 contribuyentes, y, por consiguiente, su cuantia media se situé en
17,8 millones de euros. Por su parte, las disminuciones alcanzaron
un valor total de 2.220,2 millones de euros, correspondientes a 120
entidades, y una cuantia media superior a 18,5 millones de euros.

En el cuadro 1.68 se ofrece la comparacion de los principales ajustes
extracontables, tanto de signo positivo como negativo, entre los ejercicios
2019 y 2020, incluyéndose sus importes y las tasas de variacion.
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Cuadro 1.68

COMPARACION DE LOS IMPORTES DE LOS PRINCIPALES AJUSTES
AL RESULTADO CONTABLE. IS 2019 Y 2020
(Cifras absolutas expresadas en millones de euros)

Concepto Aumen-
tos

2019

% Tasa de variacion

Disminu- Disminu- Disminu-
ciones ciones ciones

1. Impuesto sobre Sociedades 356995 98076 268919 322632 133231 18.940.1 358 268

2. Reglas de imputacion: 50839 61800 -1.09%2 36029 48696 -1.266,6 -29,1 212 -156

2.1. Cambios de criterios contables 4727 7861 3135 299,5 6380  -3385 -366 -188 80

2.2, Operaciones a plazos 8647 10835 -2188 1.0857 11585  -1028 221 69 53,0

2.3. Otras diferencias de imputacion temporal de in- 3765 43104 589 20477 30731 854 -400 287 464
gresos y gastos (1)

3. Amortizaciones: 68898 65015 3883 77601 51125 26477 126 214 5819
3.1, Libertad de amortizacion 19069 13145 5014 15893 7636 8257 -166 -41,9 39,6
3.2, Amortizacion acelerada @) 1556 2748  -1192 1626 2385 759 45 -132 36,3
3.3. Diferencias entre amortizacion contable y fiscal 26787 19942 6845 26577 13205 13372 0,8 -338 954
3.4. Limitacion de la amortizacion contable - 211183 21113 - 19034  -1.9034 - 98 98
35. Amoﬂ/ZE%CION del inmovilzado intangible con vida 21496 W67 13430 33505 8864 24640 559 99 835

Util definida
& Eg;f%‘;”ﬂ?: contables a provisones no deloeS  gp0060 431650 501319 1171809 6742 BASIST 26 43 686
4.1, Pérdidas por deterioro de valor: 734108 243377 490731 967835 163261 804574 31,8 -329 64,0
1.1, Crédios dericaoes e insokenca de 403 gazs  p1392 79345 05781 5364 67 625 304
deudores
4.1.2. Inmovilizado material, inversiones inmobi-
liarias e inmovilizado intangible, incluido el 56596 22951 33645 80059 31372 48688 415 36,7 4,7
fondo de comercio
413. Parpaciones en olcapitalofon00S po- 1 g0y 143700 47508 798314 9535 702479 281 %3 480
pios de entidades
4.1.4, Valores representativos de deuca 90,2 7334 1868 756,2 938  -1875 -178 287 -2004
4.1.5. Otras 2757 674 2083 2555 83,6 719 73 239 -175
4.2. Provisiones y gastos por pensiones 21981 19151 2830 17933 1.0941 6992 -184 -42,9 147,0
43, Otras ¥ 176880 169123 7757 186131 152541 3350 52 -98 3330

5. Gastos por donativos y lberalidades 14211 - 14211 17711 - 17711 246 - 24,6

6. Multas, sanciones y recargos 1.922,5 - 19225 20750 - 2.0750 79 - 79

7. Restantes gastos no deducibles fiscalmente ¢ 9332 1039 8293 14212 761 13451 523 -26,8 62,2

8. Limitacion en la deducibilidad de gastos financieros 42835 19014 2331 48781 16021 32760 152 -15,7 405

9. Operaciones de aumento de capital o fondos propios | y §
or compensecion de crédios 19788 7185  1.2603 B0 050 8669 981 26,0 168,8

10. Aplicacion del valor normal de mercado 1 43891 24129 19762 335641 16995 31.864,7 6647 296 15124
11. Efectos de la valoracion contable diferente a la fiscal 21502 15917 5585 16077 18846 2169 252 184 -1496
12. Exenciones para evitar la doble imposicion: 32446 1653746 -162.1300 88188 1832181 -1743993 1718 108 76
12.1. Ddercs y enes dervaces 06 VGISSON —p3prp 1611081 1588809 70901 10673 782 267 120 9
12.1.1. Division y participaciones en beneficios - 1243113 1248118 - 1181133 1131133 - 90 90
1212 Renes defhecas de WarSTSOnes %6 pggg gsam2 684 68WT GAIUAS S6IME 258 M4 91
121.3, Rentas obfericas en SUpeSIOS OSHNOS g3 10096 12612 1913 41004 39091 491 1951 2099
a las transmisiones de valores
122, 552?38 obtenidas en el extranjero a través de 10175 42665 -32491 17887 28308 -1.0421 758 -837 67,9
13. Impuesto extranjero soportado por el sujeto pasivo,
no deducible por afectar a rentas con deduccion por 2329 14970 12641 2133 40813 -38680 -84 172,6 -206,0
doble imposicion
(continuia)
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Cuadro 1.68 (continuacion)

COMPARACION DE LOS IMPORTES DE LOS PRINCIPALES AJUSTES
AL RESULTADO CONTABLE. IS 2019 Y 2020
(Cifras absolutas expresadas en millones de euros)

Concepto
P Aumen Dismin Disminu Disminu
tos ciones ciones ciones

4. Régimen especial de AIE y UTE 1.2589 1.790,1 5312 11395 17902 6508 95 225
14.1. Agrupaciones de interés econémico 309,5 8154 -505,9 2174 9022 6847 -298 10,6 -354
14.2. Uniones temporales de empresas 949,3 9747 25,3 9220 8881 339 29 -89 2339
i gg%"g,e” especial de operaciones e [eeSIVCUE  yoiq ygne 1795 78036 6809 7217 422 500 3918
16. Régimen especial de deferminados contiatos de anen- 08 928 4100 687 0126 240 %69 42 154
damiento financiero
17. Régimen especial de las entidades de tenencia de va- g} | :
lores extarpros 1002 26113 -2511,1 1184 99,1 8807 182 61,7 64,9

18. Régimen especial de entidades parcialmente exentas 89814 94646 -4832 105382 10.869,7 -85 173 148 314
19. Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos 17.846,1 19.286,7 -14405 182154 19.0243  -8089 21 -14 438
20. Dotaciones a la reserva para inversiones en Canarias 1383 9935  -8852 100,8 4606  -3598 27,1 53,6 579

21. Adquisicion de participaciones de entidades no resi- : y
dentes (g, ransiorio) 34 22084 -2.1769 1071 22202 -21132 2406 05 29

. Restantes correcciones ) 114675 79002 35673  7.7447 100406 -2.2959 -325 27,1 -164,4
TOTAL® 203.383,6 2858232 -82.4396 261.7498 296.4444 -34.6947 287 37 57,9

N
N3

(M Incluye la reversion del deterioro de valor de elementos patrimoniales; las rentas negativas por diferencias de
imputacion temporal correspondientes a determinadas transmisiones; las rentas derivadas de operaciones con
quita o espera y las otras diferencias de imputacion temporal de ingresos y gastos.

@ Incluye las amortizaciones aceleradas practicadas por las entidades de reducida dimension y del régimen espe-
cial de investigacion y explotacion de hidrocarburos.

®  Comprende los gastos por provisiones derivados de: obligaciones implicitas o tacitas, retribuciones a largo plazo
y otras prestaciones al personal, con determinadas excepciones, los costes de cumplimiento de contratos que
excedan a los beneficios econémicos que se esperan recibir de los mismos, las reestructuraciones, excepto si se
refieren a obligaciones legales o contractuales y no meramente tacitas, y el riesgo de devoluciones de ventas.

@ Comprende los ajustes por las operaciones con paraisos fiscales, gastos financieros derivados de deudas con
entidades de grupos, gastos no deducibles por considerarse retribucién de fondos propios, gastos correspon-
dientes a operaciones realizadas con personas o entidades vinculadas, disminucién de valor originada por criterio
de valor razonable, deudas tributarias de actos juridicos documentados, las pérdidas del juego, los gastos de ac-
tuaciones contrarias al ordenamiento juridico y los gastos derivados de la extincién de la relacién laboral, comdn
0 especial, o de la relacién mercantil a que se refiere el articulo 17.2.e) de la Ley 35/2006, o de ambas.

©  Agrupa los siguientes ajustes: la aplicacion normal de mercado de las transmisiones Iucrativas y societarias y la
aplicacion del valor de mercado de las operaciones vinculadas.

©  Régimen especial de las fusiones, escisiones, aportaciones de activos, canjes de valores y cambio de domicilio
social de una Sociedad Europea o una Sociedad Cooperativa Europea de un Estado miembro a otro de la Unién
Europea.

M Aglutina varias partidas, destacando: las revalorizaciones contables, las entidades sometidas a normativa foral;
los impuestos extranjeros sobre los beneficios con cargo a los cuales se pagan los dividendos objeto de deduc-
cién por doble imposicion internacional, los regimenes especiales de las sociedades y fondos de capital-riesgo y
de las sociedades de desarrollo industrial regional, el régimen especial de las entidades navieras en funcién del
tonelaje, las dotaciones al fondo de reserva obligatorio de las cooperativas, la exencién por reinversion de bene-
ficios extraordinarios en régimen transitorio, las aportaciones y colaboracion a favor de entidades no lucrativas,
el factor de agotamiento de los regimenes especiales de la mineria y de hidrocarburos, la reduccién de ingresos
procedentes de determinados activos intangibles, diversos ajustes de las entidades pertenecientes a grupos, la
12 aplicacion de la Circular 4/2017 del Banco de Espana a entidades de crédito y otras correcciones al resultado
de la cuenta de pérdidas y ganancias.

®  Incluyendo las correcciones al resultado contable por el IS y los ajustes derivados de considerar los requisitos o
calificaciones contables referidos a los grupos fiscales.
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Se observa que las correcciones al resultado contable del ejercicio 2020
arrojaron un saldo negativo total de 34.694,7 millones de euros, lo que supuso
un crecimiento en términos absolutos de 47.744,9 millones de euros y relativa
del 57,9 por ciento respecto a 2019 (saldo de -82.439,6 millones de euros).
Ello se explica por la combinacion de unos aumentos al resultado contable por
importe total de 261.749,8 millones de euros y unas disminuciones por un
valor global de 296.444,4 millones de euros, produciéndose unas tasas de
variacion del 28,7 y 3,7 por ciento, respectivamente, en comparacion con 2019
(importes de 203.383,6 y 285.823,2 millones de euros, por ese orden).

Puede comprobarse con los datos reflejados en el cuadro .68 que mas
de las tres cuartas partes del importe total de los aumentos extracontables
en 2020, concretamente, el 76,9 por ciento, correspondid conjuntamente a
las dotaciones contables a provisiones no deducibles fiscalmente (117.189,9
millones de euros), a la aplicaciéon del valor normal de mercado a transmi-
siones lucrativas y societarias (33.564,1 millones de euros), a los derivados
de la contabilizaciéon como gasto contable del propio IS (32.263,2 millones
de euros) y a las exenciones del régimen especial de entidades sin fines
lucrativos (18.215,4 millones de euros), ajustes positivos que registraron
unas tasas de variacion del 25,6, 664,7, -9,6 y 2,1 por ciento, respectiva-
mente, en comparacion con el periodo impositivo 2019.

Por otro lado, los ajustes negativos mas relevantes, desde el punto de
vista cuantitativo, fueron los derivados de las exenciones para evitar la do-
ble imposicion, con un importe total de 183.218,1 millones de euros y una
tasa de variacion del 10,8 por ciento respecto a 2019, de las dotaciones
contables a provisiones no deducibles fiscalmente, con un volumen global
de 32.674,2 millones de euros y un decrecimiento del 24,3 por ciento, de
las exenciones del régimen especial de las entidades sin fines lucrativos,
con un monto de 19.024,3 millones de euros y un descenso del 1,4 por
ciento, y de la contabilizacién como gasto contable del IS, con una magni-
tud de 13.323,1 millones de euros y un aumento del 35,8 por ciento. Dichos
ajustes absorbieron conjuntamente el 83,7 por ciento del importe total de
las disminuciones extracontables.

Entre los demas ajustes extracontables practicados en 2020 que regis-
traron variaciones significativas en comparacioén con el gjercicio anterior
merecen destacarse los correspondientes a:

— La valoraciéon de bienes y derechos en operaciones de reestructu-
racion, con un saldo positivo de 7.212,7 millones de euros, que se
multiplicd por cuarenta veces (tasa del 3.918,1 por ciento), debido
al desigual comportamiento de los aumentos y disminuciones, con
unas tasas del 412,2 y -50 por ciento, respectivamente.

— El conjunto de las correcciones relativas a las amortizaciones, cuyo
saldo fue de 2.647,7 millones de euros, lo que supuso un incremento
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del 581,9 por ciento, explicandose por los comportamientos dispares
de los aumentos y de las disminuciones, con tasas del 12,6 y -21,4
por ciento, respectivamente.

— Las correcciones especificas de las entidades sometidas al régimen
especial de UTE, con un saldo positivo de 33,9 millones de euros
que experimentd una subida del 233,9 por ciento respecto a 2019,
lo que se debid al efecto simultaneo de unos decrecimientos del 2,9
por ciento de los aumentos al resultado contable por este concepto
y del 8,9 por ciento de las disminuciones.

— Los impuestos extranjeros soportados por los contribuyentes que no
eran deducibles por afectar a rentas con derecho a la aplicacion de
las deducciones en la cuota integra por doble imposicion, siendo su
saldo de -3.868 millones de euros en 2020 frente a -1.264,1 millones
de euros en 2019 vy, por tanto, su tasa fue del -206 por ciento. Ello
se explica por la combinacion de un descenso del 8,4 por ciento de
los aumentos al resultado contable y de un incremento del 172,6 por
ciento de las disminuciones.

— Las operaciones de aumento de capital o fondos propios por com-
pensacion de créditos, con un saldo negativo de 866,9 millones de
euros y una tasa del -168,8 por ciento, debido al desigual crecimiento
de los aumentos y disminuciones, con tasas del -98,1 por ciento y
26 por ciento, respectivamente.

2.3.2.1.4. Base imponible

La base imponible representa la materializacion del hecho imponible, es
decir, la expresion cuantitativa de la renta obtenida por el contribuyente, la cual,
una vez determinada, permite realizar las operaciones necesarias para concre-
tar la obligacion tributaria principal, que es el pago de la cuota tributaria.

Una vez detraidos todos los ajustes al resultado contable, se obtiene la
«base imponible antes de la aplicacion de la reserva de capitalizacion y de
la compensacion de bases imponibles negativas». A dicha partida se le res-
ta la cifra correspondiente a la reserva de capitalizaciéon y la compensacion
de bases imponibles negativas procedentes de periodos anteriores, obte-
niéndose la base imponible. Finalmente, las sociedades que cumplen los
requisitos para acogerse a los incentivos fiscales del régimen especial de las
ERD reducen en un 10 por ciento la base imponible por la reserva de nive-
lacion, dando lugar a la «base imponible después de la reserva de nivelacion».

Respecto al primero de los tres conceptos citados de base imponible,
hay que tener en cuenta que la informacién estadistica de la que se dispo-
ne sobre la base imponible antes de la aplicacion de la reserva capitalizacion
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y de la compensacion de bases imponibles negativas de periodos anteriores
se expresa solo en términos netos, es decir, la diferencia aritmética entre
las bases imponibles positivas y negativas, careciéndose de la informacion
estadistica de ambos componentes de forma separada.

Asi, la base imponible neta, antes de la aplicacion de la reserva de ca-
pitalizacion y de la compensacion de bases imponibles negativas de gjercicios
anteriores, alcanzé un importe de 43.987,2 millones de euros en el ejercicio
2020, con una tasa de variacion del -62,1 por ciento respecto a 2019 (116.182,1
millones de euros), siendo declarada por 1.313.445 entidades y su cuantia
media por contribuyente se elevd a 33.490 euros. Esa variacion se debid al
efecto conjunto del notable decrecimiento que el resultado contable neto
experimentod entre 2019 y 2020, el 60,9 por ciento, el cual quedd ligeramen-
te acentuado por el aumento del saldo de los ajustes al resultado contable
en 47.744,9 millones de euros y una variacion relativa del 57,9 por ciento,
circunstancia en la que influyeron de manera destacada las dotaciones con-
tables a provisiones no deducibles, que ocasionaron unos ajustes netos que
superaron a los aplicados en 2019 en 34.384 millones de euros, lo que se
tradujo en una tasa del 68,6 por ciento.

La distribucion de la base imponible neta antes de la aplicacion de la
reserva de capitalizacion y la compensacion de bases imponibles negativas
en 2020, por tramos de ingresos, queda reflejada en el cuadro 1.69.

Cuadro 1.69

BASE IMPONIBLE NETA ANTES DE LA AP!.ICACI()N DE LA RESERVA
DE CAPITALIZACION Y LA COMPENSACION DE BASES IMPONIBLES
NEGATIVAS, POR TRAMOS DE INGRESOS. IS 2020

Media

Tramos de ingresos
i a Millon
{millope=lelos} Numero % acumulado de e%r(e): % % acumulado {elios)

Hasta 0,05 482.673 36,7 36,7 -5.966,3 -136 -136 -12.361
0,05 - 0,25 413,267 315 68,2 47717 -4,0 176 -4.287
025-1 258.412 19,7 87,9 23857 54 122 9.232
i1-8 94.009 72 95,0 3.491,7 7.9 4,2 37.142
3-10 42.447 3.2 98,3 6.349,6 14,4 10,2 149.590
10-25 12.948 1,0 99,3 4.027,8 9,2 19,4 311.078
25- 50 4832 04 99,6 5.662,6 12,9 32,2 1.171.905
50 - 100 2.428 02 99,8 6.277,1 14,3 465 2.585.296
100 - 250 1.462 0,1 99,9 9.757,5 22,2 68,7 6.674.063
250 - 500 523 0,0 100,0 6.558,8 14,9 83,6 12.540.725
500 - 1.000 235 00 100,0 14,1 00 83,6 60.033
>1.000 209 00 100,0 7.200,2 16,4 100,0 34.450.830
TOTAL 1.313.445 100 43.987,2 100 33.490
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Se observa que el importe de dicha base imponible procedia fundamen-
talmente de las sociedades situadas en niveles de ingresos superiores a 25
millones de euros, las cuales, representando solo el 0,7 por ciento de los
declarantes de esta partida, acumularon el 80,6 por ciento del importe total
declarado, habiéndose registrado valores negativos de forma agregada uni-
camente en los tramos de ingresos que no excedieron de 250.000 euros.

En el cuadro 1.70 se recoge la distribucién de la reserva de capitalizacion
en 2020 por tramos de ingresos, cuyo importe total se situ6 en 1.647,5
millones de euros, 1o que supuso un 26,3 por ciento menos que en 2019
(2.235,8 millones de euros).

Cuadro .70
RESERVA DE CAPITALIZACION, POR TRAMOS DE INGRESOS. IS 2020

Tramos de ingresos Media
(millones euros) 0 ® Millones 0 0 (euros)
% % acumulado D EIGE % % acumulado
79

Hasta 0,05 7.185 79 6,2 04 04 860
0,05 - 0,25 23313 25,5 33,4 435 26 3,0 1.867
025-1 28.807 31,6 65,0 131,9 8,0 11,0 4579
1-3 16.824 18,4 83,4 1817 11,0 22,1 10.803
3-10 9.883 10,8 94,3 258,7 15,7 37,8 26.178
10-25 3.427 34 97,7 2056 12,5 50,2 65.754
25- 50 1137 1,2 98,9 161,2 98 60,0 141.756
50- 100 538 06 99,5 1296 79 67,9 240.841
100 - 250 290 03 99,8 151,4 92 77,1 521.959
250 - 500 87 0,1 99,9 102,9 6,2 83,3 1.182.349
500 - 1.000 37 00 100,0 90,1 55 88,8 2.434.902
>1.000 24 00 100,0 184,7 11,2 100,0 7.696.805
TOTAL 91.252 100 1.647,5 100 18.054

Se observa que el 77,9 por ciento del importe de la reserva de capita-
lizacién procedié de los 15.123 declarantes cuyos ingresos se situaron por
encima de los 3 millones de euros, esto es, el 16,6 por ciento de la totali-
dad de declarantes que cumplimentaron dicha partida. Destacable fue tam-
bién la aportacion de las entidades situadas en el Ultimo tramo, con ingre-
sos superiores a 1.000 millones de euros, las cuales, Unicamente 24,
acumularon el 11,2 por ciento del total de la reserva de capitalizacién, sien-
do su cuantia media de 7,7 millones de euros, aproximadamente.

En el cuadro |.71 se recoge la evolucion de la compensacion de bases
imponibles negativas de periodos anteriores en los ejercicios comprendidos
entre 2016 y 2020.
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Cuadro I.71

EVOLUCION DE LA COMPENSACI()N DE BASES IMPONIBLES
NEGATIVAS DE PERIODOS ANTERIORES. IS 2016-2020

2016 290.058 14.162,3 48.826
2017 302.681 19.513,4 64.469
2018 298.093 17.099,0 57.361
2019 299.762 27.659,7 92.272
2020 246.870 12.643,7 51.216
T T T T
17/16 4,4 37,8 32,0
18/17 -1,5 -12,4 -11,0
19/18 0,6 61,8 60,9
20/19 -17,6 -54,3 -44.5

Se observa que en 2020 se produjo un intenso decrecimiento, con una
tasa de variacion del -54,3 por ciento, siendo su importe de 12.643,7 mi-
llones de euros, como consecuencia de la caida del resultado contable
(-60,9 por ciento) y, por ende, de la base imponible previa (-62,1 por cierto),
lo que contrasta con o sucedido en 2019, ejercicio en el que la compen-
sacion crecid el 61,8 por ciento, de manera que su valor en 2020 fue el
menor del quinquenio analizado. El nUmero de declarantes que consignoé
dicha magnitud en 2020 fue de 246.870, un 17,6 por ciento inferior al de
2019 (299.762). Como consecuencia, su cuantia media se situé en 51.216
euros, 1o que supuso una contraccion del 44,5 por ciento respecto al ejer-
cicio anterior (92.272 euros).

Por tanto, si se tiene en cuenta que el importe de la base imponible
neta antes de la aplicacion de la reserva de capitalizacion y la compensacion
de bases imponibles negativas de periodos anteriores, tal como se acaba
de comentar, alcanzo el importe de 43.987,2 millones de euros en 2020 y
dado que la reserva de capitalizacion y la compensacion de bases imponi-
bles negativas fueron de 1.647,5 y 12.643,7 millones de euros, respectiva-
mente, el importe de la base imponible neta tras las citadas magnitudes
deberia haberse situado en 29.696 millones de euros. Sin embargo, tal como
puede comprobarse en el cuadro 1.72 que se inserta a continuacion, el
importe de la base imponible neta después de aplicar la reserva de capita-
lizaciéon y la compensacion de bases imponibles negativas fue de 30.418,7
millones de euros, existiendo una discrepancia estadistica de 722,7 millones
de euros, que se explicara mas adelante, cuando se analicen los resultados
y el esquema de la liquidacion del IS en el ejercicio 2020, que se reflejan
de forma abreviada en el gréfico 1.25.
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En el cuadro I.72 se recoge la evolucion de la base imponible durante
el periodo 2016-2020, distinguiéndose entre sus componentes, de signo
positivo y negativo, y su saldo, sin considerar el efecto de la reduccion de
la base imponible por la reserva de nivelacion aplicada por las sociedades
que reunian los requisitos exigidos para poder acogerse a los incentivos
fiscales del régimen especial de las ERD. La representacion de esta infor-
macion se muestra en el grafico 1.21.

Cuadro .72
EVOLUCION DE LA BASE IMPONIBLE. IS 2016-2020

M Base imponible positiva Base imponible negativa Base imponible neta

Importe A Importe q Importe .
Declarantes | (millones (g::g:) Declarantes | (millones ('::g:) Declarantes | (millones (g::)':)
de euros) de euros) de euros)

2016 499.477 130.517,7 261.309 531.662 73.022,8 137.348 1.031.139 57.494,9  55.759
2017 535.451 136.887,7 255.649 520.064 68.009,3 130.771  1.0656.515 68.878,4 65.256
2018 554.543 136.493,3 244.333 516.879 83.226,9 161.018  1.071.422 52.266,6 48.782
2019 582.008 161.777,4 260.782  511.787 63.813,8 124.688 1.093.795 87.963,6 80.421
2020 526.929 123.506,0 234.388 605.045 93.087,3 153.852 1.131.974 30.418,7 26.872
e e e e e e e e e
17/16 7,2 4,9 -2,2 -2,2 -6,9 -4,8 2,4 19,8 17,0
18/17 3,6 -1,0 -4,4 -0,6 22,4 23,1 1,5 -24.1 -25,2
19/18 5,0 12,0 6,7 -1,0 -23,3 -22,6 2,1 68,3 64,9
20/19 -9,5 -18,6 -10,1 18,2 45,9 23,4 3,6 -65,4 -66,6

En el gjercicio 2020, las entidades que consignaron en sus declaraciones
una base imponible no nula fueron 1.131.974, lo que representaba el 68,6
por ciento de la totalidad de contribuyentes. El importe neto de la base
imponible ascendid, como se ha indicado, a 30.418,7 millones de euros y
su cuantia media por declarante fue de 26.872 euros.

El nimero de declaraciones del ejercicio 2020 con una base imponible
no nula fue superior al de 2019 en el 3,5 por ciento, continuando asi la
tendencia creciente del trienio anterior. Asimismo, se observa que en 2020
el importe de dicha variable se contrajo sustancialmente, con una tasa del
-65,4 por ciento, lo que contrasta con lo sucedido en el afo anterior, du-
rante el que se produjo un crecimiento, el 68,3 por ciento, volviendo asi al
descenso de 2018, el -24,1 por ciento. Por otro lado, si bien el resultado
contable neto decrecid el 60,9 por ciento (véase el cuadro |.63), la base
imponible del ejercicio 2020 se redujo el citado 65,4 por ciento, es decir,
su tasa fue 4,5 puntos porcentuales menor que aquella, lo que se explica
fundamentalmente por la subida del saldo neto de los ajustes extracontables,
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con una tasa del 57,9 por ciento, ya comentada, y por el descenso de las
dotaciones a la reserva de capitalizacion y de las compensaciones de bases
imponibles negativas de ejercicios precedentes, cuyas tasas fueron, como
ya se ha sefalado, del -26,3 y -54,3 por ciento, respectivamente.

Grafico .21
EVOLUCION DE LA BASE IMPONIBLE. IS 2016-2020
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En el cuadro |.72 se observa que el importe de la base imponible posi-
tiva ascendié a 123.506 millones de euros en 2020, lo que SUpPUSO un
descenso del 18,6 por ciento respecto a 2019 (151.777,4 millones de euros),
en contraste con lo sucedido en 2019, ejercicio en el que se produjo una
expansion del 12 por ciento. El nimero de declarantes de esta partida en
2020 ascendidé a 526.929, con un descenso del 9,5 por ciento respecto a
2019 (5682.008), siendo la Unica tasa negativa del ultimo cuatrienio. Como
resultado de esas variaciones, la cuantia media de la base imponible posi-
tiva descendio un 10,1 por ciento, situandose en 234.388 euros en 2020,
frente a 260.782 euros en 2019.

Por otro lado, el importe de la base imponible negativa totaliz6 93.087,3
millones de euros en 2020, con un aumento del 45,9 por ciento respecto
a 2019 (63.813,8), de manera contraria a lo sucedido el ano anterior, en el
que se registré un descenso del 23,3 por ciento, y superando incluso al
crecimiento que se obtuvo en 2018, en el que se registré una tasa del 22,4
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por ciento. El nimero de declarantes con base imponible negativa evolu-
cion6 de igual forma, de manera que en 2020 se cifr6 en 605.045, con un
incremento del 18,2 por ciento, siendo el Unico ano del ultimo cuatrienio en
el que se registrd una tasa positiva. Su valor medio se situé en 153.852
euros, registrandose una subida del 23,4 por ciento, en comparacion con
el gjercicio anterior (124.688 euros), y mostrando una evolucion similar a la
comentada sobre el importe.

La distribucion de la base imponible positiva del ejercicio 2020 por tra-
mos de ingresos queda reflejada en el cuadro I.73.

Cuadro 1.73
BASE IMPONIBLE POSITIVA POR TRAMOS DE INGRESOS. IS 2020

Tramos de ingresos Media
(millones euros) ® Mlllones 0 (euros)
mul mul
% acumulado e % acumulado

Hasta 0,05 89.562 17,0 17,0 7111 7.940
0,05-0,25 176.893 336 50,6 3.693,6 3,0 3,6 20.881
025-1 149.144 28,3 78,9 8.720,6 7,1 10,6 58.471
1-3 64.378 12,2 91,1 10.072,3 8,2 18,8 156.455
3-10 30.728 58 96,9 13.625,6 1,0 29,8 443.426
10-25 9.176 1,7 98,7 11.939,3 97 39,5 1.301.145
25- 50 3520 07 99,3 9.826,9 8,0 47,4 2.791.738
50- 100 1.793 03 99,7 9.682,5 7.8 55,3 5.400.183
100 - 250 1.056 02 99,9 14.129,4 11,4 66,7 13.380.141
250 - 500 376 0,1 99,9 10.256,6 83 75,0 27.278.222
500 - 1.000 159 0,0 100,0 7.365,6 6,0 81,0 46.324.822
>1.000 144 0,0 100,0 23.482,3 19,0 100,0 163.071.390
TOTAL 526.929 100 123.506,0 100 234,388

La ya apuntada relativa baja presencia de las entidades con bases impo-
nibles positivas (5626.929 en 2020), que representaban solo el 31,9 por cien-
to del numero total de declarantes del IS, fue especialmente relevante en los
primeros tramos de la distribucion, los de menores ingresos. Asi, por ejemplo,
solo el 11,1 por ciento de las empresas con ingresos inferiores a 50.000
euros obtuvo una base imponible positiva, mientras que la proporcion de las
entidades con mas de 1.000 millones de euros fue del 68,2 por ciento.

Por otro lado, se observa en el cuadro .73 que el importe de la base
imponible positiva en 2020 procedia fundamentalmente de las sociedades
situadas en niveles de ingresos superiores a 3 millones de euros, las cuales,
representando el 8,9 por ciento de los declarantes de esta partida, acumu-
laron el 81,2 por ciento del importe total declarado.
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En el tramo de ingresos mas altos, superiores a 1.000 millones de euros,
se encontraban 144 entidades (26 menos que 2019), que representaban
aproximadamente el 3 por diez mil sobre el niumero total de declarantes con
base imponible positiva, las cuales aportaron 23.482,3 millones de euros,
esto es, el 19 por ciento del importe total en 2020 (el 19,7 por ciento en
2019). La cuantia media de dicha variable en ese tramo se situé en torno
a 163,1 millones de euros en 2020 (175,8 millones de euros en 2019).
Ademas, se observa que en todos los intervalos se produjo un crecimiento
ininterrumpido de la base imponible positiva media, superandose el impor-
te de la media global desde el tramo de ingresos comprendidos entre 3 y
10 millones de euros.

Como se ha sefalado, las sociedades que cumplan los requisitos para
poderse acoger a los incentivos fiscales del régimen especial de las ERD
pueden practicar una minoracion de su base imponible positiva de hasta el
10 por ciento de su importe en concepto de la reserva de nivelacion. En
2020, su magnitud fue de 352,5 millones de euros, produciéndose un de-
crecimiento del 18 por ciento respecto a 2019 (430,1 millones de euros) y
beneficid a 28.292 contribuyentes, un 15,4 por ciento menos que en 2019
(33.430 entidades). Como contrapartida, la reversion de dicha reserva de
nivelacion aplicada en periodos anteriores se materializa mediante un au-
mento de la base imponible en caso de que esta sea negativa durante los
cinco anos inmediatos y sucesivos a la finalizacion del periodo impositivo
en que se realizara la minoracion por dicha reserva; es decir, en 2020 ge-
neralmente procedian de las cantidades aplicadas en 2015, 2016, 2017,
2018 y 2019 por la reserva de nivelacion de las ERD con bases imponibles
negativas en dichos egjercicios. El importe de los aumentos de la base im-
ponible en 2020 por la aplicacién en periodos anteriores de la minoracion
por la reserva de nivelacion se cifrd en 494,6 millones de euros, mas del
triple que en 2019 (146,2 millones de euros), afectando a 29.092 entidades,
el triple que en 2019 (9.679). Combinando las minoraciones y los aumentos
por la reserva de nivelacion, se obtiene una cifra neta de 142,1 millones de
euros en 2020, lo que se traduce en un descenso del 50 por ciento res-
pecto a 2019 (283,9 millones de euros).

Descontando el saldo de la citada minoracion, la base imponible neta
después de aplicar la reducciéon correspondiente a dicha reserva se situd
en un importe total de 30.276,6 millones de euros en 2020, con una con-
traccion del 65,5 por ciento respecto a 2019 (87.679,7 millones de euros
en 2019 ), descomponiéndose en una base imponible positiva de 123.153,4
millones de euros en 2020, un 18,6 por ciento menos que en 2019 (151.347,4
millones de euros), y una negativa de 92.592,7 millones de euros en 2020,
un 45,4 por ciento mayor que en 2019 (63.667,6 millones de euros).
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2.3.2.1.5. Cuota integra y tipo medio

La cuota integra de cada contribuyente se obtiene aplicando el tipo de
gravamen a que esté sujeto sobre su base imponible de signo positivo, de-
biendo tener en cuenta que determinadas sociedades, fundamentalmente,
las cooperativas, las sociedades anénimas cotizadas de inversién en el mer-
cado inmobiliario (SOCIMI), entidades ZEC y entidades del régimen especial
en funcion del tonelaje, obtienen su cuota integra mediante la agregacion de
los resultados de multiplicar tipos distintos a cada una de las componentes
de sus bases imponibles. En el supuesto de que su base imponible sea nula
0 negativa, o, si fuera el caso, cada una de las componentes de esa estén
gravadas a tipos distintos, su cuota integra es igual a cero.

En el cuadro .74 se recoge la evolucion de la cuota integra durante el
periodo 2016-2020. Antes de comentar las cifras reflejadas en ese cuadro,
es preciso aclarar que los datos sobre las cuotas integras de 2017 y 2018
difieren de los que se incluyeron en pasadas memorias, debido a la revision
de las estadisticas con posterioridad al momento en que se elaboraron.

Cuadro 1.74
EVOLUCION DE LA CUOTA iNTEGRA. IS 2016-2020

2016 489.551 31.140,3 63.610
2017 525.588 31.333,3 59.616
2018 545,778 32.977,9 60.424
2019 571.786 33.143,1 57.964
2020 517.921 28.960,0 556.916
T T T S RN
17/16 74 0,6 -6,3
18/17 38 52 1,4
19/18 4,8 0,5 -4.1
20/19 -94 -12,6 -3,5

En 2017, a pesar del moderado crecimiento de la base imponible posi-
tiva, la cuota integra apenas crecié un 0,6 por ciento, debido a un cambio
estructural en la composicién de aquella por colectivos de contribuyentes
sujetos a un mismo tipo de gravamen, de manera que aumenté la importan-
cia relativa de las entidades que tributaban a tipos reducidos, especialmen-
te de las lIC cuyo tipo de gravamen era del 1 por ciento, y, al mismo tiempo,
perdieron peso la entidades de crédito que soportaron un gravamen incre-
mentado del 30 por ciento. En 2018 continud la tendencia creciente, a pesar
de que la base imponible positiva disminuy0 ligeramente, lo cual no se debid
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a accion alguna en materia de tipos impositivos, puesto que estos se man-
tuvieron estables, sino a la razén apuntada para 2017, pero en sentido in-
verso, es decir, la reestructuracion del peso en la base imponible de los
diversos colectivos gravados a distintos tipos impositivos, reduciéndose la
importancia relativa de los que soportaban menores gravamenes, sobre todo
de las lIC que soportaban un tipo impositivo del 1 por ciento y los fondos
de pensiones que aplicaban un tipo impositivo nulo, en detrimento de los
que estaban sujetos al tipo general del 25 por ciento o al incrementado del
30 por ciento. En 2019 continud creciendo la cuota integra, pero de mane-
ra mas contenida que la base imponible positiva (tasas del 0,5 y 12 por
ciento, respectivamente), como consecuencia de nuevo de la modificacion
de la estructura porcentual de esa variable segun los colectivos que tributa-
ron a los diferentes tipos impositivos nominales, puesto que estos no expe-
rimentaron cambio normativo alguno, aumentando la importancia relativa de
los que soportaban menores gravamenes, principalmente de las IIC y los
fondos de pensiones, en detrimento del conjunto de las entidades que es-
taban sujetas al tipo general del 25 por ciento. En 2020 se produjo una
caida de la cuota integra debido principalmente a la bajada de la base im-
ponible positiva, aunque su descenso fue mas moderado (tasas del -12,6 y
-18,6 por ciento, respectivamente), como consecuencia del cambio en la
estructura porcentual de esta variable segun los colectivos de contribuyentes.

Como se aprecia en los datos incluidos en el cuadro 1.74, la cuota in-
tegra en el gjercicio 2020 ascendi6é a 28.960 millones de euros, cifra que
supuso una disminuciéon absoluta de 4.183,2 millones de euros y relativo
del 12,6 por ciento respecto al gjercicio anterior (33.143,1 millones de euros).
En 2017 se produjo un incremento ligero, como se ha sefalado por el
cambio estructural de la composicidén de la base imponible por tipos de
gravamen. Esa misma causa, pero en sentido contrario, dio lugar a las
expansiones en 2018 y 2019. En 2020 descendid, debido fundamentalmen-
te a la caida de la base imponible positiva. La cuantia media de la cuota
integra por contribuyente se situé en 55.916 euros en 2020, lo que supuso
una disminucion del 3,5 por ciento respecto al ejercicio 2019 (57.964 euros).

Respecto al nimero de declarantes de esta partida, en el gjercicio 2020
se produjo un decrecimiento del 9,4 por ciento en comparacién con el
gjercicio anterior, quebrando asi la tendencia creciente observada desde
2017, situandose en 517.921, lo que represent6 el 31,4 por ciento del total
de declarantes del IS en 2020 (el 34,8 por ciento en 2019).

En el grafico 1.22 se representan las evoluciones de la base imponible
positiva, antes de la reserva de nivelacion, y de la cuota integra durante el
periodo 2016-2020, pudiéndose apreciar la poca semejanza que se produ-
jo entre ambas magnitudes, ya que se registraron movimientos contrapues-
tos de ambas en 2018, para volver a crecer ambas en 2019 y descender
en 2020, pero a ritmos bien distintos.
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Grafico .22
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El cuadro 1.75 muestra la distribucion de la cuota integra por tramos de
ingresos en el ejercicio 2020.

Cuadro .75
CUOTA INTEGRA POR TRAMOS DE INGRESOS. IS 2020
Tramos de ingresos Vedia
Hasta 0,05 87.312 16,9 16,9 167,0 0,6 0,6 1.918
0,05 -0,25 174.422 38,7 50,5 868,7 3,0 3,6 4.980
0,25 -1 147.032 28,4 78,9 2.045,6 71 10,6 13.913
1-3 63.294 12,2 91,1 2.311,4 8,0 18,6 36.518
3-10 30.017 58 96,9 3.105,4 10,7 29,3 103.455
10-25 8.930 1,7 98,7 2.658,4 9,2 38,5 297.692
25-50 3.440 0,7 99,3 2.164,7 75 46,0 629.266
50 - 100 1.764 0,3 99,7 21773 7,5 53,5 1.234.309
100 - 250 1.036 0,2 99,9 3.263,8 11,3 64,8 3.150.343
250 - 500 369 0,1 99,9 2.431,0 84 73,2 6.588.137
500 - 1.000 160 0,0 100,0 1.738,9 6,0 79,2 10.868.176
>1.000 145 0,0 100,0 6.027,8 20,8 100,0 41.570.805
TOTAL 517.921 100 28.960,0 100 55.916
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Se pone de manifiesto la elevada concentracion de la cuota integra en
las grandes empresas, observandose, por ejemplo, que las entidades con
ingresos superiores a 10 millones de euros supusieron solo el 3,1 por cien-
to de los contribuyentes que en 2020 declararon una cuota integra positiva
(8,2 por ciento en 2019), mientras que el importe acumulado por ellas ab-
sorbi¢ el 70,7 por ciento de la cuota integra total del gjercicio (el 71,8 por
ciento en 2019). A su vez, las 145 sociedades situadas en el extremo su-
perior de la distribucién, con ingresos superiores a 1.000 millones de euros
(25 entidades menos que en 2019), aportaron el 20,8 por ciento (el 23 por
ciento en 2019) de la cuota integra del ejercicio 2020. Por otro lado, se
observa una evolucion sistematicamente creciente de la cuota integra media
por tramos de ingresos, superandose la media global desde el intervalo de
ingresos comprendidos entre 3 y 10 millones de euros.

El tipo medio de gravamen del impuesto se define mediante el cociente
entre la cuota integra y la base imponible positiva antes de la reserva de
nivelacion. En 2020 el tipo medio se situd en el 23,4 por ciento, 1o que su-
puso un aumento de 1,6 puntos porcentuales en comparacion a 2019, gjer-
cicio en el que el tipo medio habia sido del 21,8 por ciento. Esta subida del
gravamen medio no se debid a razones normativas, puesto que los tipos
impositivos nominales no variaron en 2020, sino, como se ha indicado, a
cambios estructurales en la composicion de la base imponible positiva, per-
diendo peso relativo en ella la mayor parte de los colectivos de contribuyen-
tes sujetos a tipos reducidos y, en especial, las IC, y aumentando la aporta-
cion relativa de las entidades gravadas al tipo general del 25 por ciento, lo
que origind que la cuota integra tuviera un comportamiento decreciente, pero
de menos intensidad que el correspondiente a la base imponible positiva.

En 2017 el tipo medio cayd casi en 1 punto porcentual, repuntando en
2018, con una subida de 1,5 puntos porcentuales (estos dos tipos medios
difieren de los incluidos en memorias pasadas, debido a la revision de las
cuotas integras a la que se ha aludido antes), y bajando de nuevo en 2019,
2,5 puntos porcentuales, debido en los tres ejercicios a cambios en la es-
tructura de la base imponible positiva por colectivos gravados a los distin-
tos tipos de gravamen. En 2020 aumentd en 1,6 puntos porcentuales, por
la razén a la que se ha aludido antes. Globalmente, el gravamen medio
descendio en 4 décimas porcentuales entre 2016 y 2020.

Si se consultan los datos del cuadro 1.81, que se inserta mas adelante,
en el que figuran los tipos medios de gravamen de 2020 resultantes en cada
uno de los tramos de ingresos, se observa que oscilaron entre unos valores
minimo del 22 por ciento, correspondiente a los contribuyentes del interva-
lo de 25 a 50 millones de euros de ingresos, y maximo del 25,7 por ciento,
relativo a las entidades con ingresos de mas de 1.000 millones de euros,
sin que se aprecie correlacion alguna entre el volumen de ingresos y el tipo
medio de gravamen.
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2.3.2.1.6. Minoraciones en la cuota integra

Una vez obtenida la cuota integra se detraen de ella los importes de las
bonificaciones y de las deducciones por doble imposicion para llegar a la
denominada «cuota integra ajustada positiva». Esta cuota, a su vez, se mi-
nora en el importe de los créditos fiscales que se han agrupado con la
denominacion de deducciones por inversiones y creacion de empleo, gene-
randose la «cuota liquida positiva» del gjercicio, la cual constituye el impues-
to sobre beneficios correspondiente al periodo, salvo por el efecto de aque-
llos incentivos fiscales y otros conceptos, distintos de los pagos a cuenta,
que operan sobre la cuota diferencial, como se comentara mas adelante.

En el cuadro I.76 se recoge la evolucion del importe total de las mino-
raciones en la cuota integra a lo largo del periodo 2016-2020.

Cuadro .76

EVOLUCION DE LAS MINORACIONES EN LA CUOTA INTEGRA.
IS 2016-2020
(Millones de euros)

2016 1.758,4 -6,9
2017 3.281,4 86,6
2018 3.485,1 6,2
2019 3.611,6 3,6
2020 2.699,6 -25,3

El importe total de minoraciones practicadas en la cuota integra del
ejercicio 2020 decrecid, lo que contrasta con lo sucedido en 2017, 2018
y 2019, en los que se produjeron sendos aumentos. En concreto, su
magnitud ascendi6é a 2.699,6 millones de euros, 10 que supuso un des-
censo del 25,3 por ciento respecto a 2019 (3.611,6 millones de euros),
mientras que en 2019 aumentd un 3,6 por ciento, en 2018 crecid un 6,2
por ciento, en 2017 se expandié en el 86,6 por ciento y en 2016 se re-
gistré un descenso del 6,9 por ciento. La fuerte caida en 2020 se explica
por la crisis econdémica que indujo la pandemia de la COVID-19, que pro-
dujo disminuciones acusadas tanto en las bonificaciones como en las de-
ducciones, especialmente en las deducciones por doble imposicion inter-
nacional. Los aumentos de 2017, 2018 y 2019 se explican por el
comportamiento alcista de un amplio conjunto de conceptos, lo que pu-
diera haberse debido a la favorable coyuntura econémica. El descenso del
importe global de las minoraciones en la cuota integra en 2016 estuvo
ligado sobre todo al efecto indirecto del recorte del tipo general de gra-
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vamen en 3 puntos porcentuales, lo que posibilitdé que para algunas de
las entidades sujetas a ese tipo impositivo se obtuvieran menores cuotas
integras vy, por consiguiente, se vieran afectadas tanto las bonificaciones
como las deducciones, especialmente aquellas que estaban sujetas a li-
mites relativos, de manera que los importes de algunas de ellas experi-
mentaron disminuciones significativas.

La reforma del tributo, sobre todo en materia del tratamiento de la
doble imposicion interna, incidio, aunque de forma indirecta, en 2016,
siendo el importe global de las minoraciones de 1.758,4 millones de eu-
ros, con una tasa de variacion del -6,9 por ciento, por la bajada del tipo
general de gravamen, lo que contrajo la cuota integra de algunas entida-
des vy, por ende, su capacidad para aplicar bonificaciones y deducciones
sobre ella, ya que no hubo mas modificaciones normativas en materia de
minoraciones en la cuota integra que la relativa a la deduccion por do-
naciones, la cual deberia haber ocasionado el efecto contrario, esto es,
un incremento en su importe, ya que se aprobd un significativa subida
del coeficiente con que se calcula la deduccién desde 2016 en compa-
racion al vigente en 2015, siempre que se verificaran determinadas con-
diciones.

Asimismo, tanto la expansion en 2017 como los crecimientos en 2018
y 2019 de las minoraciones en la cuota integra no cabe atribuirlos a cambio
normativo alguno, sino a la favorable situacion econdmica durante ese trie-
nio, la cual ocasiond unos mayores beneficios societarios y potencié la
capacidad de inversion, junto con el aumento de la cuota integra de deter-
minados contribuyentes, lo que posibilitd mayores bonificaciones y deduc-
ciones, especialmente de aquellas que estan sujetas a limites relativos, lo
que incidié sobre un gran nimero de conceptos cuyos importes experimen-
taron incrementos significativos.

En 2020, debido al efecto de la pandemia de la COVID-19, se quebré
dicha tendencia creciente, las sociedades redujeron sus inversiones y be-
neficios, lo que implicd unas menores bonificaciones y deducciones en prac-
ticamente todos los conceptos, y especialmente en las deducciones por
doble imposicion.

En el cuadro I.77 se ofrece la informacion relativa a los importes totales
y medios, junto con el nimero de declarantes, de cada una de las bonifi-
caciones, de las deducciones por doble imposicion y de las deducciones
por inversiones y creacion de empleo, en los ejercicios 2019 y 2020.
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Cuadro .77

MINORACIONES EN LA CUOTA iINTEGRA. IS 2019 Y 2020
T mw | wm | et |

| Mot | oy | (2| s
euros) euros)
BONIFICACIONES - 292,0 - - 228,1 - - 21,9 -
Veenta bienes corporales producidos en Canarias 608 358 58.932 549 278 50.620 97 24 141
Explotaciones navieras establecidas en Canarias 32 6,1  190.369 17 1,6 94542 -46,9 -73,6 50,3
Cooperativas especialmente protegidas 2.825 205 7.268 2.808 217 7717 06 55 6,2
Rentas obtenidas en Ceuta y Melilla 1193 18,2 16.2097 1.023 17,6 17071 142 -43 16
Prestacion de servicios publicos locales 264 161,7 612,540 242 1085 448211 -83 329 -26,8
Entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas 1.092 419 38410 1.231 432 3609 127 30 -86
Operaciones financieras y otras 340 77 22.525 340 79 23.124 00 27 27
DEDUCCIONES POR DOBLE IMPOSICION - 1.159,5 - - 763,3 - - -34.2 -
Interna: - 451,7 - - 4254 - - -5,8 -
Generada y aplicada en el gjercicio 1.076 2440 226762 873 2125 243359  -189 -129 7.3
Intersocietaria al 5/10 % (cooperativas) 37 0,5 13.693 30 00 1621 -189 91,0 -889
Saldos pendiientes de ejercicios anteriores - 207,2 - - 2129 - - 28 -
Internacional: - 707,8 - - 337,9 - - -52,3 -
Impuestos pagados en el extranjero 2.887 4347 150585 2.464 2080 84398  -147 -52,2 -44,0
Dividendos y participaciones en beneficios 422 1845  437.153 365 536 146857  -135 -709 -66,4
Z:?Cs/ggrseggg rZ)srceil internacional y saldos pendientes de 88,6 _ _ 73 _ _ 139 _
E;[;EggIONES POR INVERSIONES Y CREACION _ 21604 _ _ 17082 _ _ 209 _
Deducciones pendientes de aplicar (régimen transitorio) 35 054 15494 29 068 23388 -171 25,1 50,9
‘e”rﬁg‘”e‘g‘gnfﬂﬁgc“’” determinaclas acfiidades y oreaCOn 4y 657 q955  gseas 13400 10886 77505 86 78 95
Creacién de empleo para trabajadores con discapacidad 1.356 139 10.238 1.067 94 8907 221 32,2 -130
Investigacidn y desarrollo e innovacién tecnoldgica: - 400,1 - - 3725 - - 6,9 -
Investigacidn y desarrollo 1.773 2086  117.627 1.660 2218 133606 64 6,3 136
Innovacidn tecnoldgica 2.302 191,6 83214 2.299 150,8 65.572 0,1 213 21,2
Inversidn de beneficios (régimen transitorio) 10 0,13  12.906 4 0,01 2406 60,0 P25 814
Producciones cinematogréficas espariolas 9 6,1 61.883 116 95 81.751 172 548 21
Espectdculos en vivo de artes escénicas y musicales 246 134 54.497 154 70 45493 374 477 -16,5
Creacidn de empleo por contratacion de menores de 30 afios 40 0,07 1.855 - - - - - -
gee;atca/ggnges ;g;p;eege%/ ec;)ntratac:on de perceptores de 3 011 2883 B _ ~ B _ ~
Acontecimientos de excepcional interés publico 50 222 444370 36 109 302040 -280 51,1 32,0
Saldos pendlientes e ejercicios anteriores - 799,2 - - 629,2 - - 213 -
ggﬂmﬁg opcional de las deducciones por +D+ excluidas 404 00 103979 389 32 88.009 37 185 54
Investigacidn y desarrollo - 295 - - 25,0 - - -15,3 -
Innovacidn tecnoldgica - 126 - - 93 - - -26,1 -
Donaciones a entidades sin fines lucrativos 18.253 199,5 10.930 17.201 2188 12.721 58 97 16,4
Inversiones en Canarias 6.412 266,3 41530 4677 158,1 33811 2711 -40,6 -18,6
Apoyo fiscal a la inversion y ofras deducciones 356 44 12417 248 35 14257 -303 200 148
Reinversion beneficios extraordinarios (régimen transitorio) 925 152,7 165076 725 28 127966 216 -39,2 225
Entidades sometidas a normativa foral 215 912 424292 185 809  437.039  -140 114 30
Producciones cinematograficas extranjeras excluidas del limite 23 32 140922 12 12 102704  -478 62,0 271
(continuia)
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Cuadro 1.77 (continuacion)
MINORACIONES EN LA CUOTA iNTEGRA. IS 2019 Y 2020

% Tasa de variacion
Concepto Importe Importe
(millones (?:g':) (millones (’r:rdolg) Importe
euros) euros)

Producciones cinematograficas extranjeras en Canarias 0,1 12.570

Inversiones y gastos realizados por las autoridades portuarias - - - 152 759.082 - - -

Reversion de medidas temporales: - 1449 - - 64,2 - - 55,7 -
Limitacion a las amortizaciones 18.250 99,6 5458 14.789 62,6 4234 -190 37,1 224
Actualizacion de balances 891 453 50.788 607 16 2559 -319 -96,6 -95,0

TOTAL - 3.611,6 - - 2,699,6 - - 253 -

Como se aprecia en el cuadro I.77, el decrecimiento del importe total
del conjunto de minoraciones en la cuota integra en 2020, con una tasa
global del -25,3 por ciento, no cabe atribuirlo a conceptos concretos ni
tampoco se explica por cambios normativos que se aprobaran en esta
materia, sino que procede de descensos en numerosos elementos y recibe
la influencia de la economia, asi como, quizas, por la menor capacidad de
algunas entidades para su aplicacion, fundamentalmente de las que tribu-
taban al tipo general de gravamen, como consecuencia del empeoramiento
de sus resultados contables y, por ende, de sus bases imponibles. Esto
contrasta con lo sucedido en los tres anos precedentes, en los que las
minoraciones aumentaron, sobre todo en 2017, debido a la favorable co-
yuntura econdémica.

Empezando el andlisis por uno de los grandes bloques en que se divide
el conjunto de minoraciones que operan sobre la cuota integra, se advierte
que el importe agregado de las bonificaciones correspondientes al gjercicio
2020 descendio en el 21,9 por ciento, en oposicidén con lo sucedido en
2019, afo en el que se produjo un incremento del 7 por ciento. No obs-
tante, cabe resaltar que, dentro del conjunto de las minoraciones de la
cuota integra, las bonificaciones carecen de un gran peso, pero habian
adquirido una importancia relativa mayor desde la ultima reforma del tribu-
to que posteriormente se fue debilitando. Asi, su valor de 228,1 millones de
euros en el gjercicio 2020 representd el 8,4 por ciento del importe global
minorado de 2.699,6 millones de euros, mientras que su peso fue del 8,1
por ciento en 2019, del 7,8 en 2018, del 8,6 por ciento en 2017 y del 14,4
por ciento en 2016, aunque sirvieron para reducir la cuota integra Unica-
mente en un 0,8 por ciento en 2020, proporcion que fue 1 décima porcen-
tual inferior a la del ejercicio anterior.

En el capitulo de las bonificaciones sobresalid, por su mayor peso cuan-
titativo, la relativa a la prestacion de servicios publicos locales, cuyo impor-
te fue de 108,5 millones de euros, el 32,9 por ciento menos que la cantidad
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bonificada en 2019 (161,7 millones de euros). Las restantes bonificaciones
tuvieron un comportamiento desigual, produciéndose tanto crecimientos
como disminuciones, si bien por cantidades absolutas pequefias, al tratar-
se de conceptos con escasa trascendencia cuantitativa.

En el apartado de deducciones por doble imposicién, que, en su con-
junto, descendieron en 2020 respecto al ejercicio anterior, con una tasa del
-34,2 por ciento, la evoluciéon de las deducciones por doble imposicion
interna e internacional fue dispar, de manera que su reparto se equilibré a
favor de las primeras, al decrecer el 5,8 por ciento frente a una contraccion
del 52,3 por ciento de las segundas, y difirié de la evolucion observada en
2019, ya que, en su conjunto, experimentaron un descenso total del 3,5
por ciento respecto a 2018, decreciendo las deducciones por doble impo-
sicion interna el 16,3 por ciento mientras que las de indole internacional
aumentaron a un ritmo del 6,9 por ciento. Fruto de ello fue que, si en 2016
las deducciones por doble imposiciéon interna representaron el 42,4 por
ciento del importe total de las deducciones por doble imposiciéon, en 2017
subié dicho peso al 52,3 por ciento, mientras que en 2018 retrocedié has-
ta el 44,9 por ciento, volviendo a bajar en 2019 hasta el 39 por ciento, y
repuntando en 2020 hasta el 55,7 por ciento. Evidentemente, el 44,3 por
ciento restante correspondié a las deducciones por doble imposicion inter-
nacional, mientras que en 2019 su peso habia sido del 61 por ciento, en
2018 del 55,1 por ciento, en 2017 del 47,7 por ciento y del 57,6 por cien-
to en 2016.

El importe de las deducciones por doble imposicion interna se situé en
425,4 millones de euros, lo que supuso el citado decrecimiento del 5,8 por
ciento respecto a 2019 (451,7 millones de euros), similar a o sucedido el
ano anterior en el que se produjo una contraccion del 16,3 por ciento res-
pecto a 2018 (539,4 millones de euros), que se alinea con lo sucedido en
2018 en el que se produjo una contraccion del 13,5 por ciento respecto a
2017 (624 millones de euros) y contrasta con lo ocurrido en el afo prece-
dente, puesto que en 2017 la tasa habia sido del 232,4 por ciento respec-
to a 2016 (187,7 millones de euros). La moderada contraccion de 2020
procedié de la generada y aplicada en el ejercicio, cuya tasa fueron del
-12,9 por ciento, atenuandose por un mayor volumen de saldos pendientes
que procedian de ejercicios anteriores, que crecié en 2,8 por ciento.

Las deducciones por doble imposiciéon internacional totalizaron 337,9
millones de euros, 10 que supuso el aludido descenso del 52,3 por ciento
respecto a 2019 (707,8 millones de euros), produciéndose asi su contraccion
después de cuatro anos consecutivos de crecimiento. Dicho descenso se
explica fundamentalmente por la disminucién del importe de la deduccién
sobre dividendos y participaciones en beneficios, el cual se cifrd en 53,6
millones de euros y decrecid el 70,9 por ciento respecto a 2019 (184,5
millones de euros), mientras que la deduccién por impuestos pagados en
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el extranjero también cay¢ sustancialmente, de manera que su importe pasoé
de 434,7 millones de euros en 2019 a 208 millones de euros en 2020, esto
es, se produjo un decrecimiento del 52,2 por ciento, continuando asi el
ritmo contractivo observado en 2019, con una tasa del -11,4 por ciento,
tras la tendencia alcista registrada en 2017 y 2018, con unas tasas del 88,7
y 27,5 por ciento, respectivamente. Los saldos pendientes de aplicar pro-
cedentes de ejercicios anteriores, contabilizados junto con la transparencia
fiscal internacional, cayeron el 13,9 por ciento, pasando de 88,6 millones
de euros en 2018 a 76,3 millones de euros en 2020.

Entre las deducciones por inversiones y creacion de empleo sobresalié
el conjunto de deducciones reguladas en el capitulo IV del titulo VI de la
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (BOE
de 28 de noviembre), en lo sucesivo LIS, previstas para incentivar la reali-
zacion de determinadas actividades (entre otras, investigacion y desarrollo
e innovacion tecnoldgica, en adelante [+D+i, producciones cinematograficas,
espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales) y la creacion de em-
pleo, junto con las deducciones relativas a los programas de apoyo a los
acontecimientos de excepcional interés publico, sujetas a un limite relativo
sobre la cuota integra. En el ejercicio 2020, el conjunto de dichas deduc-
ciones minord la cuota integra en 1.038,6 millones de euros, un 17,3 por
ciento menos que en 2019 (1.255,3 millones de euros), quebrando la ten-
dencia creciente que se venia observando desde 2016. En concreto, dicha
caida se justifica por los descensos en practicamente todas las deducciones,
teniendo una mayor importancia cuantitativa las disminuciones acaecidas
en los saldos pendientes de ejercicios anteriores y en las deducciones por
actividades de |+D+i, con tasas del -21,3 y -6,9 por ciento, respectivamen-
te. En 2019 el crecimiento del 6,1 por ciento se debidé fundamentalmente a
los aumentos que se produjeron en las deducciones por actividades de
[+D+i y en los espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales, con
tasas del 18,4 y 175,1 por ciento, respectivamente. En 2018 el crecimiento
observado fue del 10 por ciento, fruto esencialmente de los saldos pendien-
tes de ejercicios anteriores (tasa del 8,2 por ciento). En 2017 se registré un
aumento del 71,4 por ciento que se explicaba por incrementos que se
extendieron a la mayoria de las deducciones, aunque tuvieron un papel
determinante los saldos pendientes de egjercicios anteriores, con una tasa
del 95,7 por ciento. Por ultimo, el ascenso experimentado en 2016, del 1,8
por ciento, obedeciod, sobre todo, al empuje de las deducciones por activi-
dades de |+D+i, cuya tasa fue del 59,5 por ciento.

Dentro de dicho grupo de deducciones y al margen de los saldos pen-
dientes de ejercicios anteriores, cabe destacar, en primer lugar, tanto por
Su relevancia cuantitativa como conceptual, las relativas a actividades de
I+D+i sujetas a limite, con 372,5 millones de euros en 2020, cifra inferior
en el 6,9 por ciento a la de 2019 (400,1 millones de euros). Procediendo a
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su desglose entre sus dos componentes, la deduccion por investigacion y
desarrollo represento el 59,5 por ciento del importe total de las deducciones
por actividades de |+D+i sujetas a limite (221,8 millones de euros), incre-
mentandose en el 6,3 por ciento respecto a 2019 (208,6 millones de euros).
El 40,5 por ciento restante procedia de la deduccion por innovacion tecno-
l6gica (150,8 millones de euros), produciéndose una contraccion del 21,3
por ciento respecto a 2019 (191,6 millones de euros). En 2020, el importe
total de las deducciones por actividades de |+D+i ascendié a 526 millones
de euros, con un descenso del 1,7 por ciento respecto a 2019 (535,1 mi-
llones de euros), de los cuales 34,2 millones de euros correspondieron al
régimen opcional de las deducciones por actividades de |+D+i excluidas del
limite (en 2019, 42 millones de euros) y 119,3 millones de euros al abono
de dichas deducciones por insuficiencia de cuota (en 2019, 92,9 millones
de euros), operando este Ultimo a modo de un «impuesto negativo» ya que
se aplica tras obtener la cuota diferencial.

En segundo lugar, es preciso resaltar el importe total de las deducciones
relativas a los programas de apoyo a acontecimientos de excepcional inte-
rés publico, reguladas en el articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciem-
bre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incenti-
vos fiscales al mecenazgo (BOE de 24 de diciembre), que ascendid a un
total de 10,9 millones de euros, produciéndose una contraccion del 51,1
por ciento respecto a 2019 (22,2 millones de euros), si bien esta compara-
cién no es completamente homogénea, al referirse a los acontecimientos
vigentes en cada afo, los cuales no eran plenamente coincidentes.

En tercer lugar, la deduccién por producciones cinematograficas espa-
Aolas fue consignada en 116 declaraciones en 2020, 17 mas que €l gjercicio
anterior, y su importe se situé en 9,5 millones de euros, con un crecimiento
del 54,8 por ciento, debido a los cambios normativos que se introdujeron
en 2020, lo que condujo a una cuantia media por declarante de 81.751
euros, cantidad superior en el 32,1 por ciento a la del ano anterior.

En cuarto lugar, también tuvo cierta trascendencia cuantitativa la deduc-
cién por creacion de empleo para trabajadores con discapacidad, cuyo
importe sumod 9,4 millones en 2020, esto es, el 32,2 por ciento inferior a la
cifra de 2019 (13,9 millones de euros). Su cuantia media ascendi¢ a 8.907
euros (el 13 por ciento menos que en 2019), habiendo sido dicha deduccion
consignada en 1.057 declaraciones en 2020, lo que implica un decrecimien-
to del 22,1 por ciento respecto al gjercicio precedente (1.356 entidades).

Otro de los incentivos con bastante importancia cuantitativa dentro de
las deducciones reguladas en el capitulo IV del titulo VI de la LIS lo cons-
tituyd la deduccion por espectaculos en vivo de artes escénicas y musica-
les, cuyo importe decrecio el 47,7 por ciento, al pasar de 13,4 millones de
euros en 2019 a 7 millones de euros en 2020, debido a la suspension de
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esta actividad durante gran parte del afio, como consecuencia de la pan-
demia de la COVID-19. Esta deduccion fue consignada en 154 declaracio-
nes, 92 menos que en el gjercicio anterior, lo que condujo a que su cuantia
media creciera el 16,5 por ciento en 2020 respecto al gjercicio precedente,
situandose en 45.493 euros.

Por su parte, el importe de la deduccién por producciones cinemato-
graficas extranjeras no sujeta a limite fue de 1,2 millones de euros en 2020,
con una tasa del -62 por ciento respecto al ejercicio anterior (3,2 millones
de euros), habiendo sido aplicada por 12 sociedades (11 menos que en
2019) y por una cuantia media de 102.704 euros, lo que se tradujo en un
descenso del 27,1 por ciento respecto a 2019. A ella se ha de afadir la
deduccion por producciones cinematograficas extranjeras en Canarias, con
limites especificos desde 2020, aplicada por 6 contribuyentes y con un
importe de 0,1 millones de euros,

Ademas, es preciso tener en cuenta el abono de las deducciones por
producciones cinematograficas extranjeras por insuficiencia de cuota, que
opera a modo de «impuesto negativo» al intervenir en la liquidacion del
impuesto después de la cuota diferencial, incentivo fiscal que, como se
observa en el cuadro .85 que se comenta mas adelante, beneficié a 35
entidades en 2020 por un importe de 50 millones de euros, de manera que
la cuantia media aplicada fue de 1,4 millones de euros, aproximadamente,
produciéndose un descenso absoluto de 16 contribuyentes beneficiarios y
unas tasas del 11,5 y 62,5 por ciento en el importe y la media, respectiva-
mente, en comparacion a 2019.

Agregando las cinco deducciones cuyos datos se acaban de mencionar,
relativas a las inversiones en producciones cinematograficas, series audio-
visuales y espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales, reguladas
en el articulo 36 de la LIS y en la disposicion adicional decimocuarta de la
Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econdmico y Fis-
cal de Canarias (BOE de 7 de julio), se obtiene un importe total de 67,8
millones de euros en 2020, lo que supone un incremento del 0,3 por cien-
to respecto a 2019 (67,6 millones de euros).

Pasando a los demas conceptos que conforman el bloque de deduccio-
nes en la cuota integra por inversiones y creacion de empleo, se observa en
el cuadro .77 que, en el ejercicio 2020, la deduccion por donativos, dona-
ciones y aportaciones a determinadas entidades sin fines lucrativos minoré
la cuota integra del impuesto en 218,8 millones de euros, lo que supuso un
crecimiento del 9,7 por ciento respecto al ejercicio 2019 (199,5 millones de
euros), acogiéndose a ella 17.201 sociedades, un 5,8 por ciento menos que
el afo anterior (18.253), lo que se tradujo en un crecimiento del 16,4 por
ciento de la deduccion media, que pasd de 10.930 euros en 2019 a 12.721
euros en 2020 . Desde el gjercicio 2017 se ha observado una tendencia
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creciente en la evolucion de esta deduccion. Asi, en aquel tuvo lugar un
aumento considerable, puesto que practicamente se duplicod (tasa del 90,8
por ciento), en 2018 volvid a aumentar sustancialmente (tasa del 12,3 por
ciento), en el periodo impositivo 2019 se registré6 un moderado aumento,
tasa del 5,9 por ciento, y en 2020 se produjo el aludido incremento.

El importe agregado correspondiente al conjunto de las deducciones por
inversiones en Canarias fue de 158,1 millones de euros, cifra que supuso
un decrecimiento del 40,6 por ciento respecto a 2019 (266,3 millones de
euros), habiéndose aplicado por 4.677 entidades, con un descenso del 27,1
por ciento respecto al gjercicio anterior (6.412 entidades). Por tanto, la cuan-
tia media se situd en 33.811 euros, cifra inferior en el 18,6 por ciento a la
del ejercicio 2019 (41.530 euros). Durante los ultimos anos dichas deduc-
ciones no han evolucionado de acuerdo a una tendencia definida, sino que,
por el contrario, han mostrado continuas fluctuaciones que, en determinados
anos, han sido de gran amplitud, ya que, por ejemplo, en referencia al pe-
riodo mas reciente, se contrajo de manera acusada en 2016 (tasa del -40,1
por ciento), se incrementd de manera muy pronunciada en 2017 (tasa del
63,8 por ciento), continué expandiéndose a ritmo notable en 2018 (tasa del
21,9 por ciento), cayo6 ligeramente en 2019 (tasa del -0,8 por ciento) y vol-
vi6 a contraerse sustancialmente en 2020.

En cuanto a la deduccién por reinversion de beneficios extraordinarios,
que en 2015 quedd suprimida y se mantuvo desde entonces en régimen
transitorio, experimentd un acusado decrecimiento, de manera que su im-
porte ascendié a 92,8 millones de euros en 2020, siendo su tasa de varia-
cion del -39,2 por ciento, mientras que el niumero de entidades que la
aplicaron descendi6 el 21,6 por ciento, pasando de 925 en 2019 a 725 en
2020, vy, por consiguiente, su cuantia media decrecidé de manera notable,
un 22,5 por ciento, situandose en 127.966 euros en 2020 frente a 165.076
euros en el ejercicio anterior. A pesar de que cabria esperar que la magni-
tud de este incentivo fuera decayendo gradualmente, la reacciéon fue la
contraria en 2018, creciendo un 1,6 por ciento, circunstancia que no cabe
de calificarla de excepcional, puesto que en 2016 y 2017 ya se habia ex-
pandido sustancialmente, de manera que su monto se multiplicé por 5 vy
3,5, respectivamente. Mientras que en 2019 se mantuvo practicamente es-
table y en 2020 se redujo de manera notable.

El importe de las deducciones en la cuota integra aplicadas por las
entidades sometidas a las normativas forales también descendié significa-
tivamente, ya que fue de 80,9 millones de euros en 2020, con una tasa del
-11,4 por ciento respecto a 2019.

La deduccién por reversion de medidas temporales, regulada en la dis-
posicidn transitoria trigésima séptima de la LIS, tuvo un importe de 64,2
millones de euros en 2020 y se redujo en el 55,7 por ciento respecto al
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gjercicio 2019 (144,9 millones de euros), quebrandose la tendencia crecien-
te observada desde 2016, cuando su tasa habia sido del 51,9 por ciento,
del 47,4 por ciento en 2017, en 2018 registrdé una escasa variacion (0,9 por
ciento) y en 2019 se incremento el 78,7 por ciento. Su componente relativa
a los declarantes a los que les fuera de aplicacion la limitaciéon a las amor-
tizaciones establecida en el articulo 7 de la Ley 16/2012, de 27 de diciem-
bre, por la que adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la consoli-
dacioén de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econdémica (BOE
de 28 de diciembre), medida temporal en vigor desde 2015, totalizé 62,6
millones de euros en 2020, un 37,1 por ciento inferior al monto del ejercicio
precedente (99,6 millones de euros), siendo cumplimentada en 14.789 de-
claraciones, el 19 por ciento menos que en 2019 (18.250 entidades), y, por
tanto, su cuantia media se situd en 4.234 euros, 10 que supuso un decre-
cimiento del 22,4 por ciento respecto a 2019 (5.458 euros). A su vez, la
modalidad correspondiente a los contribuyentes que se habian acogido a
la actualizacion de balances prevista en el articulo 9 de la citada Ley 16/2012
beneficid a 607 entidades en 2020, un 31,9 por ciento menos que en 2019
(891 sociedades), por un importe de 1,6 millones de euros, el cual fue el
96,6 por ciento inferior al de 2019 (45,3 millones de euros), y una cuantia
media de 2.559 euros, de manera que decrecid el 95 por ciento en com-
paracion con el ejercicio anterior (50.788 euros).

También tuvieron cierta importancia cuantitativa la nueva deduccion en
la cuota integra por las inversiones y gastos realizados por las autoridades
portuarias, regulada en el articulo 38 bis de la LIS, con un importe de 15,2
millones de euros en 2020, y, en menor medida, las denominadas de apo-
yo fiscal a la inversion y otras deducciones, constituidas fundamentalmente
por las vinculadas a los planes de reconversion industrial, con una cantidad
de 3,5 millones de euros y una contraccion del 20 por ciento respecto al
gjercicio precedente.

Por ultimo, conviene sefalar que el importe global de las minoraciones
del ejercicio 2020 ocasiond un recorte de la cuota integra del 9,3 por cien-
to, lo que se tradujo en 1,6 puntos porcentuales menos que en 2019 (el
10,9 por ciento). Las deducciones por inversiones y creacion de empleo lo
hicieron en el 5,9 por ciento (el 6,5 por ciento en 2019), las deducciones
por doble imposicion en el 2,6 por ciento (el 3,5 por ciento en 2018) y las
bonificaciones en el 0,8 por ciento de dicha cuota (0,9 por ciento en 2019).

2.3.2.1.7. Cuota liquida y tipo efectivo
A efectos del analisis de este apartado, se entiende por cuota liquida la

partida que aparece identificada en los modelos de declaracion como «cuo-
ta liquida positiva», obtenida mediante la diferencia aritmética entre la cuo-
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ta integra y el conjunto de las minoraciones que operan sobre ella, la cual
se aproxima a la cuantificacion de la carga final del impuesto para el con-
junto de contribuyentes, salvo por el efecto de otros conceptos que actuan
en una fase posterior de la liquidacién y que pueden alterar aquella, tal es
el caso de los abonos de las deducciones por actividades de [+D+i en el
régimen opcional y por inversiones en producciones cinematograficas y se-
ries audiovisuales extranjeras debidos a la insuficiencia de cuota, las pérdi-
das de beneficios fiscales por incumplimiento de los requisitos y el abono
por la conversion de activos por impuesto diferido en crédito exigible a la
Administracion tributaria, entre otros.

En el cuadro |.78 se recoge la evolucion del numero de declarantes, del
importe y de la cuantia media de la cuota liquida durante el periodo 2016-
2020. De igual manera que sucede con las cuotas integras, se han revisa-
do los datos relativos a las cuotas liquidas correspondientes a los ejercicios
2017 y 2018, difiriendo de las recogidas en pasadas memorias, como con-
secuencia de la modificacion de las estadisticas con posterioridad al mo-
mento en que se elaboraron.

Cuadro .78
EVOLUCION DE LA CUOTA LiQUIDA. IS 2016-2020

0, T : sz
Importe Media % Tasa de variacion

Declarantes (millones euros) (euros)
Declarantes Importe

2016 485.853 29.306,6 60.320 12,6 4,4 7,3
2017 521.895 28.748,7 55.085 7,4 -1,9 -8,7
2018 542.215 30.301,6 55.885 3,9 54 15
2019 568.281 30.541,5 53.744 4.8 0,8 -3,8
2020 515.003 26.912,2 52.256 -9,4 -11,9 -2,8

El importe de la cuota liquida del ejercicio 2020 ascendié a 26.912,2
millones de euros, lo que supuso un descenso del 11,9 por ciento respec-
to a 2019 (30.541,5 millones de euros), de manera similar a lo sucedido en
2017 (tasa del -5 por ciento), aunque en 2020 la tasa fue mucho menor
debido al desfavorable ciclo econdmico. Asimismo, se observa que a lo
largo del periodo se produjeron continuas fluctuaciones, lo cual se debi a
multiples factores, tales como la irregularidad de la evolucion de la base
imponible positiva como consecuencia de los ajustes extracontables, los
cambios en su estructura segun los colectivos que tributaban a tipos dis-
tintos y la desigual incidencia de las minoraciones en la cuota integra. Ese
decrecimiento de la cuota liquida en 2020 fue similar al que se produjo en
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la cuota integra (tasa del -12,6 por ciento), debido a que las minoraciones
en la cuota integra también se contrajeron de forma acusada (tasa del -25,3
por ciento).

La cuota liquida disminuyd en 2020 de forma mas suave que la base
imponible positiva antes de la aplicacion de la reserva de nivelacion, cuya
tasa fue del -18,6 por ciento, es decir, 6,7 puntos porcentuales menor que
la resultante en la primera de las variables citadas, por las razones ya ex-
puestas a lo largo de este capitulo, de manera que aumento el tipo medio
de gravamen, por motivos distintos a los de naturaleza normativa, a lo que
se afiadio el fuerte ritmo contractivo de las minoraciones en la cuota.

En el grafico 1.23 se compara la evolucion de las cuotas integra y liqui-
da en el periodo 2016-2020, pudiéndose apreciar su semejanza, salvo en
2017, ejercicio en el que la cuota integra aumentd levemente, aunque la
cuota liquida se contrajo, asi como la ampliacién de la brecha existente
entre ellas durante el bienio 2017-2018 y su estrechamiento en los dos afos
siguientes.

Gréfico 1.23
EVOLUCION DE LAS CUOTAS INTEGRA Y LIQUIDA. IS 2016-2020
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El cuadro |.79 recoge la distribucion de la cuota liquida por tramos de
ingresos en el gjercicio 2020. En él se pone de manifiesto una concentracion
semejante a la observada en las distribuciones de la base imponible posi-
tiva y de la cuota integra. Asi, por ejemplo, algo mas de los dos tercios del
importe, concretamente el 69,8 por ciento (el 70,8 por ciento en 2019), lo
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generaron las entidades con ingresos superiores a 10 millones de euros, las
cuales, en cambio, solo representaron el 3 por ciento (3,2 por ciento en
2018) del numero total de declarantes con cuota liquida positiva, aportando
las 139 entidades (27 menos que en 2019) con ingresos superiores a 1.000
millones de euros que tuvieron cuota liquida distinta de cero el 20,5 por
ciento del importe total de dicha variable en 2019 (el 22,7 por ciento en
2019). Ademas, se observa una evolucion creciente de la cuota liquida
media por tramos de ingresos, superandose la media global desde el inter-
valo de ingresos comprendidos entre 3 y 10 millones de euros.

Cuadro 1.79
CUOTA LiQUIDA POR TRAMOS DE INGRESOS. IS 2020

e | mee
Media

Tramos de ingresos
(millones euros) Nii o % Millones ® % (euros)
iUmero
% acumulado euros & acumulado

Hasta 0,05 87.006 16,9 16,9 163,3 0,6 0,6 1.876
0,06-0,25 173.745 33,7 50,6 847,2 3,1 3,8 4.876
0,25 -1 146.323 28,4 79,0 1.977,3 73 11,1 13.513
1-3 62.805 12,2 91,2 2.2071 8,2 19,3 35.142
3-10 29.633 58 97,0 2.934,4 10,9 30,2 99.026
10-25 8.742 .7 98,7 2.479,3 9,2 39,4 283.607
25-50 3.366 0,7 99,3 1.996,1 74 46,8 593.007
50 - 100 1.719 03 99,7 1.971,1 7,3 54,2 1.146.679
100 - 250 1.011 0,2 99,9 3.061,4 11,4 65,5 3.028.116
250 - 500 357 0,1 99,9 2.192,9 8,1 73,7 6.142.463
500 - 1.000 157 0,0 100,0 1.566,0 5,8 79,6 9.910.748
>1.000 139 0,0 100,0 5.526,0 20,5 100,0 39.755.741
TOTAL 515.003 100 26.912,2 100 52.256

El tipo efectivo de gravamen es el resultado del cociente entre la varia-
ble denominada «cuota liquida ajustada», que se obtiene por agregacion de
la cuota liguida con todos aquellos incentivos fiscales y conceptos que
operan en la liquidacion del impuesto tras la obtencién de la cuota diferen-
cial, distintos de los pagos a cuenta, y la base imponible de signo positivo
antes de la aplicacion de la reserva de nivelacion. Dicha cuota liquida ajus-
tada se calcula del siguiente modo:

Cuota liguida ajustada = cuota liquida + incremento por pérdida de
beneficios fiscales de periodos anteriores + incremento por incumplimiento
de los requisitos de las SOCIMI + intereses de demora + importe del ingre-
so o la devolucion efectuada de la declaracion originaria - abono de las
deducciones por actividades de 1+D+i debido a la insuficiencia de cuota -
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abono de las deducciones por inversiones en producciones cinematograficas
extranjeras a causa de la insuficiencia de cuota.

Los datos relativos a los mencionados conceptos que se agregan a la
cuota liquida para el célculo del tipo efectivo figuran detallados en el cuadro
[.85 que se comenta mas adelante.

Esta variable se considera la mas adecuada para medir la carga impo-
sitiva final por el IS, dado que los aludidos conceptos se aplican en una
fase posterior a la obtencién de la cuota liquida y modifican todos ellos,
aumentandola o disminuyéndola, segun cada caso, la carga tributaria por
el IS que finalmente soportan los contribuyentes.

El tipo efectivo de gravamen se situd en el 21 por ciento en 2020, pro-
duciéndose una subida de 1 punto porcentual en comparacion a 2019,
gjercicio en el que el tipo efectivo fue del 20 por ciento, y observandose
fluctuaciones a lo largo del periodo de andlisis, con un descenso en 2017
de 1,5 puntos porcentuales, un repunte en 2018 de 1,9 puntos porcentua-
les (los tipos efectivos de 2017 y 2018 difieren de los incluidos en pasadas
memorias, debido a la modificacion de las cuotas liquidas de dichos ejer-
cicios, como se ha mencionado) y una nueva bajada de 2,8 puntos porcen-
tuales en 2019. Ello se debe a que el sustancial descenso registrado en
2020 en el denominador de ese indicador, la base imponible positiva, se
acompand de un menor decrecimiento en su numerador, la cuota liquida
ajustada, lo que se explica por los motivos expuestos reiteradamente acer-
ca de la influencia del desfavorable ciclo econdmico vy la reestructuracion
de la base imponible por colectivos que estan sujetos a distintos tipos
impositivos.

El cuadro 1.80 y el grafico 1.24 muestran la evolucion de los tipos medio
y efectivo de gravamen en el periodo 2016-2020.

Cuadro 1.80
EVOLUCION DE LOS TIPOS MEDIO Y EFECTIVO. IS 2016-2020

Medio 23,86 22,89 24,34 21,84 23,45
Efectivo 22,39 20,91 22,85 20,03 21,04

En el grafico 1.24 se observa que, en 2020 y como se acaba de senalar,
los tipos medio y efectivo subieron de manera significativa, y la semejanza
de su evolucion temporal, caracterizada por variaciones acusadas entre dos
gjercicios consecutivos.
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Grafico .24
EVOLUCION DE LOS TIPOS MEDIO Y EFECTIVO. IS 2016-2020
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Asi, en 2017 ambos tipos disminuyeron con intensidades similares, pues-
to que el medio bajé en 1 punto porcentual hasta situarse en el 22,9 por
ciento y el efectivo se redujo en 1,5 puntos porcentuales, colocandose en
el 20,9 por ciento. En 2018 los dos tipos repuntaron también de forma
semejante, de manera que el medio aumentd en 1,5 puntos porcentuales
llegando al 24,3 por ciento y el efectivo lo hizo en 1,9 puntos porcentuales,
cifrandose en el 22,9 por ciento. En 2019 el tipo efectivo descendio 2,8
puntos porcentuales, hasta alcanzar el 20 por ciento, mientras que el tipo
medio de gravamen se redujo en 2,5 puntos porcentuales. Por ultimo, en
2020 el tipo medio subid 1,6 puntos porcentuales, colocandose en el 23,4
por ciento, mientras que el tipo efectivo aumenté en 1 punto porcentual, de
manera que se situé en el 21 por ciento.

En 2017 el fuerte impulso de las minoraciones en la cuota integra, como
consecuencia de unas mayores inversiones y de la capacidad para aplicar
unas bonificaciones y deducciones en la cuota mas elevadas, sobre todo
de aquellas que estan sujetas a limites relativos, debido a la mejora de los
resultados contables vy, por ende, los incrementos generados en las bases
imponibles positivas y en las cuotas integras por determinados contribuyen-
tes, especialmente, en el colectivo que soportaba el tipo general de grava-
men, indujo que la cuota liquida cayera ligeramente mientras que la cuota
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integra aumentd en una pequefna proporcion. En 2018 la moderacion en el
ritmo de crecimiento de las minoraciones en la cuota integra anadido al
sustancial crecimiento de algunos de los componentes de la cuota liquida
ajustada que actuan tras la obtencidén de la cuota diferencial posibilitaron
que el tipo efectivo aumentara mas que el tipo medio. En 2019 el menor
crecimiento de la cuota liquida ajustada que el registrado en la cuota integra,
como consecuencia de la moderada elevacion del conjunto de minoraciones
que actuaron sobre ella, hizo que la caida del tipo efectivo fuese ligeramen-
te mayor que la del tipo medio. Por ultimo, en 2020 la caida de las mino-
raciones en la cuota integra justifica que la variacién acaecida en el tipo
efectivo suavizara levemente la registrada en el tipo medio, sin que ese
incremento tuviera un origen directamente imputable a cambios normativos,
sino que cabe presumir que obedecid a la dinamica de la economia.

No obstante, tanto el tipo medio como el tipo efectivo descendieron en
5 décimas porcentuales el primero y en 1,4 puntos porcentuales el segun-
do en el conjunto del periodo de andlisis, al pasar el tipo medio del 23,9
por ciento en 2016 al 23,4 por ciento en 2020, mientras que el tipo efec-
tivo 1o hizo del 22,4 por ciento en 2016 al 21 por ciento en 2020. Ello se
debié a que el papel de las distintas bonificaciones y deducciones en la
disminucién de la carga tributaria final del impuesto varié con el tiempo. En
2017 se produjo un crecimiento muy elevado de las minoraciones en la
cuota integra, que se extendid a un gran numero de conceptos, lo que
ocasion6 que la cuota liquida cayera moderadamente, mientras la cuota
integra registraba un pequeno aumento. En 2018 el movimiento expansivo
de las minoraciones en la cuota integra fue discreto, pero algunos de los
conceptos que intervienen en la liquidacion del impuesto tras la obtencion
de la cuota diferencial experimentaron un gran crecimiento, lo que implicé
que la cuota liquida ajustada creciera con algo mas de intensidad que la
cuota integra. En 2019 el crecimiento de las minoraciones en la cuota inte-
gra fue menor que el aho anterior, e inferior también al de aquella. Por Ul-
timo, en 2020 se produjo una bajada intensa de las minoraciones en la
cuota integra, decreciendo casi todos los conceptos, o que hizo que la
cuota liquida cayera mas suavemente que la cuota integra.

Como consecuencia de esas evoluciones, la brecha entre los tipos me-
dio y efectivo se incrementd en 9 décimas porcentuales a lo largo del pe-
riodo de andlisis, ya que pasd de 1,5 puntos porcentuales en 2016 a 2,4
en 2020. En 2017 la diferencia entre ambos tipos de gravamen se expandio
hasta situarse en 2 puntos porcentuales. Al afo siguiente, se redujo en 5
décimas porcentuales, situandose la brecha en 1,5 puntos porcentuales. En
2019 dicha diferencia aumentd en 3 décimas porcentuales hasta colocarse
en 1,8 puntos porcentuales y en 2020 lo hizo en 6 décimas porcentuales
mas, de manera que al final del periodo la brecha alcanzé 2,4 puntos por-
centuales. En definitiva, en el Ultimo quinquenio, no se ha logrado aproximar
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mas el tipo efectivo al medio, sino todo lo contrario, o, en otras palabras,
las deducciones y bonificaciones continlian teniendo una incidencia similar
e incluso parece que la tendencia es de nuevo ligeramente creciente, en
contra de lo pretendido con la reforma de 2015.

Cuadro 1.81
TIPOS MEDIO Y EFECTIVO POR TRAMOS DE INGRESOS. IS 2020

Tramos de ingresos % Tipo medio % Tipo efectivo % Diferencia
(millones euros) (1) (2) B)=(1)-(@2

Hasta 0,05 23,48 23,13 0,36
0,05-0,25 23,52 22,92 0,60
0,25-1 23,46 22,54 0,91
1-3 22,95 21,565 1,40
3-10 22,79 21,12 1,67
10-25 22,27 20,32 1,94
25-50 22,03 19,94 2,09
50 - 100 22,49 19,95 2,54
100 - 250 23,10 21,50 1,60
250 - 500 23,70 21,26 2,45
500 - 1.000 23,61 20,98 2,63
>1.000 25,67 20,77 4,90
TOTAL 23,45 21,04 2,41

En cuanto al tipo efectivo de gravamen en 2020 por tramos de ingresos,
que se recoge en el cuadro 1.81, se observa que, en lineas generales, dicha
ratio presentd un comportamiento erratico a medida que aumenté el nivel
de ingresos, lo cual pudo deberse, en parte, al mayor 0 menor peso en
determinados intervalos de entidades gravadas a tipos reducidos o incre-
mentados (IIC, entidades de nueva reciente creacion, SOCIMI, cooperativas,
fundaciones y otras entidades sin fines lucrativos, fondos de pensiones,
entidades de crédito, entidades de hidrocarburos, etc.), asi como al desigual
efecto de las minoraciones en la cuota integra y de la reserva de nivelacion.

El tipo efectivo en 2020 se movid en una horquilla entre un minimo del
19,94 por ciento, el cual se obtuvo en las entidades con ingresos entre 25
y 50 millones de euros, y un maximo del 23,1 por ciento, en el primer in-
tervalo de la distribucion, correspondiente a las entidades con ingresos in-
feriores a 50.000 euros.

Asimismo, conviene subrayar que, en términos generales, los créditos
fiscales incidieron en mayor medida en la carga impositiva cuanto mas
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elevado era el tamafno de las empresas, tal y como se constata en la ul-
tima columna del cuadro 1.81, y se observa que, en general, la diferencia
entre los tipos medio y efectivo siguid una tendencia creciente, alcanzan-
dose el diferencial maximo, de 4,9 puntos porcentuales, en el intervalo de
ingresos que engloba a las entidades con ingresos superiores al millardo
de euros, y el minimo, de 36 centésimas porcentuales, en el primer inter-
valo de distribucidon, que abarca a las entidades con ingresos menores o
iguales a 50.000 euros.

2.3.2.1.8. Pagos a cuenta

Los pagos a cuenta del IS figuran en el Modelo 200 de declaracion
individual bajo las siguientes rubricas: retenciones e ingresos a cuenta, por
un lado, y pagos fraccionados, por otro.

Cuadro 1.82
RETENCIONES E INGRESOS A CUENTA. IS 2019 Y 2020

Concepto Importe q Importe q
(millones g:;':) (millones (':::jo':) Importe
de euros) de euros)

1. Retenciones e ingresos a cuenta rea-

lizados a la entidad declarante: 26162 N N 22829 N N 127

1.1. Retenciones sobre rendimientos
del capital mobiliario

N !
foe}

164.768  1.100,6 6.680 126.033 9076 7201 -236  -1756

1.2. Retenciones por arrendamientos

) 127.580 9934 7.786  127.927 881,3  6.889 0,3 -11,3 -11,5
de inmuebles urbanos

1.3. Retenciones e ingresos a cuenta
por transmision o reembolso de 9.267 402,3 43414 9.886 377,8 38.219 6,7 -6,1 -12,0
acciones o participaciones en llC

1.4. Otras retenciones - 119,8 - - 116,2 - - -3,1 -
2. Retenciones e ingresos a cuenta im-

putados por AIE y UTE N 12 N - I - - 759 -
8. Retenciones sobre los premios de g 12 753 71 05 6573 551 608 127

determinadas loterias y apuestas

TOTAL - 2.624,6 - - 2.285,1 - - -12,9 -

Como se aprecia en el cuadro 1.82, el importe total de las retenciones
e ingresos a cuenta consignado en las declaraciones del ejercicio 2020
ascendid a 2.285,1 millones de euros, 10 que supuso un decrecimiento del
12,9 por ciento respecto al ejercicio anterior (2.624,6 millones de euros en
2019), de los que 2.282,9 millones de euros fueron realizados a las enti-
dades declarantes, lo que se tradujo en una contracciéon del 12,7 por cien-
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to respecto a 2019 (2.616,2 millones de euros), 1,7 millones de euros
correspondieron a retenciones e ingresos a cuenta imputados por AlE vy
UTE, produciéndose un descenso del 75,9 por ciento respecto a 2019 (7,2
millones de euros), y 0,5 millones de euros a las retenciones sobre los
premios de determinadas loterias y apuestas, con una reduccion del 60,8
por ciento respecto a 2019 (1,2 millones de euros). El desglose que figura
en el citado cuadro entre las diversas fuentes de renta pone de manifiesto
los descensos de las retenciones sobre los rendimientos del capital mobi-
liario, con una tasa del -17,5 por ciento, sobre los rendimientos del capital
inmobiliario, con una caida del 11,3 por ciento, y de las retenciones e in-
gresos a cuenta por las transmisiones o reembolsos de acciones o parti-
cipaciones en IIC, con una tasa del -6,1 por ciento. Se vuelve asi a la
tendencia sistematica de decrecimiento que se habia venido observando
durante los ejercicios 2016 y 2018, tras las rupturas que se produjeron en
2017 y 2019, ejercicios en los cuales se obtuvieron unas moderadas ex-
pansiones. La reaccion ascendente de 2017 presumiblemente estuvo liga-
da a subidas de las rentabilidades de los inmuebles urbanos y a unas
mayores ganancias patrimoniales provenientes de transmisiones de parti-
cipaciones en [ICG9), ya que los tipos de retenciéon no se modificaron, y
continud el descenso de los tipos de interés de los activos financieros, 1o
que tuvo plena continuidad en 201940, pero no sucedid en 202041),

39 Esta circunstancia queda corroborada por la informacién sobre la recaudacion
obtenida durante 2017 en concepto de retenciones del IS y su desglose entre las aplicadas
sobre los rendimientos del capital mobiliario, los arrendamientos de bienes inmuebles urba-
nos y las derivadas de las transmisiones o enajenaciones de participaciones o acciones en
IIC, que figura en el cuadro 1.4 del «Informe mensual de recaudacion tributaria. Diciembre
2017», elaborado por la Agencia Tributaria, de tal modo que las tasas de variacion entre
2016y 2017 fueron del -2,8, 3,1 y 42,8 por ciento, respectivamente. El desglose de los da-
tos estadisticos de las retenciones por fuentes de renta solo se dispone a partir del ejercicio
2017, ya que en las declaraciones anuales figuraban de forma agregada, razén por la cual
se recurre al citado informe de la Agencia Tributaria.

(40 Segun los datos publicados en el boletin trimestral de la Comisién Nacional del Mer-
cado de Valores (CNMV), el patrimonio total de las IC de caracter financiero, comprendiendo
tanto los fondos como las sociedades de inversion, aumentd en el 7,4 por ciento entre 2018
y 2019, el volumen de inversion en fondos de inversion por parte de tenedores que eran per-
sonas juridicas ascendio el 10,7 por ciento, la magnitud de los reembolsos de participaciones
en fondos de inversion se expandioé el 25,8 por ciento y la rentabilidad de esos fue del 7,1
por ciento en 2019. Ello explica que las retenciones e ingresos a cuenta sobre las rentas de-
rivadas de transmisiones o reembolsos de participaciones en lIC se expandiera en €l 5,8 por
ciento en el gjercicio 2019, tal y como se constata en el cuadro .82 y en el «Informe mensual
de recaudacion tributaria. Diciembre 2018», elaborado por la Agencia Tributaria, en el que se
muestra una tendencia también creciente de la recaudacion procedente de las retenciones
sobre aquellas, con una tasa del 0,5 por ciento en 2019 respecto al ano anterior.

@1 En 2020 el patrimonio total de las IIC de caracter financiero descendié el 0,5 por
ciento entre 2019 y 2020, el volumen de inversion en fondos de inversion por parte de tene-
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En relacion con los pagos fraccionados, cabe sefalar, en primer lugar,
que las entidades que operasen tanto en el TRFC como en el ambito de
las Diputaciones Forales del Pais Vasco y de la Comunidad Foral de Nava-
rra, debieron consignar en el Modelo 200 de declaracion individual, de for-
ma separada, el importe de los pagos fraccionados que correspondieron al
ambito de la Administracién General del Estado (AGE) y el relativo a las
Administraciones Forales (AAFF). El régimen de tributacion conjunta entre la
AGE vy las AAFF utiliza como criterio de reparto, en lo que al IS se refiere,
el volumen de operaciones realizadas en cada uno de los territorios (comun
y foral). Los porcentajes correspondientes a cada una de las Administracio-
nes segun este criterio se aplican sobre los pagos fraccionados del gjercicio
y, posteriormente, sobre la cuota diferencial, para determinar la proporcion
de deuda tributaria que corresponde a cada una de las Administraciones.
Junto a la informacion referente a los pagos fraccionados y la cuota dife-
rencial imputables a la AGE, se ofrecen los datos estadisticos de la parte
de los pagos fraccionados y de la cuota diferencial correspondientes a las
AAFF, consignados por las entidades sometidas al régimen de tributacion
conjunta por operar en ambos territorios fiscales.

Si se agregan los importes de los pagos fraccionados imputables a la
AGE vy a las AAFF se obtiene una cifra total de 13.682,6 millones de euros
en 2020, produciéndose un descenso del 16,5 por ciento respecto a 2019
(16.389 millones de euros), contraccion que fue 11,6 puntos porcentuales
superior a la resultante un afo atras, el 4,9 por ciento.

Por otro lado, el importe total de los pagos fraccionados, imputables a
la AGE vy correspondientes al ejercicio 2020, ascendié a 13.520,5 millones
de euros, lo que supuso un descenso del 16,4 por ciento respecto a 2019
(16.166,1 millones de euros), 11,6 puntos porcentuales menos que el ex-
perimentado el afio anterior (tasa del -4,7 por ciento).

El cuadro 1.83 recoge la informacion sobre el nUmero de declarantes, el
importe y la cuantia media de cada uno de los 3 pagos fraccionados co-
rrespondientes a la AGE y a las AAFF, junto con sus totales agregados, en
los ejercicios 2019 y 2020.

Los datos que recoge el cuadro .83 ponen de manifiesto, junto con el
decrecimiento que se produjo en el importe total de los pagos fraccionados
en 2020, su irregular comportamiento a lo largo del ano, con tasas del -19,5
por ciento en el primer pago fraccionado, del -24,4 por ciento en el segun-

dores que eran personas juridicas ascendi6 el 2,5 por ciento, el importe de los reembolsos
de participaciones en fondos de inversion cayo el 27 por ciento, y su rentabilidad fue del
0,8 por ciento. Por lo que las retenciones e ingresos a cuenta sobre las rentas derivadas de
transmisiones o reembolsos de participaciones en lIC se contrajeron en el 6,1 por ciento
(cuadro 1.82).
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do, y del 4,2 por ciento en el tercero, lo cual no fue una circunstancia ex-
cepcional, ya que también se observd en el pasado reciente, como conse-
cuencia tanto de la coyuntura econdémica como de la propia dindmica del
tributo y de la aprobacion de medidas normativas en esta materia. En 2020
se mantuvieron las reglas sobre la determinacion de las bases para el cal-
culo de los pagos fraccionados, asi como los coeficientes que se aplicaban
y el pago minimo en funcion del resultado contable positivo que se exigia
a las grandes empresas.

Cuadro 1.83
PAGOS FRACCIONADOS. IS 2019 Y 2020

2019 “ % Tasa de variacion

Concepto In!porte Media Impone Media
(millones {euros) (millones {euros)
euros) euros)

Pagos fraccionados AGE - 16.166,1 - - 13.520,5 - - -16,4
Primero 413973  4.341,8 10.488 426.851 35026  8.206 3,1 -193  -218
Segundo 455216 8.092,9 17.778 459.747 6.113,0 13.296 1,0 245 252
Tercero 450499 37315 8.283 455908 3.904,9 8.565 1,2 46 34
Pagos fraccionados AAFF (*) - 2228 - - 162,2 - - -27,2 -
Primero 548 108,2 197.429 459 78,1 170.242 -16,2 -278  -138
Segundo 472 69,3 146.840 381 54,4 142727 19,3 -21,5 -2,8
Tercero 420 45,3 107.932 359 29,6 82556 -14,5 -346  -235
;I"tﬂlF;;agos fraccionados AGE _ 16.389,0 _ _ 13.682,6 _ _ 165 _
Primero 413973  4.450,0 10.750 426.851 3.580,7 8.389 3,1 -195 220
Segundo 455216 81622 17.930 459.747 6.167,4 13.415 1,0 -24.4 -25,2
Tercero 450499 37768 8.384 455908 3.9345 8.630 1,2 42 2,9

(*) Debidos exclusivamente a la tributaciéon conjunta a la AGE y a las AAFF de las entidades que operan simultanea-
mente en ambos territorios.

2.3.2.1.9. Cuota diferencial

La cuota diferencial de cada contribuyente se obtiene restando los pagos
a cuenta, integrados por las retenciones e ingresos a cuenta mas los pagos
fraccionados, de la cuota liquida positiva, operacion cuyo resultado puede
ser tanto de signo positivo como negativo o nulo. En caso de tributacion
conjunta a la AGE y a las AAFF, por operar simultaneamente en ambos
territorios, se efectua un reparto proporcional a los ingresos obtenidos en
cada uno de ellos.

En el cuadro 1.84 figura la informacion estadistica disponible acerca del
numero de declarantes, del importe total y de la cuantia media de la cuota
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diferencial correspondiente a la AGE y a las AAFF, como consecuencia del
régimen de tributacion conjunta de estas Administraciones, asi como sus
totales agregados, en el bienio 2019-2020.

Cuadro 1.84
CUOTA DIFERENCIAL. IS 2019 Y 2020

Concepto Impone Media In'!porte Media
(millones (euros) (millones (euros)
euros) euros)

Cuota diferencial AGE 765227 11.027,0 14410 756.497 105104 13.893 -1,1 47 36
Positiva (a ingresar) 459431 18.3932 40.035 403526 166739 41.321 -12,2 93 32
Negativa (a devolver) 305.796  7.366,1 24.088 352.971 6.1636 17.462 154 -16,3 -27,5

Cuota diferencial AAFF (¥) 1.668  501,0 300.334 1.606 4341 270202 -37 -133  -10,0
Positiva (a ingresar) 1046 5950 568.796 965  497,0 515055 7,7  -165 9.4
Negativa (a devolver) 622 940 151130 641 629 98188 31 330  -350

;‘ﬂF‘I’:"“a diferencial AGE 765597 115280 15.065 756497 10.0444 14467 1,1 -5,1 -4,0
Positiva (a ingresar) 459431 18.988,1 41.330 403526 17.1710 42.552 -12,2 9,6 30
Negativa (a devolver) 305796 7.460,1 24396 352971 62265 17.640 154  -165 27,7

(") Debida exclusivamente a la tributacion conjunta a la AGE y a las AAFF de las entidades que operan simultanea-
mente en ambos territorios.

La cuota diferencial positiva (a ingresar) imputable a la AGE en 2020 to-
talizo 16.673,9 millones de euros, cifra inferior en el 9,3 por ciento a la de
2019 (18.393,2 millones de euros). Por su parte, la cuota diferencial negativa
(a devolver) descendio el 16,3 por ciento, alcanzando un importe de 6.163,6
millones de euros en 2020 (7.366,1 millones de euros en 2019). Como con-
secuencia, el saldo de la cuota diferencial en 2020, 10.510,4 millones de
euros, registrd una tasa de variacion del -4,7 por ciento respecto al gjercicio
anterior (11.027 millones de euros). El hecho de que el descenso experimen-
tado por la cuota diferencial neta de la AGE en 2020 fuera moderado obe-
decio al efecto combinado del decrecimiento de la cuota liquida, con una
tasa del -11,9 por ciento, junto con el de las retenciones, con una tasa del
-12,9 por ciento, y, sobre todo, del ritmo contractivo de los pagos fracciona-
dos imputables a la AGE, con una tasa del -16,4 por ciento.

El saldo de la cuota diferencial imputable a las AAFF en 2020 registro
un descenso del 13,3 por ciento, hasta situarse en 434,1 millones de euros,
descomponiéndose en 497 millones de euros correspondientes a la cuota
diferencial positiva, con una tasa del -16,5 por ciento, y 62,9 millones de
euros a la negativa, con una tasa del -33 por ciento. En 2019 dicho saldo
habia sido de 501 millones de euros (595 millones de euros correspondien-
tes a la cuota diferencial positiva y 94 millones de euros a la negativa).
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La cuota diferencial global, que se obtiene al sumar las imputables a
la AGE y a las AAFF, ascendi6 a 10.944,4 millones de euros en 2020,
cifra inferior en el 5,1 por ciento a la del periodo impositivo 2019 (11.528
millones de euros). La cuota diferencial positiva global fue de 17.171
millones de euros y la negativa de 6.226,5 millones de euros (en 2019
dichas cifras habian totalizado 18.988,1 y 7.460,1 millones de euros,
respectivamente), con unas tasas de variacion del -9,6 y -16,5 por cien-
to, por ese orden.

2.3.2.1.10. Liquido a ingresar o a devolver

El saldo del importe liquido a ingresar o devolver se obtiene sumando
a la cuota diferencial el incremento por la pérdida de beneficios fiscales de
periodos anteriores, el incremento por el incumplimiento de los requisitos
de las SOCIMI, los intereses de demora, el saldo de los ingresos o devolu-
ciones de las declaraciones originarias en el caso de declaraciones com-
plementarias, y restando los abonos por insuficiencia de cuota de las de-
ducciones por actividades de |+D+i y por inversiones en producciones
cinematograficas y series audiovisuales extranjeras.

Cuadro 1.85
LIQUIDO A INGRESAR O A DEVOLVER. IS 2019 Y 2020

% Tasa de variacién
Concepto Importe Importe
(millones ( e:rd(;:) (millones (’::rdt;:) Importe
euros) euros)

Incremento por pérdida de beneficios fisca-

1.908 16,729  2.005 273 13.634
les de periodos anteriores
Incremento por incumplimiento de requisitos 44 08 18175 4 03 8445 227 641 535
SOCIMI
Intereses de demora 2.712 6,6 2.434 2.484 53 2133 -84 -19,7 -12,4

Importe del ingreso o devolucion efectuada . : R o R g g
T 6.851 471 6876 5.320 7917 -148816 -223 -1.580,7 -2.064,4

Abono de deducciones I+D+i por insuficien-

j 669 92,9 138933 796 1193 149832 190 28,3 738
cla de cuota

Abono de deducciones por producciones

cinematogréficas extranjeras 51 44,8 878.621 35 50,0 1.427.807 -314 11,5 62,5
Liquido a ingresar o devolver (saldo): 7590.075 11.2542 14826 756.070 100164 13266 -0 -11,0  -105
AGE 769.075 10.752,2  14.165 756.070  9.5822  12.691 -0,5 -109  -104
AAFF 1.660 502,1 302.441 1.606 4342 270.359  -33 -135  -106
Positivo (a ingresar) 455.625 18.741,6 41.134 403828 16.383,7  40.571 -11,4 -12,6 -1,4
Negativo (a devolver) 303.450  7.4874 24.674 351.242 6.367,3 18128 157 -150  -26,5
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El importe neto de los ingresos o devoluciones efectuadas de las de-
claraciones originarias en el supuesto de declaraciones complementarias
fue de -791,7 millones de euros en 2020, siendo del mismo signo que el
resultante en 2019 (-47,1 millones de euros), afectando a 5.320 entidades,
el 22,3 por ciento menos que en 2019, y con una cuantia media de -148.816
euros, frente a -6.876 euros en 2019.

El abono por insuficiencia de cuota de las deducciones por actividades
de 1+D+i se situd en 119,3 millones de euros en 2020, lo que sSupuso un
incremento del 28,3 por ciento respecto a 2019 (92,9 millones de euros) y
beneficid a 796 entidades, 127 mas que en 2019, lo que dio lugar a un
abono medio de 149.832 euros en 2020, con una expansion del 7,8 por
ciento respecto al ejercicio precedente.

El abono por insuficiencia de cuota de las deducciones por inversiones
en producciones cinematograficas y series audiovisuales extranjeras totalizd
50 millones de euros en 2020, un 11,5 por ciento mas respecto al ejercicio
precedente (44,8 millones de euros), beneficiando a 35 entidades (16 menos
que en 2019) por una cuantia media de 1.427.807 euros por declarante
(tasa del 62,5 por ciento respecto a 2019).

Los incrementos por la pérdida de beneficios fiscales de periodos ante-
riores, el incumplimiento de los requisitos de las SOCIMI y los intereses de
demora sumaron un importe de 32,9 millones de euros en 2020, un 12 por
ciento menos que los resultantes en 2019 (37,4 millones de euros).

Por ultimo, como consecuencia de la combinaciéon de la cuota diferen-
cial y de las anteriores partidas, el saldo global del importe liquido a in-
gresar o devolver fue de 10.016,4 millones de euros en 2020, producién-
dose una contraccion del 11 por ciento respecto a 2019 (11.254,2
millones de euros).

2.3.2.1.11. Desglose entre entidades pertenecientes
y no pertenecientes a grupos fiscales

En los cuadros 1.86 y .87 se muestran los desgloses de las principales
magnitudes y de las minoraciones en la cuota integra, respectivamente, de
las declaraciones individuales entre las entidades pertenecientes y no per-
tenecientes a grupos fiscales en 2020, lo que sera de gran utilidad para,
posteriormente, comparar estos resultados con los obtenidos mediante la
consolidacion de las declaraciones del Modelo 220 de los grupos fiscales
con las declaraciones individuales del Modelo 200 de las entidades no per-
tenecientes a grupos.
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Cuadro 1.86

PRINCIPALES MAGNITUDES DE LAS DECLARACIONES
INDIVIDUALES, CON DESGLOSE ENTRE ENTIDADES
PERTENECIENTES Y NO PERTENECIENTES
A GRUPOS. IS 2020

Entidades pertenecientes Entidades Total
agrupos n necientes a grupos % Importe

Concept entidades
ONCepio Importe Media Importe | Media por Importe | Mediapor | grupos/
Declarantes | (millones de | por decl. |Declarantes | (millonesde|  decl. | Declarantes | (millones de | decl. total
euros) (euros) euros) (euros) euros) (euros)

1. Ndmero total 41504 - - 1.609.452 - - 1.651.046 - - -
2. Resultado contable neto 30631 490117 1236702 1299187 297935 22932 1338818 788052 58862 62,2
2.1. Resultado contable postivo 20513 1134300 5529662 691775 89.3887 129216 712288 2028186  284.742 55,9
2.2. Resultado contable negativo 19118 644182 3369507 607412 595952 98113 626530 1240134  197.937 519
3. Saldo ajustes al resultado contable (‘) - -35.974,9 - - 1.280,2 - - -34.694,7 - 1037
3.1. Aumentos - 165.746,7 - - 96.003,1 - - 261.7498 - 633
3.2. Disminuciones - 201.721,6 - - 94.722,9 - - 296.4444 - 680
4. Base imponible neta antes de la la apli-

cacion de la reserva de capitalizacion y
de la compensacion de bases imponi-
bles negativas

. Reserva de capltalizacion 3326 57,1 170566 87927 10803 12.287 91262 16475 18054 344

. Compensacion de bases imponioles
negativas de periodos anteriores

30484 129065 326879 1273961 310807 24307 1313445 439872  334%0 23

o o

3884 23406 602635 242986 103031 42402 246870 126437  51.216 185

7. Base imponible neta 38473 107159 278529 1093501 197028 18018 1131974 304187 26872 352
7.1. Base imponible posiva 18104 553563 3057.684 508825 68.1496 133935 526929 1235060 234.388 48
7.2. Base imponible negativa 20369 446404 2191588 584676 484468 82861 605045 930873 153852 480

8. Reserva de nivelacion - 144 - - 121,71 - - 142,1 - 10,1

9. Cuota integra 17290 141001 815507 500631 148598 29682 517921 289600 55916 487

10. Tipo medio - 2547% = = 21,80% = = 23,45% = =

11. Minoraciones en la cuota integra - 16123 - - 1.087.3 - - 26996 - 59,7
11.1. Bonificaciones - 69,7 - - 1584 - - 228,1 - 305
11.2. Dedlucciones por doble imposicion - 536,0 - - 2253 - - 7633 - 705
11 E;‘;‘éfgfg:se nf;)’/’e J"Vemones oo 10046 - - e - - 1082 - 538

12. Cuota liquida 16969 131371 774180 498034 137751 27659 515003 269122 52256 488
13, Tipo efectivo - 22,39% - - 19,94% - - 21,04% - -

14, Retenciones e ingresos a cuenta - 325,7 - - 1.959,4 - - 2.285,1 - 143
15. Pagos fraccionados - 43813 - - 93013 - - 136826 - 320
16. Cuota diferencial 21923 84300 384529 734574 25144 3423 756497 109444 144673 7710
17. Liquido a ingresar o devolver 21910 76850 360754 733160 23314 3180 785070 100164 13266 76,7

B3

Incluidas las correcciones al resultado contable por el IS y las derivadas de considerar los requisitos o calificacio-
nes contables referidos a los grupos fiscales.
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En el cuadro 1.86 se aprecia que el nimero de las entidades pertene-
cientes a grupos fiscales fue de 41.594 en 2020, lo que representaba el 2,5
por ciento sobre el numero total de declarantes del IS en ese ejercicio
(1.651.046), 1 décima porcentual mas que en 2019, en el que dicho colec-
tivo habia sido de 38.738, lo que implicdé que en 2020 se produjera un in-
cremento del 7,4 por ciento respecto al afio anterior. Como consecuencia,
el nimero de las entidades no pertenecientes a grupo fiscal alguno en 2020
(1.609.452) supuso el 97,5 por ciento del numero total de declaraciones
individuales, 1 décima porcentual menos que el afio precedente, y aumen-
t6 el 0,4 por ciento respecto a 2019 (1.603.151).

Observando la informacion relativa al resultado contable neto en 2020,
se comprueba el vuelco que se produjo en las proporciones anteriormente
citadas, ya que el importe que declararon las entidades pertenecientes a
grupos ascendio a 49.011,7 millones de euros, lo que represent6 el 62,2
por ciento del resultado contable neto total, el cual, como se indicd ante-
riormente, fue de 78.805,2 millones de euros, correspondiente a 1.338.818
declarantes, alcanzando asi una media de 58.862 euros. El numero de
entidades pertenecientes a grupos fiscales que cumplimentaron dicha par-
tida fue de 39.631, ascendiendo asi su cuantia media a méas de 1,2 millones
de euros. Por su parte, el importe total de la misma variable para las enti-
dades no pertenecientes a grupos fue de 29.793,5 millones de euros, ob-
teniéndose una media de 22.932 euros correspondiente a 1.299.187 enti-
dades. El desglose del saldo entre sus componentes positivo y negativo
pone de manifiesto que sus repartos fueron menos desequilibrados entre
ambos colectivos que la distribucion del saldo, de manera que las entidades
que se integraron en grupos fiscales aportaron el 55,9 y el 51,9 por ciento,
respectivamente, frente al aludido 62,2 por ciento del saldo.

En los saldos de los ajustes al resultado contable, incluidas las correc-
ciones por el IS y por los requisitos o calificaciones contables referidos a
los grupos fiscales, se advierte que las entidades que formaban parte de
algun grupo fiscal aportaron una cifra neta negativa de forma agregada de
-35.974,9 millones de euros, 10 que representd el 103,7 por ciento del sal-
do global de la totalidad de los declarantes (-34.964,7 millones de euros),
y las entidades que no pertenecieron a grupo alguno aplicaron unas correc-
ciones extracontables que fueron de signo positivo a nivel agregado (1.280,2
millones de euros), o que supuso el restante -3,7 por ciento del monto
total. La descomposicion de los ajustes entre los aumentos (correcciones
positivas) y las disminuciones (correcciones negativas) muestra que los re-
partos de ellos entre las entidades pertenecientes y no pertenecientes a
grupos fiscales fueron semejantes entre si, pero notoriamente diferentes a
la registrada en los saldos y con un sesgo mas acusado en las disminucio-
nes hacia el primero de esos colectivos que en los aumentos (aportando el
68 y 63,3 por ciento del total, respectivamente).
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El reparto del total de la base imponible neta antes de la reserva de
nivelacion y de sus componentes positiva y negativa también fue desequi-
librado entre los dos colectivos analizados, esto es, las entidades pertene-
cientes a grupos vy las entidades que no formaban parte de grupo fiscal
alguno, con una prevalencia del segundo de los colectivos citados, como
consecuencia del efecto del gran peso de los grupos en el saldo negativo
de los ajustes extracontables. Asi, se observa que la base imponible neta
total alcanzé un importe de 30.418,7 millones de euros, del cual el 35,2 por
ciento (10.715,9 millones de euros) correspondié al primer colectivo y, por
consiguiente, el 64,8 por ciento restante (19.702,8 millones de euros) pro-
cedi6 de las entidades que no se integraban en grupo fiscal alguno.

Por un lado, la base imponible positiva alcanzd un valor de 68.149,6
millones de euros para las entidades no pertenecientes a grupos (el 55,2
por ciento del total), correspondiente a 508.825 contribuyentes, de forma
gue su cuantia media fue de 133.935 euros. Las entidades que componian
los grupos fiscales acumularon una base imponible positiva por importe de
55.356,3 millones de euros (el restante 44,8 por ciento del total), siendo su
valor medio de mas de 3 millones de euros, ya que el nUmero de entidades
que consignaron dicha partida se elevé a 18.104.

Por otro lado, en cuanto a la base imponible negativa, las entidades no
pertenecientes a grupos acumularon un importe de 48.446,8 millones de
euros (el 52 por ciento sobre el total), correspondiente a 584.676 declaran-
tes, con un valor medio de 82.861 euros. El nimero de entidades integra-
das en grupos fiscales que obtuvieron una base imponible negativa fue de
20.369, alcanzando un importe de 44.640,4 millones de euros (el restante
48 por ciento del total), de manera que su cuantia media por declarante
resultd proxima a 2,2 millones de euros.

En lo referente a la cuota integra, el reparto entre las dos tipologias de
entidades analizadas fue distinto al observado en la base imponible positiva,
debido a la desigual estructura de esa segun los colectivos que tributan a
tipos nominales distintos entre las entidades pertenecientes a grupos vy las
restantes, con una mayor incidencia de los contribuyentes gravados a tipos
reducidos en esas Ultimas. Asi, las entidades no pertenecientes a grupos
aportaron una cuota integra por importe de 14.589,8 millones de euros (el
51,3 por ciento sobre el total) correspondiente a 500.631 declarantes, lo
que implicd una cuantia media de 29.682 euros, mientras que las entidades
integradas en grupos obtuvieron una cuota media de 815.507 euros por
cada una de las 17.290 sociedades que cumplimentaron la partida, lo que
significd un importe de 14.100,1 millones de euros (el restante 48,7 por
ciento del total).

Al dividir la cuota integra entre la base imponible positiva antes de la
reserva de nivelacion se obtiene el denominado tipo medio de gravamen.
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En las entidades pertenecientes a grupos fiscales ese indicador se situd en
el 25,5 por ciento en 2020, practicamente igual al del gjercicio precedente
(tipo medio del 25,4 por ciento), mientras que para el resto de entidades
fue del 21,8 por ciento en 2020, lo que representd una subida de 2,7 pun-
tos porcentuales respecto a 2019 (tipo medio del 19,1 por ciento). Ello pone
de manifiesto que, a pesar de que los tipos nominales de gravamen no
experimentaron cambios en 2020, los tipos medios de los dos colectivos
se comportaron de manera opuesta, lo que se debié a una mayor presen-
cia de las IIC y de los fondos de pensiones en el segundo de los grupos
mencionados, que fueron los principales colectivos que causaron una subi-
da significativa de su tipo medio en 2020, en comparacion a 2019, como
consecuencia de las variaciones que se originaron en la estructura de la
base imponible positiva, incrementandose los pesos relativos de las entida-
des gravadas al tipo general e incrementado, en detrimento de las que
soportaban tipos reducidos, en especial de los dos colectivos mencionados.

El importe de las minoraciones en la cuota integra de las entidades que
formaban parte de grupos fiscales (1.612,3 millones de euros) supuso el 59,7
por ciento del importe referido a la totalidad de los declarantes (2.699,6 mi-
llones de euros). Para el resto de entidades las minoraciones alcanzaron un
importe de 1.087,3 millones de euros (el restante 40,3 por ciento del total).

Las deducciones por inversiones y creacion de empleo ocuparon el pri-
mer lugar en importancia cuantitativa dentro del total de las minoraciones.
En concreto, para las entidades pertenecientes a grupos fiscales su impor-
te totalizé 1.004,6 millones de euros (el 58,8 por ciento del total), frente a
703,6 millones de euros que se contabilizaron para las que no formaban
parte de grupo fiscal alguno (el restante 41,2 por ciento).

En las dos clases de entidades analizadas, las deducciones por doble
imposicion fueron las que ocuparon el segundo lugar dentro del total de las
minoraciones, las cuales se repartieron de manera muy desequilibrada entre
los dos colectivos, de manera que 538 millones de euros, el 70,5 por cien-
to del total de las citadas deducciones (763,3 millones de euros), procedie-
ron de los declarantes que formaron parte de grupos fiscales y los restan-
tes 225,3 millones de euros (el 29,5 por ciento) de las entidades no
pertenecientes a grupo alguno.

En lo que respecta a las bonificaciones, el importe correspondiente a
las entidades que formaban parte de grupos fiscales ascendié a 69,7 mi-
llones de euros (el 30,5 por ciento sobre el importe total, 228,1 millones de
euros), mientras que para el resto de entidades se situé en 158,4 millones
de euros (el 69,5 por ciento).

Tras deducir de la cuota integra el conjunto de las minoraciones se
obtiene la denominada cuota liquida, cuyo importe, para los declarantes que
pertenecian a algun grupo fiscal, se cifro en 13.137,1 millones de euros (el
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48,8 por ciento del total, 26.912,2 millones de euros), correspondiente a las
16.969 entidades que cumplimentaron aquella, de modo que su cuantia
media fue de 774.180 euros. En el caso de las entidades que no formaron
parte de grupo alguno dicho valor medio fue de 27.659 euros, ya que su
importe ascendio a 13.775,1 millones de euros (el restante 51,2 por ciento
del total) y el numero de declarantes fue de 498.034.

Al analizar el tipo efectivo (cociente entre la cuota liquida ajustada y la base
imponible positiva antes de la reserva de nivelacion) se observa que, para el
caso de las entidades pertenecientes a grupos fiscales, ese fue del 22,4 por
ciento en 2020, disminuyendo en 8 décimas porcentuales respecto al ejercicio
precedente (tipo efectivo del 23,2 por ciento). Esa ratio disté 2,5 puntos por-
centuales del obtenido por el resto de entidades, el 19,9 por ciento en 2020,
con una subida de 2,3 puntos porcentuales respecto al registrado un ano
antes (tipo efectivo del 17,6 por ciento), de modo que se contrajo la brecha
existente entre los tipos efectivos de ambos conjuntos de declarantes en 3,1
puntos porcentuales, pasando de 5,6 puntos porcentuales en 2019 a 2,5
puntos porcentuales en 2020, debido a la reduccion de la distancia de los
tipos medios, que en 2019 habia sido de 6,3 puntos porcentuales, hasta los
3,7 puntos porcentuales en 2020, junto con la pérdida de importancia relativa
de las minoraciones en la cuota integra en el colectivo de entidades pertene-
cientes a grupos, sobre todo de las deducciones por doble imposicion, asi
como por las debidas a inversiones y creacion de empleo.

Como ya se indico, los pagos a cuenta del IS figuran en el Modelo 200
de declaracién individual bajo las rubricas de retenciones e ingresos a cuen-
ta, por un lado, y pagos fraccionados, por otro.

En cuanto a las retenciones e ingresos a cuenta, el 14,3 por ciento del
total, 2.285,1 millones de euros, lo aportaron las entidades pertenecientes
a grupos, cuyo importe ascendiod a 325,7 millones de euros, mientras que
para el resto de entidades fue de 1.959,4 millones de euros (el 85,7 por
ciento sobre el total).

Por otro lado, del importe total de los pagos fraccionados (13.682,6
millones de euros) en 2020, el 32 por ciento (4.381,3 millones de euros)
procedit de las entidades que formaban parte de algun grupo fiscal y el 68
por ciento restante (9.301,3 millones de euros) de las demas sociedades.
A este respecto, ha de resaltarse que, si se efectia la comparacion de esas
cifras entre los ejercicios 2019 y 2020, se observa que la evolucion de los
pagos fraccionados fue del mismo signo en los dos colectivos, producién-
dose unas tasas del -25 por ciento en las entidades pertenecientes a gru-
pos fiscales y del -11,8 por ciento en el resto.

Si de la cuota liquida se detraen los denominados pagos a cuenta se
obtiene la cuota diferencial. En 2020 su importe ascendié a un total de 10.944,4
millones de euros, con un decrecimiento del 5,1 por ciento respecto a 2019
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(11.528 millones de euros), del cual el 77 por ciento procedia de los decla-
rantes integrantes de algun grupo fiscal. Para estos, el importe de la partida
se elevo a 8.430 millones de euros, lo que supuso una contraccion del 6,6
por ciento respecto a 2019 (9.026,7 millones de euros), correspondiente a
21.923 entidades, siendo su cuantia media de 384.529 euros. El nimero de
entidades que cumplimentaron la partida y que no formaban parte de grupo
fiscal alguno totalizd 734.574, acumulando una cuota diferencial por importe
de 2.514,4 millones de euros y produciéndose un ascenso del 0,5 por ciento
respecto a 2019 (2.501,3 millones de euros), de forma que su cuantia media
(3.423 euros) fue muy inferior a la correspondiente al resto de entidades.

En lo que respecta al importe liquido a ingresar o a devolver, este se situd
en un total de 10.016,4 millones de euros en 2020, del cual el 76,7 por
ciento (7.685 millones de euros) correspondio a las entidades que formaban
parte de algun grupo fiscal y los 2.331,4 millones de euros restantes fueron
consignados por los demas declarantes. En comparacion a 2019, el valor de
esa partida decrecid de manera sustancial en el colectivo de las entidades
pertenecientes a grupos, mientras que en las entidades no pertenecientes a
grupos esa partida aumentd moderadamente, por cuanto sus tasas de va-
riacion fueron del -14,4 por ciento y del 2,4 por ciento, respectivamente.

En el cuadro 1.87 se presenta la informacion relativa a los importes to-
tales y medios, junto con el nimero de declarantes, de cada uno de los
epigrafes que componian el conjunto de las minoraciones en la cuota inte-
gra en el gjercicio 2020, con desglose entre entidades pertenecientes y no
pertenecientes a grupos.

Para los dos colectivos de entidades analizados, las deducciones por
inversiones y creacion de empleo fueron las minoraciones con mayor peso
en el importe total de las mismas, como se ha sefialado antes. Se observa,
ademas, que el reparto entre las dos clases de entidades fue desequilibra-
do, ya que el 58,8 por ciento (1.004,6 millones de euros) correspondio a
las entidades pertenecientes a grupos y el 41,2 por ciento restante (703,6
millones de euros) a las entidades que no pertenecian a grupo fiscal alguno.

Dentro de dichas deducciones conviene destacar las deducciones por
actividades de |1+D+i sujetas a limite, con un importe total de 372,5 millones
de euros, del cual el 58,2 por ciento (217 millones de euros) correspondid
a las entidades que formaban parte de algun grupo fiscal. Por componentes,
el importe total de la deduccién por investigacion y desarrollo represento el
59,5 por ciento del total de las deducciones por actividades de 1+D+i (221,8
millones de euros), del cual el 57,3 por ciento (127,1 millones de euros)
correspondié a las entidades pertenecientes a grupos y 94,7 millones de
euros al resto de entidades. El importe total de la deduccion por innovaciéon
tecnologica ascendié a 150,8 millones de euros, del cual el 59,6 por ciento
(89,9 millones de euros) fue consignado por entidades integradas en grupos.

244



LOS TRIBUTOS EN 2021. § |

Cuadro 1.87

MINORACIONES EN LA CUOTA iNTEGRA DE LAS DECLARACIONES
INDIVIDUALES, CON DESGLOSE ENTRE ENTIDADES
PERTENECIENTES Y NO PERTENECIENTES A GRUPOS. IS 2020

Concepto

por decl. ?;1?:5 prre(?elil. i por decl.
(euros) (euros) (euros)
BONIFICACIONES - -
Venta bienes corporales producidos en Canarias 518316 519
Explotaciones navieras establecidas en Canarias se. se. se. se. se. se. 17 16 94542 se.
Cooperativas especialmente protegidas 7 00 1695 2801 21,7 7732 2.808 VAN Al 0,1
Rentas obtenidas en Ceuta y Melilla 23 35 152.865 1.000 139 13948 1.023 175 17.071 20,1
Prestacion de servicios publicos locales s s se. se. se. Se. 242 1085 448211 s
Entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas 38 37 9815 1.193 395 38129 1281 432 3509 85
Operaciones financieras y otras 16 05 32686 324 73 22652 340 79 23124 6,7
DEDUCCIONES POR DOBLE IMPOSICION - 538,0 - - 2253 - - 763,3 - 705
Interna: - 2979 - - 1215 - - 4254 - 70,0
Generada y aplicada en el gjercicio 45 1490 3.311.380 828 634 76.619 873 2125 243.359 70,1
Intersocigtaria al 5/10 % (cooperativas) 0 00 - 30 00 1521 30 00 1.521 0,0
Saldos pendientes de ejercicios anteriores - 1489 - - 64,0 - - 2129 - 69,9
Internacional: - 240,1 - - 97,8 - - 3379 - a1
Impuestos pagados en el extranjero 665 144,1 216.654  1.799 639 35510 2464 2080 84398 693
Dividendos y participaciones en beneficios 49 40,1 818.728 316 185 42674 365 536 146.857 74,8
Zﬁg;ﬁzﬁncna fiscal internacional y saldos pendientes de ejercicios 59 _ _ 204 _ _ 763 _ 732
DEDUCCIONES POR INVERSIONES Y CREACION EMPLEO - 1.004,6 - - 703,6 - - 1.708,2 - 58,8
j;:;znvos realizacion determinadas actividades y creacidn empleo con 2005 5662 245636 11.095 4 0575 13400 10%86 77505 545
Creacion de empleo para trabajadores con discapacidad 279 42 14963 778 52 6736 1057 94 8907 443
Investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica: - 217,0 - - 155,6 - - 3725 - 58,2
Investigacidn y desarrollo 40 1271 288846 1.220 947 77618  1.660 2218 133606 57,3
Innovacién tecnolégica 630 899 142652 1.669 609 36477 2299 1508 65572 596
Producciones cinematogréficas esparolas 18 23 125.876 98 72 73.647 116 95 81751 239
Espectdculos en vivo de artes escénicas y musicales 17 23 134.226 187 47 34483 154 70 45493 32,6
Acontecimientos de excepcional interés publico 20 86 429463 16 23 142.760 36 10,9 302.040 79,0
Saldos pendientes de ejercicios anteriores - 331,9 - - 297,3 - - 6292 - 52,7
Régimen opcional de las deducciones por +D+i excluidas del limite 49 128 261406 340 214 63019 389 342 88009 374
Donaciones a entidades sin fines lucrativos 2.520 145,9 57.886 14.681 729 4968 17.201 2188 12.721 66,7
Inversiones en Canarias 256 1064 415490 4421 518 11710 4677 1581 33811 67,3
Reinversion beneficios extraordinarios (régimen transitorio) 127 766 602759 598 162 27132 725 N8 127966 825
Entidades sometidas a normativa foral 58 473 815069 127 336 264.396 185 809 437039 585
Reversion de medidas temporales - 471 - - 171 - - 64,2 - 734
Restantes deducciones (‘) - 25 - - 182 - - 20,7 - 12,0
TOTAL - 1.6123 - - 1.087,3 - - 2,699,6 - 59,7

s.e.: secreto estadistico.

(*) Comprende las deducciones siguientes: pendientes de aplicar de ejercicios anteriores (régimen transitorio);
producciones cinematograficas extranjeras y series audiovisuales; apoyo fiscal a la inversion y otras de-
ducciones; producciones cinematogréficas extranjeras en Canarias; inversiones y gastos realizados por las
autoridades portuarias.
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El segundo lugar en importancia cuantitativa dentro de las deducciones
por inversiones y creacion de empleo lo ocuparon las donaciones a entida-
des sin fines de lucro, al alcanzar el importe total de 218,8 millones de
euros, de los cuales el 66,7 por ciento (145,9 millones de euros) correspon-
di6 a las entidades que formaban parte de algun grupo fiscal.

Respecto al importe total de las deducciones por doble imposicion (763,3
millones de euros) el reparto fue bastante desequilibrado, de manera que
las entidades que formaban parte de algun grupo fiscal dedujeron un mon-
to de 538 millones de euros (el 70,5 por ciento) y las entidades no perte-
necientes a grupos aplicaron una cantidad de 225,3 millones de euros (el
restante 29,5 por ciento).

Dentro de tales deducciones, las de doble imposicidon interna tuvieron
una mayor relevancia para el colectivo de los declarantes integrantes de
grupos fiscales, pues su importe totalizd 297,9 millones de euros (el 55,4
por ciento del total de las deducciones por doble imposicion), mientras que
para el resto de declarantes dicha cantidad ascendié a 127,5 millones de
euros (el 56,6 por ciento del total), de forma que la proporcidén que supu-
sieron las primeras respecto del total fue del 70 por ciento.

Por su parte, el monto total de las deducciones por doble imposicion
internacional fue de 337,9 millones de euros en 2020, del cual, 240,1 mi-
llones de euros correspondieron a las entidades pertenecientes a grupos,
es decir, el 71,1 por ciento de la cantidad total.

Del importe agregado de las bonificaciones, que totalizé 228,1 millones
de euros, el 69,5 por ciento lo aportaron las entidades que no formaron
parte de grupos fiscales.

Asimismo, se subraya que hubo una bonificacion cuyo importe total
quedd, en una mayor proporcion, explicado por las cantidades declaradas
por las entidades que se integraban en grupos. En concreto, la bonificacion
por la venta de bienes corporales producidos en Canarias, cuyo importe
total ascendio a 27,8 millones de euros, procedid en un 56 por ciento del
citado colectivo (15,5 millones de euros), correspondiente a 30 declarantes,
lo que implicd una cuantia media de mas de 0,5 millones de euros.

Por ultimo, en la bonificacion aplicada por las entidades dedicadas al
arrendamiento de viviendas la representatividad de las sociedades que for-
maban parte de algun grupo fiscal sobre el total fue bastante reducida,
beneficiando solo a 38 contribuyentes pertenecientes a ese conjunto de
contribuyentes, con un importe de 3,7 millones de euros (el 8,5 por ciento
del importe total de esta bonificacion que ascendié a 43,2 millones de euros)
y una cuantia media de 96.815 euros, mientras que las demas entidades
que la aplicaron, cuyo numero fue de 1.193, aportaron 39,5 millones de
euros (el 91,5 por ciento restante) y su cuantia media fue de 33.129 euros.
También se observa una baja aportacion de las entidades pertenecientes a
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grupos fiscales en algunas de las restantes bonificaciones, tales como las
relativas a las cooperativas especialmente protegidas, con un peso del 0,1
por ciento, a las operaciones financieras y otras, con el 6,7 por ciento, y a
las rentas obtenidas en Ceuta y Melilla que absorbieron el 20,1 por ciento.

2.3.2.1.12. Resumen de los resultados de las declaraciones
individuales

Los resultados y el esquema de la liquidacion del IS en el gjercicio 2020
de las declaraciones individuales presentadas por el colectivo integrado por
la totalidad de los contribuyentes se reflejan de forma abreviada en el gra-
fico .25, haciéndose constar las cifras de los principales elementos que
intervinieron, desde el resultado contable hasta la obtencion del liquido a
ingresar 0 a devolver.

Para una interpretacion correcta de las cifras contenidas en el esquema
anterior hay que tener en cuenta, ademas de los eventuales errores de
cumplimentacion que no hayan podido ser subsanados, lo siguiente:

— Al sumar el resultado contable, 78.805,2 millones de euros, y el saldo
de los ajustes extracontables, incluidas las correcciones por el IS y
por la aplicacion de los requisitos o calificaciones contables referidos
a los grupos fiscales, -34.694,7 millones de euros, se obtiene un
resultado de 44.110,5 millones de euros, cifra que difiere del impor-
te que figura como base imponible neta antes de la aplicacion de
la reserva de capitalizacion y la compensacion de bases imponibles
negativas, 43.987,2 millones de euros. Esta discrepancia estadistica
(123,3 millones de euros) pudiera explicarse porque determinados
ajustes negativos al resultado contable, tales como la reserva para
inversiones en Canarias o el factor de agotamiento, no pudieron apli-
carse en su totalidad en el supuesto de que la base imponible antes
de las compensaciones de bases imponibles negativas procedentes
de ejercicios anteriores resultase ser nula 0 negativa.

— Al minorar la base imponible neta antes de aplicar la reserva de
capitalizacion y las compensaciones de bases imponibles negativas
procedentes de ejercicios anteriores, 43.987,2 millones de euros,
en los importes de dicha reserva y esas compensaciones, 1.647,5
y 12.643,7 millones de euros, respectivamente, se obtiene un re-
sultado de 29.696 millones de euros, cifra que no coincide con el
importe que figura como base imponible neta antes de la reserva de
nivelacion, 30.418,7 millones de euros. Esta discrepancia estadistica
(722,7 millones de euros) se explica porque, en el supuesto de que
la base imponible hubiese sido nula o negativa, no procedia aplicar
dichas minoraciones.
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Grafico 1.25

ESQUEMA DE LIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
(DECLARACIONES INDIVIDUALES). EJERCICIO 2020
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AGE: 10.510,4 millones de euros
AAFF: 434,1 millones de euros

v

Liquido a ingresar o a devolver (saldo)
10.016,4 millones de euros

AGE: 9.582,2 millones de euros
AAFF: 434,2 millones de euros

referidos a los grupos fiscales.
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Cuota diferencial negativa
6.226,5 millones de euros

AGE: 6.163,6 millones de euros
AAFF: 62,9 millones de euros

Incluyendo las correcciones al resultado contable por el IS y al considerar los requisitos o calificaciones contables



LOS TRIBUTOS EN 2021. § |

— La diferencia entre la cuota integra, 28.960 millones de euros, y el
importe global de todas las minoraciones sobre esta, 2.699,6 millo-
nes de euros, ascendié a 26.260,4 millones de euros, en lugar de la
cuota liquida de 26.912,2 millones de euros que figura en el esquema
de liquidacion. La discrepancia estadistica (651,8 millones de euros)
pudiera haberse debido a que, en algunos casos, las minoraciones
consignadas por los contribuyentes excedieron de los limites maximos
respecto a la cuota integra que permitia la LIS.

2.3.2.2. Declaraciones de grupos en régimen
de consolidacion fiscal

En este apartado se analizan, desde el punto de vista cuantitativo, los
rasgos mas relevantes de las declaraciones anuales referidas al periodo
impositivo 2020 del Modelo 220 que presentaron los grupos de socieda-
des que, cumpliendo con la definicion de grupo fiscal recogida en el arti-
culo 58 de la LIS, optaron por aplicar este régimen de tributacion, asi
como los grupos de sociedades cooperativas a que hace referencia el Real
Decreto 1345/1992, de 6 de noviembre, por el que se dictan normas para
la adaptacion de las disposiciones que regulan la tributacion sobre el be-
neficio consolidado a los grupos de sociedades cooperativas (BOE de 5
de diciembre).

El objetivo de este andlisis es completar la informacion proporcionada
por las declaraciones individuales presentadas del Modelo 200 para, de este
modo, comprender mejor las caracteristicas del tejido empresarial debido a
la importancia en materia de recaudacion que supone el IS.

2.8.2.2.1. Principales magnitudes de los grupos

En el cuadro 1.88 se recoge el numero de grupos en régimen de con-
solidacion fiscal que presentaron el Modelo 220 correspondiente al gjercicio
2020, asi como los datos estadisticos referentes a las principales magnitu-
des de su liquidacion, consistentes en el numero de declarantes, importe y
media de cada partida, calculandose esta ultima Unicamente para los con-
ceptos en los que su significado lo permite.

Por otro lado, el cuadro .89 muestra una comparativa de la variacion
experimentada en las principales magnitudes analizadas entre los ejercicios
2019 y 2020.
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Cuadro 1.88

PRINCIPALES MAGNITUDES DE LOS GRUPOS EN REGIMEN
DE CONSOLIDACION FISCAL. IS 2020
(Millones de euros)

Media
Concepto Declarantes por decla.
(euros)

1. NUmero total de grupos 6.221

2. Suma de bases imponibles individuales sin consolidar 6.192 13.250,0 2.139.861
2.1. Base imponible positiva 4.002 34.649,9 8.658.149
2.2. Base imponible negativa 2.190 21.399,9 9.771.639

3. Correcciones: - -1.562,3 -

3.1. A la suma de bases imponibles individuales - -2.732,5 -
3.2. A la base imponible consolidada - 1.170,2 -

4. Base imponible consolidada, antes de la aplicacién de la reserva de capi-
talizacién y la compensacion de bases imponibles negativas de ejercicios 6.190 11.688,4 1.888.267
anteriores

5. Reserva de capitalizacion - 574,3 -

6. Compensacién de bases imponibles negativas de ejercicios anteriores - 2.469,1 -

7. Base imponible neta consolidada 5.747 9.977,0 1.736.032
7.1. Base imponible positiva 3.5636 29.651,1 8.385.494
7.2. Base imponible negativa 2.211 19.674,1 8.898.296

8. Reserva de nivelacion = 3,9 =

9. Cuota integra 3.542 7.491,6 2.115.076

10. Tipo medio - 25,27% -

11. Minoraciones en la cuota integra - 1.660,6 -
11.1. Bonificaciones - 74,9 -
11.2. Deducciones por doble imposicién - 541,3 -

11.8. Deducciones por inversiones y creacion de empleo - 1.044,4 -

12. Cuota liquida 3.426 5.831,2 1.702.045

13. Tipo efectivo - 17,75% -

14. Retenciones e ingresos a cuenta - 384,0 -

15. Pagos fraccionados - 7.619,7 -

16. Cuota diferencial 5.491 -2174,1 -395.944

17. Liquido a ingresar o devolver 5.525 -1.588,1 -287.443

El numero total de grupos declarantes en el gjercicio 2020 fue de 6.221,
mientras que en 2019 habia sido de 5.872, por lo que se produjo un au-
mento absoluto de 349 y una tasa de variacion del 5,9 por ciento.

250



LOS TRIBUTOS EN 2021. § |

Cuadro 1.89

EVOLUCION DE LOS IMPORTES DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES DE
LOS GRUPOS EN REGIMEN DE CONSOLIDACION FISCAL. IS 2019 Y 2020
(Millones de euros)

Importe o
% Tasa de
Concepto AT
2019 m R ( )

1. Suma de bases imponibles individuales sin consolidar 40.195,3 13.250,0 -67,0

1.1. Base imponible positiva 50.336,0 34.649,9 -31,2

1.2. Base imponible negativa 10.140,8 21.399,9 111,0

2. Correcciones: -3.769,4 -1.562,3 58,6

2.1. A la suma de bases imponibles individuales: -3.036,7 -2.732,5 10,0

2.1.1. Por diferimiento de resultados internos 330,56 572,9 73,3

2.1.2. Otras correcciones -3.367,2 -3.305,4 1,8

2.2. A la base imponible consolidada -732,8 1.170,2 259,7

" Gény18compensain e bases mponibGs negatas e drscos anerores | 04225 116884 679

4. Reserva de capitalizacion 1.017,8 574,3 -43,6

5. Compensacion de bases imponibles negativas de ejercicios anteriores 4.230,0 2.469,1 -41,6

6. Base imponible neta consolidada 31.174,7 9.977,0 -68,0

6.1. Base imponible positiva 41.380,7 29.651,1 -28,3

6.2. Base imponible negativa 10.206,1 19.674,1 92,8

7. Reserva de nivelacion 22,8 3,9 -83,1

8. Cuota integra 10.415,0 7.491,6 -28,1
9. Tipo medio 2517% 25,27% 0,10

10. Minoraciones en la cuota integra 2.564,4 1.660,6 -35,2

10.1. Bonificaciones 94,6 74,9 -20,8

10.2. Deducciones por doble imposicién 926,2 541,3 -41,6

10.8. Deducciones por inversiones y creacion de empleo 1.543,6 1.044,4 -32,3

11. Cuota liquida 7.850,9 5.831,2 -25,7
12. Tipo efectivo 18,88% 17,75% -1,13

13. Retenciones e ingresos a cuenta 475,9 384,0 -19,3

14. Pagos fraccionados 11.740,9 7.619,7 -35,1

15. Cuota diferencial -4.365,9 -2174,1 50,2

16. Liquido a ingresar o devolver -4.285,8 -1.588,1 62,9

(") Salvo en los tipos medio y efectivo, para los que figuran las diferencias porcentuales.

En cuanto a las partidas que conforman la liquidacion del impuesto se
destaca que, a diferencia del sistema utilizado en el Modelo 200, en el
Modelo 220, para obtener la base imponible del grupo fiscal, no se parte
del resultado consolidado del grupo sino de la suma de las bases imponibles
individuales de las sociedades que lo integran, sin incluir la reduccion por
la reserva de capitalizacion, las compensaciones de las bases imponibles
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negativas procedentes de ejercicios anteriores y las correcciones por la
reserva de nivelacion a que tienen derecho las ERD que se integran en los
grupos.

En el aho 2020, dicha suma, expresada en términos netos, alcanzo el
importe de 13.250 millones de euros, mientras que en 2019 habia sido de
40.195,3 millones de euros, de manera que se produjo una contraccion del
67 por ciento. Al descomponer la suma neta de bases imponibles indivi-
duales entre sus componentes de sumas positiva y negativa se observa que
el citado decrecimiento se debid a la combinacién de la evolucion de aque-
llas. La suma positiva de bases imponibles arrojo un importe de 50.336
millones de euros en 2019 y de 34.649,9 millones de euros en 2020, lo que
implicé un descenso del 31,2 por ciento. Por el contrario, la suma negativa
de bases imponibles experimentd una subida del 111 por ciento, ya que
pasod de 10.140,8 millones de euros en 2019 a 21.399,9 millones de euros
en 2020.

El saldo total de las correcciones a las bases imponibles, comprendien-
do tanto la individuales como las consolidadas de los grupos, que se de-
tallan mas adelante en un cuadro especifico, alcanzd en 2020 el importe de
-1.562,3 millones de euros, mientras que en 2019 habia totalizado -3.769,4
millones de euros, 10 que supuso un incremento del 58,6 por ciento.

Al desglosar dichas correcciones entre las relativas a la suma de bases
imponibles individuales y a la base imponible consolidada, se observa que
las primeras acumularon un saldo negativo de -2.732,5 millones de euros
en 2020 y se incrementaron en el 10 por ciento respecto al gjercicio pre-
cedente (-3.036,7 millones de euros), mientras que el saldo neto de las
segundas fue positivo por importe de 1.170,2 millones de euros y aumentd
un 259,7 por ciento respecto a 2019 (-732,8 millones de euros). Asimismo,
las primeras se dividian en dos bloques, por un lado, las debidas al diferi-
miento de resultados internos, cuyo saldo fue positivo por valor de 572,9
millones de euros, con una expansion del 73,3 por ciento respecto a 2019
(330,5 millones de euros), vy, por otro lado, las restantes correcciones, cuyo
saldo fue negativo por importe de -3.305,4 millones de euros, lo que supu-
so un 1,8 por ciento mas que en 2017 (-3.367,2 millones de euros).

De este modo, el importe de la base imponible neta consolidada, antes
de la aplicacion de la reserva de capitalizacion y la compensacion de bases
imponibles negativas de ejercicios anteriores, totalizd 11.688,4 millones de
euros en 2020 para el conjunto de 6.190 grupos (cuantia media de 1,9
millones de euros, aproximadamente), mientras que en 2019 dicho saldo
habia sido de 36.422,5 millones de euros, lo que significa un decrecimien-
to del 67,9 por ciento.

La reducciéon de la base imponible por las dotaciones a la reserva de
capitalizacion se situd en 574,3 millones de euros, decreciendo un 43,6 por
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ciento respecto al gjercicio precedente (1.017,8 millones de euros), en tan-
to que la compensacion de bases imponibles negativas de ejercicios ante-
riores, cuyo importe habia sido de 4.230 millones de euros en el afio 2019,
se cifré en 2.469,1 millones de euros en 2020, de manera que su tasa de
variacion entre ambos ejercicios fue del -41,6 por ciento.

Una vez detraidas la reserva de capitalizacion y la compensacion citada
anteriormente de la base imponible neta consolidada antes de la aplicacion
de esas partidas se obtiene la base imponible neta consolidada. Su saldo
alcanzdé un valor de 9.977 millones de euros en 2020, correspondiente a
5.747 grupos, resultando, de este modo, una media superior a 1,7 millones
de euros, mientras que en el gjercicio 2019 el saldo de dicha magnitud
habia sido de 31.174,7 millones de euros, lo que tradujo en un decrecimien-
to del 68 por ciento en 2020. Por su parte, el importe de la base imponible
positiva ascendié a 29.651,1 millones de euros (41.380,7 millones de euros
en 2019), produciéndose, por tanto, un descenso del 28,3 por ciento en
2020, de forma que la cuantia media se acercd a 8,4 millones de euros, al
haberse cumplimentado por 3.536 grupos. En cuanto a la base imponible
negativa, su importe se cifré6 en 19.674,1 millones de euros en 2020, co-
rrespondiente a 2.211 grupos, lo que supuso una media de alrededor de
8,9 millones de euros. En 2019 dicho importe habia sido de 10.206,1 mi-
llones de euros, produciéndose, por consiguiente, una expansion del 92,8
por ciento en 2020.

La cuota integra de los grupos en 2020 fue de 7.491,6 millones de
euros, de manera que su cuantia media ascendié a mas de 2,1 millones de
euros, correspondiente a 3.542 grupos. Esta cuota experimenté en 2020
un decrecimiento del 28,1 por ciento respecto a 2019 (10.415 millones de
euros), similar al registrado en la base imponible consolidada de signo po-
sitivo.

Dado que, segun el articulo 70 de la LIS, la cuota integra de cada gru-
po fiscal se halla aplicando el tipo de gravamen de la sociedad dominante
a la base imponible del grupo y, ademas, de acuerdo con el citado articulo
58 de la LIS, las sociedades dependientes han de estar sujetas al mismo
tipo de gravamen de la sociedad dominante del grupo, cabe pensar que
los grupos tributan mayoritariamente al tipo general de gravamen que, en
2020, era del 25 por ciento (igual que en 2019), con la salvedad de los
grupos de entidades de crédito, de empresas de hidrocarburos y de coo-
perativas, cuyo gravamen era del 30 por ciento. Por tanto, al menos en
teoria, el valor del tipo medio deberia estar muy proximo y ligeramente por
encima del tipo de gravamen nominal que se aplicaba con caracter general,
lo que se corrobora con los datos estadisticos, segun los cuales dicho tipo
medio de gravamen en 2019 habia sido del 25,2 por ciento y en 2020 se
incremento en 1 décima porcentual, ya que se situd en el 25,3 por ciento,
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siendo 2 y 3 décimas porcentuales superiores al tipo general de gravamen,
respectivamente.

Como ocurre en las declaraciones individuales del IS, una vez obtenida
la cuota integra del grupo se detraen de ella, en su caso, los importes de las
bonificaciones y de las deducciones por doble imposicion para llegar a la
denominada «cuota integra ajustada positiva». Esta cuota, a su vez, se mi-
nora en el importe de los créditos fiscales que se han agrupado con la de-
nominacion de deducciones por inversiones y creacion de empleo, generan-
dose la «cuota liquida positiva» del gjercicio, la cual constituye el impuesto
sobre beneficios del grupo correspondiente al periodo, salvo, en su caso, por
el efecto de los elementos que intervienen en la liquidacion del impuesto tras
la obtenciéon de la cuota diferencial. La informacion acerca de las citadas
minoraciones se detalla mas adelante, pero, a modo de resumen, se indica
que su importe total fue de 2.564,4 millones de euros en 2019 y de 1.660,6
millones de euros en 2020, lo que supuso un descenso del 35,2 por ciento.

Dentro de tales minoraciones, las deducciones por inversiones y creacion
de empleo fueron prevalentes en 2020. Asi, su importe ascendi6é a 1.044,4
millones de euros, produciéndose un decrecimiento del 32,3 por ciento res-
pecto a 2019 (1.543,6 millones de euros). En segundo lugar, por su importan-
Cia cuantitativa, se encontraban las deducciones por deducciones por doble
imposicion, que descendieron el 41,6 por ciento en 2020 respecto a 2019, al
pasar de 926,2 a 541,3 millones de euros. Por su parte, las bonificaciones,
que constituyen las minoraciones en la cuota integra con menor peso, regis-
traron una tasa de variacion del -20,8 por ciento, ya que su importe fue de
94,6 millones de euros en 2019 y de 74,9 millones de euros en 2020.

Al deducir de la cuota integra dichas minoraciones se obtiene la cuota
liguida del grupo, que, al igual que se ha explicado anteriormente, se co-
rresponde con la partida que aparece en el Modelo 220 como «cuota liqui-
da positiva». En el afio 2020, esta cuota alcanzé el importe de 5.831,2
millones de euros, correspondiente a 3.426 grupos, 10 que supuso un valor
medio algo superior a 1,7 millones de euros. En el periodo 2019, el impor-
te de la cuota liquida habia sido de 7.850,9 millones de euros, producién-
dose, de este modo, una tasa de variacion del -25,7 por ciento en 2020.

El tipo efectivo de gravamen en 2020 fue del 17,8 por ciento, registran-
dose un descenso de 1,1 puntos porcentuales respecto al gjercicio 2019
(el 18,9 por ciento), lo cual se explica por una contraccion de la base im-
ponible consolidada positiva (el -28,3 por ciento) que fue algo mas acusada
que la registrada en la cuota liquida (el -25,7 por ciento), junto con el efec-
to de las partidas que operaban tras la obtencién de la cuota diferencial
(pérdida de beneficios fiscales de periodos anteriores, intereses de demora,
abonos de deducciones por insuficiencia de cuota, etc.), de manera que el
numerador del tipo efectivo de gravamen, esto es, la cuota liquida ajustada
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se redujo en el 32,7 por ciento entre 2019 y 2020, variacion que disté en
4,4 puntos porcentuales del decrecimiento del denominador.

Los pagos a cuenta figuran en el modelo de declaracion 220 de los
grupos fiscales, al igual que en el Modelo 200 de declaracion individual,
bajo las siguientes rubricas: retenciones e ingresos a cuenta, por un lado,
y pagos fraccionados, por otro.

Las retenciones e ingresos a cuenta de los grupos descendieron el 19,3
por ciento en 2020 (384 millones de euros) respecto al afo anterior (475,9
millones de euros).

A su vez, el importe de los pagos fraccionados en 2020 descendié a 7.619,7
millones de euros, mientras que en 2019 habia sido de 11.740,9 millones de
euros, produciéndose asi una disminucion del 35,1 por ciento, lo que se debid
a sustanciales caidas a lo largo del afio, con unas tasas del -33,5 por ciento
en el primer pago y del -45,4 por ciento en el segundo pago, seguida de una
caida mas moderada (tasa del -7,3 por ciento) en el tercer pago.

La cuota diferencial neta alcanzé en 2020 el importe de -2.174,1 millo-
nes de euros, lo cual supuso una subida del 50,2 por ciento respecto a
2019 (-4.365,9 millones de euros). Esa expansion se produjo fundamental-
mente como consecuencia de la combinaciéon del descenso del 25,7 por
ciento registrado en la cuota liquida y del decrecimiento del 35,1 por cien-
to correspondiente a los pagos fraccionados, lo que alterd significativamen-
te la distribucion temporal de la carga impositiva soportada por los grupos
fiscales. En 2020, la cuota diferencial media fue cercana a -0,4 millones de
euros, correspondiente a 5.491 grupos.

Por ultimo, el saldo del importe liquido a ingresar o a devolver se cifré
en -1.588,1 millones de euros en 2020 (-4.285,8 millones de euros en 2019),
produciéndose, por tanto, un incremento del 62,9 por ciento respecto al
gjercicio anterior. Su cuantia media fue préxima a -0,3 millones de euros en
2020, correspondiente a 5.525 declaraciones.

2.3.2.2.2. Detalle de las correcciones a la suma de bases imponibles
individuales de los grupos

En el cuadro 1.90 se muestran los datos estadisticos del detalle de las
correcciones a la suma de bases imponibles individuales de los grupos en
régimen de consolidacion fiscal en el periodo impositivo 2020.

Dichas correcciones tienen por objeto eliminar de la suma de bases
imponibles individuales las operaciones que se realizan entre las sociedades
que forman parte de un grupo fiscal para que, de este modo, la base im-
ponible de este contribuyente recoja exclusivamente las rentas generadas
por las operaciones realizadas con terceros ajenos al grupo en cuestion.
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Cuadro 1.90

CORRECCIONES A LA SUMA DE BASES IMPONIBLES INDIVIDUALES
DE LOS GRUPOS EN REGIMEN DE CONSOLIDACION FISCAL. IS 2020
(Millones de euros)

Media
Concepto Declarantes por decla.
(euros)
1. Subtotal de correcciones por diferimiento de resultados internos 990 572,9 578.695
1.1. Eliminacion de resultados por operaciones internas de existencias 309 -431,0 -1.394.841
1.2. Incorporacidn de resultados por operaciones internas de existencias 256 434,1 1.695.562
1.3. Eliminacion de resultados por operaciones interas de inmovilizado 299 599, 2.003.905
amortizable
1.4. /ncorporaaon de resultados por operaciones internas de inmovilizado 546 239,3 438.958
amortizable
1.5. E//m/nag/on de resultados por transmisiones internas de instrumentos 30 922,9 30.764.616
de patrimonio
1.6. Incorporaqon dg resultados por transmisiones internas de instrumen- 25 50,1 3.905.069
tos de patrimonio
1.7. Restantes correcciones() - -73,3 -
2. Subtotal de otras correcciones 478 -3.305,4 -6.915.048
2.1. Eliminacidn de dividendos internos del grupo fiscal susceptibles de de- . .
duccion por doble imposicion (kT e VB IS
2.2. Incorporacion de deterioros de valor de participaciones en fondos pro- . :
pios de empresas del grupo fiscal, eliminados en ejercicios anteriores e e B
2.3. Restantes correcciones® 155 -321,3 -2.072.731
TOTAL - -2.732,5 -

(1 Dichas correcciones comprenden las eliminaciones e incorporaciones de resultados por: operaciones internas
de terrenos, transmisiones internas de derivados (opciones, futuros, etc.), transmisiones internas de derechos de
crédito y activos financieros representativos de deuda; y demas operaciones internas no incluidas en los epigrafes
anteriores.

@ No incluidas en los apartados 2.1y 2.2.

En el afno 2020 el importe total de estas correcciones, como se indico
antes, fue de -2.732,5 millones de euros, produciéndose una tasa de va-
riacion del 10 por ciento respecto a 2019 (-3.036,7 millones de euros).
Dentro de este total, el bloque de otras correcciones a la suma de bases
imponibles individuales fue el que tuvo un mayor peso, alcanzando un im-
porte de -3.305,4 millones de euros, con una tasa de variacion del 1,8 por
ciento respecto a 2019 (-3.367,2 millones de euros), y habiéndose decla-
rado por 478 grupos, lo que implicd una media préxima a -6,9 millones de
euros. Por otro lado, el conjunto de correcciones a la suma de bases im-
ponibles por diferimiento de resultados internos tuvo signo positivo, de for-
ma agregada, siendo su importe de 572,9 millones de euros, cantidad muy
superior al saldo registrado el afio anterior (330,5 millones de euros), de
manera que su tasa de variacion fue del 73,3 por ciento; su valor medio se
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situ6 en casi 0,6 millones de euros, correspondiente a 990 grupos que
declararon dichas partidas.

Los ajustes a las sumas de las bases imponibles individuales que mas
valor aportaron al subtotal de otras correcciones, distintas de las debidas
al diferimiento de resultados internos, fueron los relativos a las incorpora-
ciones por deterioros de valor de participaciones en fondos propios de
empresas de los grupos fiscales, eliminados en afos anteriores, con un
importe de -1.922,9 millones de euros y una tasa de variacion del 9,1 por
ciento respecto a 2019 (-2.114,7 millones de euros), correspondiente a 222
grupos, lo que implicé una media cercana a -8,7 millones de euros.

También tuvieron gran importancia cuantitativa los ajustes por las elimi-
naciones de los dividendos internos de los grupos fiscales susceptibles de
la aplicacion de la deduccion por doble imposicion, con un importe de -1.061,3
millones de euros en 2020, lo que supuso una disminucion del 78,6 por
ciento respecto a 2019 (-594,1 millones de euros), siendo consignados por
141 grupos y con una cuantia media préxima a -7,5 millones de euros.

Entre las correcciones a las sumas de bases imponibles por diferimien-
to de resultados internos resaltaron las relativas a las eliminaciones de
resultados por transmisiones internas de instrumentos de patrimonio, con
un importe de 922,9 millones de euros en 2020, siendo del mismo signo
positivo en 2019 (5,1 millones de euros); su media en 2020 se aproximo
a 30,8 millones de euros, correspondientes a 30 grupos que declararon
esta partida.

2.3.2.2.3. Detalle de las minoraciones en la cuota integra
de los grupos

Al igual que se explico en el apartado referente a las declaraciones in-
dividuales, una vez obtenida la cuota integra del grupo se detraen de ella
los importes de las bonificaciones y de las deducciones por doble imposicion
para llegar a la denominada «cuota integra ajustada positiva». Esta cuota,
a su vez, se minora en el importe de los créditos fiscales que se han agru-
pado con la denominacién de deducciones por inversiones y creacion de
empleo, generandose la «cuota liquida positiva» del ejercicio, la cual cons-
tituye el impuesto sobre beneficios del grupo correspondiente al periodo,
salvo por el efecto de aquellas partidas que actuan tras la obtencion de la
cuota diferencial, como se ha mencionado anteriormente.

En el cuadro 1.91 se ofrecen los datos estadisticos de los importes to-
tales y medios, junto con el numero de declarantes, de las principales bo-
nificaciones, deducciones por doble imposicién y deducciones por inversio-
nes y creacion de empleo, correspondientes al ejercicio 2020.
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Cuadro 1.91

MINORACIONES EN LA CUOTA I’NTEQRA DE LOS GRUPOS
EN REGIMEN DE CONSOLIDACION FISCAL. IS 2020
(Millones de euros)

Media
Concepto Declarantes Importe por decla.
(euros)
1. BONIFICACIONES - 74,9 -

Venta bienes corporales producidos en Canarias 25 15,0 598.052

Explotaciones navieras establecidas en Canarias 4 2,3 583.211

Rentas obtenidas en Ceuta y Melilla 31 56 179.454

Entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas 32 6,4 198.474

Restantes bonificaciones (1) - 45,7 -

2. DEDUCCIONES POR DOBLE IMPOSICION - 541,3 -

Interna - 300,6 -
Generada y aplicada en el gjercicio 40 149,0 3.725.303
/nterspcietarfa al 5/10 % (cooperativas) y saldos pendientes de ejercicios _ 1516 B
anteriores ’

Internacional - 240,7 -
Impuestos pagados en el extranjero 392 144,4 368.481
Dividendos y participaciones en beneficios 36 40,4 1.122.012
Transparencia fiscal y saldos pendientes de ejercicios anteriores - 55,9 -

3. DEDUCCIONES POR INVERSIONES Y CREACION EMPLEO - 1.044,4 -

Incentivos realizacion determinadas actividades y creacién empleo con limite: 1.252 575,2 459.435
Creacion de empleo para trabajadores con discapacidad 164 4,2 25.456
Investigacidn y desarrollo e innovacion tecnoldgica: - 220,7 -

Investigacidn y desarrollo 324 130,3 402.127

Innovacion tecnologica 392 90,5 230.753
Producciones cinematograficas espariolas 15 23 151.052
Espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales 17 2,3 1384.226
Acontecimientos de excepcional interés publico 17 8,6 505.250
Saldos pendientes de gjercicios anteriores - 337,2 -

Régimen opcional de las deducciones por I+D+i excluidas del limite: 39 12,8 328.433
Investigacidn y desarrollo - 9,1 -
Innovacidn tecnoldgica - 3,7 -

Donaciones a entidades sin fines lucrativos 1.471 1471 100.001

Inversiones en Canarias 112 106,4 949.691

Reinversion de beneficios extraordinarios (régimen transitorio) 1056 771 734179

Entidades sometidas a normativa foral 84 72,6 864.133

Reversion de medidas temporales: - 47,3 -
Limitacion a las amortizaciones 1.582 459 28.986
Actualizacion de balances 185 1,4 7.695

Restantes deducciones @ - 6,0 -

TOTAL - 1.660,6 -

(M Dichas bonificaciones son las relativas a: cooperativas especialmente protegidas, prestacion de servicios publicos
locales, operaciones financieras y otras.

@ Suma de las deducciones por: producciones cinematogréficas y series audiovisuales extranjeras; apoyo fiscal
a la inversion y otras; saldos pendientes de aplicar de ejercicios anteriores en régimen transitorio; producciones
cinematogréficas extranjeras en Canarias; inversiones y gastos realizados por las autoridades portuarias.
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El importe total de las minoraciones practicadas por los grupos en la
cuota integra del ejercicio 2020, como ya se sefald, ascendié a 1.660,6
millones de euros, con un descenso del 35,2 por ciento respecto a 2019
(2.564,4 millones de euros), generandose asi un recorte del 22,2 por cien-
to de la cuota integra en 2020 (el 24,6 por ciento en 2019). Dentro del
conjunto de minoraciones, las deducciones por inversiones y creacion de
empleo fueron las de mayor incidencia cuantitativa, al representar el 62,9
por ciento del total, con un importe de 1.044,4 millones de euros y una
contraccién del 32,3 por ciento respecto a 2019 (1.543,6 millones de euros),
seguidas de las deducciones por doble imposicion, con un importe de 541,3
millones de euros, reduciéndose el 41,6 por ciento respecto a 2019 (926,2
millones de euros) y suponiendo el 32,6 por ciento del importe total. Las
bonificaciones, por su parte, alcanzaron un importe de 74,9 millones de
euros, el restante 4,5 por ciento del total, con un descenso del 20,8 por
ciento respecto a 2019 (94,6 millones de euros).

Entre las deducciones por inversiones y creacion de empleo y dentro del
conjunto de deducciones reguladas en el capitulo IV del titulo VI de la LIS,
previstas para incentivar la realizacién de determinadas actividades, sobresa-
lieron, en primer lugar, los saldos de deducciones procedentes de ejercicios
que no habian podido aplicarse con anterioridad por insuficiencia de cuota,
cuyo importe total fue de 337,2 millones de euros en 2020, experimentando
un decrecimiento del 36,3 por ciento respecto a 2019 (529,3 millones de
euros). Dicha cantidad represento el 58,6 por ciento del total de los incentivos
para la realizacion de determinadas actividades y creacién de empleo, cuyo
importe global fue de 575,2 millones de euros en 2020, lo que supuso una
contraccion del 29,3 por ciento respecto a 2019 (813,7 millones de euros).

En segundo lugar, resaltaron las deducciones por actividades de [+D+i
sujetas a limites, con un importe de 220,7 millones de euros, un 12,5 por
ciento menos que en 2019 (252,4 millones de euros), lo que representd el
38,4 por ciento del total de los incentivos para la realizaciéon de determina-
das actividades y creacion de empleo. Desglosadas por conceptos, la de-
duccion por investigacion y desarrollo alcanzé el importe de 130,3 millones
de euros, lo que supuso un aumento del 4,4 por ciento respecto a 2019
(124,8 millones de euros), en tanto que los restantes 90,5 millones de euros,
con un descenso del 29,1 por ciento respecto a 2019 (127,6 millones de
euros), quedaron explicados por la deduccion por innovacion tecnoldgica.
En 2020, el importe total de las deducciones por actividades de |+D+i se
elevd a 295,7 millones de euros, con un decrecimiento del 9,7 por ciento
respecto a 2019 (327,5 millones de euros), de los cuales 12,8 millones de
euros correspondieron al régimen opcional de las deducciones por activi-
dades de |+D+i excluidas del limite (21,6 millones de euros en 2019) y 62,1
millones de euros al abono de dichas deducciones por insuficiencia de
cuota (53,5 millones de euros en 2019).
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En tercer lugar, cabe destacar la deduccion por donativos, donaciones
y aportaciones a determinadas entidades sin fines lucrativos, que minor¢ la
cuota integra del impuesto en 147,1 millones de euros, correspondiente a
1.471 grupos y con una cuantia media de 100.001 euros. El importe de
esta deduccion crecid el 5,5 por ciento en 2019 respecto al ejercicio pre-
cedente (139,4 millones de euros).

En cuarto lugar, por orden de importancia cuantitativa en 2020, hay que
citar las deducciones por inversiones en Canarias, que fueron aplicadas por
112 declarantes en 2020, ascendiendo su importe a un total de 106,4 mi-
llones de euros, con un decrecimiento del 35,2 por ciento respecto a 2019
(164,1 millones de euros), de manera que su media fue superior a 0,9 mi-
llones de euros.

En quinto lugar, es preciso aludir a la deduccién por reinversion de be-
neficios extraordinarios en régimen transitorio, que alcanzd un importe de
77,1 millones de euros, con un decrecimiento del 41,6 por ciento respecto
a 2019 (131,9 millones de euros), siendo aplicada por 105 grupos, a los
que correspondio® una cuantia media que excedio de 0,7 millones de euros.

El sexto lugar en importancia cuantitativa en 2020 lo ocuparon las deduc-
ciones especificas de los grupos sometidos a la normativa foral, cuyo impor-
te se elevd a 72,6 millones de euros, lo que se tradujo en un descenso del
50,2 por ciento respecto a 2019 (145,7 millones de euros). El nimero de
entidades que aplicaron estas deducciones fue de 84, un 5,6 por ciento
menos que en 2019, y, por tanto, su media por contribuyente se cifré en casi
0,9 millones de euros, registrandose una disminucion del 47,2 por ciento.

El séptimo lugar en importancia cuantitativa lo ocuparon las deducciones
por reversion de medidas temporales, que totalizaron 47,3 millones de euros,
lo que se tradujo en un descenso del 62,2 por ciento respecto a 2019 (125,2
millones de euros), debido a las caidas de las correspondientes tanto a la
limitacion de amortizaciones, cuya tasa fue del -42,9 por ciento, pasando de
80,3 millones de euros en 2019 a 45,9 millones de euros en 2020, como a
la actualizacion de balances, que decrecieron el 96,8 por ciento, desde 44,9
millones de euros en 2019 hasta 1,4 millones de euros en 2020.

En el capitulo de las deducciones por doble imposicion, el bloque mas
importante cuantitativamente estuvo constituido por las deducciones por doble
imposicion interna, que alcanzaron el valor de 300,6 millones de euros, pro-
duciéndose un descenso del 10,4 por ciento respecto a 2019 (335,6 millones
de euros) y representando el 55,5 por ciento del total de las deducciones por
doble imposicion. El 44,5 por ciento restante correspondid a las deducciones
por doble imposicidn internacional, que experimentaron una contracciéon del
59,2 por ciento respecto al gjercicio precedente, al alcanzar el importe de
240,7 millones de euros en 2020 (590,6 millones de euros en 2019).
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Por ultimo, en el capitulo de las bonificaciones, cuyo importe total fue
de 74,9 millones de euros en 2020, sobresalid, por su mayor peso cuanti-
tativo entre las que son objeto de desglose, la relativa a la venta de bienes
corporales producidos en Canarias, declarada por 25 grupos y con un im-
porte de 15 millones de euros, lo que supuso un descenso del 28,3 por
ciento respecto a 2019 (20,9 millones de euros) y se tradujo en una cuan-
tia media proxima a 0,6 millones de euros por grupo.

2.3.2.2.4. Resumen de los resultados obtenidos por los grupos

Los resultados y el esquema de la liquidacion del IS en el gjercicio 2020
de las declaraciones del Modelo 220 presentadas por los grupos en régimen
de consolidacion fiscal se reflejan de forma abreviada en el grafico 1.26,
haciéndose constar las cifras de los principales elementos que intervinieron,
desde la suma de bases imponibles individuales sin consolidar hasta la
obtencion de la cantidad liquida a ingresar o devolver.

Para una interpretacion correcta de las cifras contenidas en el esquema
anterior hay que tener en cuenta, ademas de los eventuales errores de
cumplimentacion que no hayan podido ser subsanados, lo siguiente:

— En primer lugar, al agregar la suma de bases imponibles individuales sin
consolidar, 13.250 millones de euros, y las correcciones a la suma de
bases imponibles, -1.562,3 millones de euros, se obtiene un resultado
de 11.687,7 millones de euros, cifra que no coincide con el importe
que figura como base imponible consolidada, antes de la aplicacion
de la reserva de capitalizacion y la compensacion de bases imponibles
negativas de ejercicios anteriores, 11.688,4 millones de euros. Esta
pequena discrepancia (0,7 millones de euros) se explica completamente
por el redondeo de las cifras con un decimal y el efecto de la suma
de bases imponibles del régimen especial de entidades en funcion del
tonelaje que pertenecen a grupos fiscales, antes de aplicar las com-
pensaciones de bases imponibles negativas procedentes de ejercicios
anteriores, la cual no se computa en la primera de las variables citadas
y cuyo saldo fue de 0,6 millones de euros.

— Y, en segundo lugar, la diferencia aritmetica de -586 millones de euros
gue se obtiene entre la cuota diferencial, -2.174,1 millones de euros, y
el saldo de la cantidad liquida a ingresar o devolver, -1.588,1 millones
de euros, se debe a la intervencién entre la obtencién de una y de
otra de una serie de partidas: el incremento por pérdida de beneficios
fiscales de periodos anteriores, los intereses de demora, el importe
neto del ingreso o devolucion efectuada de la declaracion originaria
en el supuesto de declaraciones complementarias y los abonos de las
deducciones por actividades de |+D+i y por inversiones en produccio-
nes cinematograficas extranjeras en caso de insuficiencia de cuota.
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Grafico 1.26

ESQUEMA DE LIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
PARA LOS GRUPOS EN REGIMEN DE CONSOLIDACION FISCAL.
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2.3.2.3. Agregacion de declaraciones individuales de las
entidades no pertenecientes a grupos y de grupos

En este apartado se analiza la agregacion de los datos relativos a las
declaraciones individuales de las entidades que no formaban parte de gru-
po fiscal alguno y de las declaraciones del Modelo 220 presentadas por los
grupos fiscales para el periodo impositivo 2020. Dicha informacién se emplea,
también, para compararla con la proporcionada por las declaraciones del
Modelo 200. Asi, es posible estudiar las diferencias existentes entre los
datos de las declaraciones individuales de las entidades que pertenecian a
algun grupo fiscal con los de las declaraciones que presentaron las entida-
des cabeceras de cada uno de esos grupos.

Ademas, en este apartado también se incluye una comparativa de la
variacion experimentada en las principales magnitudes consolidadas entre
los ejercicios 2019 y 2020.

2.3.2.3.1. Principales magnitudes

En el cuadro 1.92 se recoge la informacion relativa a las principales
magnitudes consolidadas de la liquidacion, con desglose entre grupos y
entidades no pertenecientes a grupos, asi como el total agregado, para el
periodo impositivo 2020. En él se incluye el numero de declarantes, el im-
porte y la media de las citadas variables, ademas de la proporcion que
representaban los grupos sobre el total para cada una de ellas.

Por otro lado, el cuadro .93 muestra una comparativa de la variacion
experimentada en los importes de las principales magnitudes consolidadas
analizadas entre los ejercicios 2019 y 2020.

El nUmero total de declarantes en el gjercicio 2020 que se obtiene su-
mando los numeros de grupos en régimen de consolidacion fiscal y de las
entidades no pertenecientes a grupos fue de 1.615.673, un 0,4 por ciento
mas que en 2019 (1.609.023), del cual el numero de grupos fue de 6.221,
creciendo el 5,4 por ciento respecto al gjercicio precedente (5.872), y el nu-
mero de las entidades que no formaban parte de grupo fiscal alguno fue de
1.609.452, con una tasa del 0,4 por ciento respecto al ano anterior (1.603.151).

El importe de la base imponible neta antes de la aplicacion de la reser-
va de capitalizacion y de la compensacion de bases imponibles negativas
de periodos anteriores se situé en 42.769,1 millones de euros, lo que su-
puso una disminucién del 63,1 por ciento respecto a 2019 (115.900,8 mi-
llones de euros). De dicha cantidad, el 27,3 por ciento (11.688,4 millones
de euros) lo aportaron los grupos fiscales, mientras que las entidades no
pertenecientes a grupo alguno contribuyeron con el 72,7 por ciento restan-
te (31.080,7 millones de euros).
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Concepto

Declarantes

Cuadro .92

PRINCIPALES MAGNITUDES CONSOLIDADAS, CON DESGLOSE
ENTRE GRUPOS Y ENTIDADES NO PERTENECIENTES A GRUPOS.

IS 2020

“ Entidades no pertenecientes a grupos Total consolidado

Importe

(millones de
euros)

Media
por decl.
(euros)

Declarantes

Importe

(millones de
euros)

Media
por decl.
(euros)

Declarantes

Importe

(millones de
euros)

Media
por decl.
(euros)

% Importe

grupos /
total

. Numero total 6.221 1.609.452 1.615.673 -
Base imponible neta antes de la aplicacion de la reserva
de capitalizacion y de la compensacion de bases impo- 6190 11.688,4  1.888.267 1.273.961 31.080,7 ~ 24.397 1.280.151 42.769,1 33.409 273
nibles negativas
Reserva de capitalizacion - 5743 - 87.927 1.0803  12.287 - 1.654,7 - 34,7
gg;“;n‘i';lifg;” de bases imporibles negatias de pero- 5 yeg4 - 098 103081 42402 - 127722 - 193
Base imponible neta 5.747 99770  1.736.032 1.093.501 19.702,8 18.018  1.099.248 29.679,8 27.000 33,6
5.1. Base imponible positiva 3536 29.651,1 8385494 508825 68.1496 133935  512.361 97.800,7  190.882 30,3
5.2. Base imponible negativa 2211 19.6741 8898296 584.676 484468 82861  586.887 68.121,0  116.072 289
Reserva de nivelacion = 39 = = 1277 = = 1316 = 29
Cuota integra 3542 74916 2115076 500631 148598 29682  504.173 223515  44.333 335
Tipo medio - 25,27% - - 21,80% - - 22,85% - -
Minoraciones en la cuota integra - 1.660,6 - - 1.087,3 - - 2.7479 - 60,4
9.1. Bonificaciones - 749 - - 1584 - - 2333 - 32,1
9.2. Deducciones por doble imposicion - 541,3 - - 225,3 - - 766,6 - 70,6
9.3, Deducciones por inversiones y creacion de empleo - 1.044,4 - - 703,6 - - 1.748,0 - 59,7
. Cuota liquida 3426 58312 1702045 498034 137751  27.659  501.460 19.6063  39.098 297
. Tipo efectivo - 17,75% - - 19,94% - - 19,28% - -
. Retenciones e ingresos a cuenta - 384,0 - - 1.959,4 - - 2.3434 - 16,4
. Pagos fraccionados - 7.619,7 - - 9.301,3 - - 16.920,9 - 45,0
. Cuota diferencial 5491  -21741 395944 734574 25144 3423 740085 3403 460  -6389
. Liquido a ingresar o devolver 5526  -1.588,1 -287.443 733160 2.331,4 3.180 738685 7433 1.006 -2137

La reduccion de la base imponible por dotaciones a la reserva de capi-
talizacion ascendio a un total de 1.654,7 millones de euros en 2020, pro-
duciéndose un decrecimiento del 26,1 por ciento respecto a 2019 (2.238,2
millones de euros). Esta reduccion se distribuyé en 2020 entre los grupos
fiscales, con un importe de 574,3 millones de euros (el 34,7 por ciento del
total), con una tasa del -43,6 por ciento respecto al gjercicio anterior, y las
restantes entidades, con un monto de 1.080,3 millones de euros (el 65,3
por ciento restante), el cual supuso un descenso del 11,5 por ciento res-
pecto al afio precedente.
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Cuadro 1.93

EVOLUCION DE LOS IMPORTES DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES
CONSOLIDADAS, CON DESGLOSE ENTRE GRUPOS Y ENTIDADES
NO PERTENECIENTES A GRUPOS. IS 2019 Y 2020
(Millones de euros)

Concepto Entidades no
Total
63,1

Entidades no Entidades no pertenecientes

Grupos | pertenecientes Grupos | pertenecientes agrupos
agrupos agrupos

. Base imponible neta antes de la la aplicacion de la reserva

de capitalizacion y de la compensacion de bases imponi-  36.422,5 794783 1159008  11.6884  31.080,7  42.769,1 67,9 60,9 63,
bles negativas
2. Reserva de capitalizacion 1.017,8 1.220,3 22382 5743 1.080,3 1.664,7 -43,6 -11,5 -26,1
3 CompersaoindobascoMpanies eGP0 4pa0  caede 2G4 26691 0BT 127722 IS 64 B2
4. Base imponible neta 311747 546279 858026 99770  19.7028 296798  -680 -639 -65,4
4.1. Base imponible posttiva 41.380,7 860408 1274215 29.651,1 681496 978007  -283 -20,8 -232
4.2. Base imponible negativa 10.206,1 314128  41.6189  19.674,1 484468  68.121,0 9238 54,2 63,7
5. Reserva de nivelacion 228 278,6 301,4 39 12717 131,5 -83,1 54,2 -56,4
6. Cuota integra 104150 164226  26.837,6 7.491,6 148598  22.351,6 -28,1 -9,5 -16,7
7. Tipo medio 2517% 19,09% 21,06% 2527% 21,80% 22,85% 0,10 2N 1,79
8. Minoraciones en la cuota integra 2.564,4 1.174,6 3.739,0 1.660,6 1.087,3 2.7479 -35,2 74 -26,5
8.1. Bonificaciones 94,6 204,6 299,2 74,9 1584 2333  -208 22,6 -22,0
8.2. Deducciones por doble imposicion 926,2 243,0 1.169,2 541,3 2253 766,6 -41,6 -7,3 -34,4
8.3, Deducciones por inversiones y creacion de empleo 1.643,6 727,0 2.270,6 1.044,4 703,6 1.748,0 -32,3 -32 -230
9. Cuota liquida 78509 152609  23.1018 5.831.2 13.775,1  19.606,3 -25,7 9,7 -15,1
10. Tipo efectivo 18,88% 17,58% 18,00% 17,75% 19,94% 19,28% -1,14 2,37 1,28
11. Retenciones e ingresos a cuenta 4759 2.200,0 26759 384,0 1.959,4 2.3434 -19,3 -10,9 -124
12. Pagos fraccionados 11.7409 105496 222905  7.6197 93013 169209  -351 18 241
13. Cuota diferencial -4.365,9 25013 -1.8646  -2.1741 2.514,4 340,3 50,2 05 18,2
14. Liquido a ingresar o devolver -4.285,8 227167  -2.009,1 -1.688,1 2.331,4 7433 629 24 137,0

(") Salvo en los tipos medio y efectivo, para los que figuran las diferencias porcentuales.

En cuanto a las compensaciones de bases imponibles negativas de
periodos anteriores, su importe total alcanzd 12.772,2 millones de euros en
2020, con una tasa de variacion del -54,2 por ciento respecto a 2019
(27.865,4 millones de euros). Las entidades no pertenecientes a grupos
aplicaron compensaciones por un valor de 10.303,1 millones de euros (el
80,7 por ciento del total), decreciendo el 56,4 por ciento respecto a 2019,
mientras que los grupos lo hicieron por un monto de 2.469,1 millones euros
(el 19,3 por ciento restante), cantidad que se tradujo en una disminucion
del 41,6 por ciento respecto al gjercicio precedente.
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La base imponible neta consolidada, que se obtiene tras el descuento
de los conceptos anteriores, tuvo signo positivo y alcanzé el importe de
29.679,8 millones de euros en 2020, produciéndose una bajada del 65,4
por ciento respecto a 2019 (85.802,6 millones de euros), correspondiente
a cerca de 1,1 millones de declarantes, obteniéndose una cuantia media de
27.000 euros. EI 33,6 por ciento del importe total, 9.977 millones de euros
(tasa del -68 por ciento), fue aportado por los grupos fiscales. El niumero
de grupos que consigno la partida fue de 5.747, de forma que la base
imponible neta media fue superior a 1,7 millones de euros. Por tanto, el
importe de dicha base imponible para las entidades que no formaron parte
de grupos fiscales fue de 19.702,8 millones de euros, lo que represento el
66,4 por ciento del total y supuso una contraccion del 63,9 por ciento res-
pecto al gjercicio anterior, correspondiendo a cerca de 1,1 millones de de-
clarantes con una cuantia media de 18.018 euros. En el periodo impositivo
2019, el importe de la base imponible neta se habia situado en un total de
85.802,6 millones de euros, con una distribucion de 31.174,7 millones de
euros (el 36,3 por ciento del total) y 54.627,9 millones de euros (el 63,7 por
ciento restante), correspondientes a los grupos fiscales y a las entidades
no pertenecientes a grupos, respectivamente, de manera que dicho repar-
to era similar al observado en 2020.

Al desglosar la base imponible neta consolidada entre sus componentes
de signo positivo y negativo se observa que las proporciones que, en el
ejercicio 2020, representaron los grupos sobre el total fueron del 30,3 y
28,9 por ciento, respectivamente, repartos que fueron similares a los resul-
tantes en 2019 (32,5 y 24,5 por ciento, por ese orden).

Al consolidar la informacion relativa a los grupos fiscales y las entidades
no pertenecientes a grupos se obtuvo una base imponible positiva de 97.800,7
millones de euros, correspondiente a 512.361 declarantes, resultando asi
una cantidad media de 190.882 euros. Como quiera que dicha base impo-
nible positiva habia totalizado 127.421,5 millones de euros en 2019, se
infiere que en 2020 se produjo una contraccion del 23,2 por ciento.

En el periodo impositivo 2019, la base imponible negativa habia alcan-
zado un valor de 41.618,9 millones de euros. Por su parte, en 2020, un
total de 586.887 declarantes consignaron una base imponible negativa, cuyo
importe se situé en 68.121 millones de euros, registrandose, por consiguien-
te, un incremento del 63,7 por ciento respecto a 2019, de forma que la
cuantia media asociada fue de 116.072 euros en 2020, frente a 83.780
euros en 2019, es decir, un 38,5 por ciento mas.

La reducciéon de la base imponible por las dotaciones a la reserva de
nivelacion a que tienen derecho las ERD ascendié a 131,5 millones de eu-
ros en 2020, produciéndose una caida del 56,4 por ciento respecto a 2019,
de los cuales 127,7 millones de euros (el 97,1 por ciento del total, con una
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tasa del -54,2 por ciento) correspondieron a las entidades no pertenecien-
tes a grupo alguno, y 3,9 millones de euros (el 2,9 por ciento, con una tasa
del -83,1 por ciento) a los grupos fiscales.

En 2019, el importe de la cuota integra consolidada habia totalizado
26.837,6 millones de euros, mientras que en 2020 fue un 16,7 por ciento
inferior al alcanzarse un valor de 22.351,5 millones de euros, correspon-
diente a 504.173 declarantes, con una cuantia media de 44.333 euros. El
33,5 por ciento de dicho importe total lo aportaron los grupos (el 38,8 por
ciento en 2019).

De este modo, el tipo medio de gravamen fue del 22,9 por ciento en
2020, subiendo 1,8 puntos porcentuales respecto a 2019 (21,1 por cien-
to), como consecuencia de los dispares descensos de la cuota integra y
la base imponible positiva (tasas de variacion del -16,7 y -23,2 por ciento,
respectivamente), lo que se debi6é fundamentalmente a los cambios signi-
ficativos en la estructura de la Ultima de las variables citadas por colecti-
VoS sujetos a gravamen distintos y, especialmente, por un menor peso
relativo de las entidades que tributaban a tipos reducidos o nulo, sobre
todo de las IIC y los fondos de pensiones, en detrimento de aquellas que
estaban sujetas a los tipos general e incrementado, sin que en 2020 se
hubiera introducido modificacién alguna en materia de los tipos nominales
de gravamen, como se ha venido reiterando. El aumento del tipo medio
de gravamen en 2020 se produjo exclusivamente en las entidades no
pertenecientes a grupos fiscales, el cual fue de 2,7 puntos porcentuales,
pasando del 19,1 por ciento en 2019 al 21,8 por ciento en 2020, mientras
que en los grupos en régimen de consolidacion fiscal el tipo medio de
gravamen préacticamente se mantuvo estable, ya que apenas vari6é en 1
décima porcentual al pasar del 25,2 por ciento en 2019 al 25,3 por cien-
to en 2020.

En lo referente a las minoraciones en cuota integra, su total consolida-
do en 2020 ascendi6 a 2.747,9 millones de euros, produciéndose una dis-
minucion del 26,5 por ciento respecto a 2019 (3.739 millones de euros), de
los cuales el 60,4 por ciento (el 68,6 por ciento en 2019) procedié de los
grupos fiscales. En la informacion consolidada se mantuvo la tonica ya
explicada en apartados anteriores, esto es, las deducciones por inversiones
y creacion de empleo fueron las de mas peso, alcanzando un importe de
1.748 millones de euros, lo que supuso una contraccion del 23 por ciento
respecto a 2019 (2.270,6 millones de euros), de los cuales el 59,7 por
ciento (el 68 por ciento en 2019) correspondié a los grupos fiscales. El
segundo lugar lo ocuparon las deducciones por doble imposicién, con un
importe total de 766,6 millones de euros, cayendo un 34,4 por ciento res-
pecto a 2019 (1.169,2 millones de euros); en este caso, la proporcién apor-
tada por los grupos fiscales fue del 70,6 por ciento en 2020 (el 79,2 por
ciento en el gjercicio precedente). Por Ultimo, las bonificaciones totalizaron
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2383,3 millones de euros en 2020, con una tasa de variacion del -22 por
ciento respecto a 2019 (299,2 millones de euros), del cual el 32,1 por cien-
to (el 31,6 por ciento en el ano anterior) procedidé de los grupos.

En 2020 la cuota liquida decrecio el 15,1 por ciento, alcanzandose un
importe de 19.606,3 millones de euros, mientras que en 2019 habia sido
de 23.101,8 millones de euros. El nimero de declarantes que la cumpli-
mentaron fue de 501.460, de forma que la cuantia media ascendi6 a 39.098
euros. Solo el 29,7 por ciento de la cuota liquida total en 2020 lo aportaron
los grupos fiscales, fraccion 4,3 puntos porcentuales inferior a la de 2019
(el 34 por ciento).

El tipo efectivo de gravamen que se obtuvo para el total de los decla-
rantes fue del 19,3 por ciento en 2020, produciéndose un incremento de
1,3 puntos porcentuales respecto a 2019 (tipo efectivo del 18 por ciento),
el cual fue semejante al observado en el tipo medio de gravamen. Dicha
variacion no fue homogénea entre los grupos fiscales y las restantes enti-
dades, sino que se registraron movimientos contrapuestos, ya que en los
primeros el tipo efectivo de gravamen decrecio en 1,1 puntos porcentuales
al pasar del 18,9 por ciento en 2019 al 17,8 por ciento en 2019, mientras
que en el conjunto de sociedades no integrantes de grupos aumenté en
2,4 puntos porcentuales, situandose en el 19,9 por ciento en 2020. Obsér-
vese al respecto que el decrecimiento de las minoraciones en la cuota in-
tegra fue mucho mayor en el colectivo de los grupos, produciéndose unas
tasas del -35,2 por ciento en ellos y del -7,4 por ciento en las entidades
no pertenecientes a grupo fiscal alguno.

Al desglosar los pagos a cuenta en sus dos componentes, se observa
que, en 2020, el importe total consolidado de las retenciones e ingresos a
cuenta ascendi6 a 2.343,4 millones de euros, produciéndose un descenso
del 12,4 por ciento respecto a 2019 (2.675,9 millones de euros), de los
cuales el 16,4 por ciento (el 17,8 por ciento en 2019) correspondié a los
grupos. Por otro lado, el importe total de los pagos fraccionados se situd
en 16.920,9 millones de euros en 2020, lo que supuso una disminucion del
24,1 por ciento respecto a 2019 (22.290 millones de euros), aportando los
grupos el 45 por ciento en 2020, peso que bajé en 7,7 puntos porcentua-
les en comparacion con 2019 (el 52,7 por ciento).

El importe de la cuota diferencial neta consolidada se situé en 340,3
millones de euros en 2020, correspondiente a 740.065 declarantes, obte-
niéndose una media de 460 euros. Merece subrayarse el hecho de que el
signo del saldo de la cuota diferencial fue contrario en los dos colectivos
de analisis: positivo (2.514,4 millones de euros) en las entidades no perte-
necientes a grupos y negativo (-2.174,1 millones de euros) en los grupos
fiscales. En 2020 esta partida experimentd una subida en términos absolu-
tos de 2.204,9 millones de euros y una tasa de variacion del 118,2 por
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ciento respecto a 2019, ya que en este gjercicio el saldo habia sido nega-
tivo, por un importe de -1.864,6 millones de euros.

En 2020, el saldo de la cantidad liquida a ingresar o a devolver se situ6
en 743,3 millones de euros, con un incremento del 137 por ciento respec-
to a 2019 (-2.009,1 millones de euros), habiendo sido cumplimentada por
738.685 declarantes, de forma que la cuantia media se cifré en 1.006 euros.
Andlogamente a la cuota diferencial, este saldo tuvo signo contrario en los
dos colectivos de andlisis, siendo su importe de -1.588,1 millones de euros
en los grupos fiscales y de 2.331,4 millones de euros en las entidades no
integradas en ellos.

Al comparar los totales del cuadro .92 con los del cuadro 1.86, que
muestra la informacion de las principales magnitudes de la liquidacion rela-
tiva a las declaraciones individuales, con desglose entre las entidades per-
tenecientes y no pertenecientes a grupos, se observan grandes diferencias
que se manifiestan sobre todo en algunas partidas.

Con la informaciéon correspondiente a las declaraciones individuales, se
obtuvo un importe de la base imponible neta de 30.418,7 millones de eu-
ros en 2020, de los que el 35,2 por ciento se explicaba por las entidades
que pertenecian a algun grupo fiscal. Al analizar la base imponible neta
consolidada, se observa que esta fue de 29.679,8 millones de euros, apor-
tando los grupos fiscales el 33,6 por ciento. El peso de estos en la base
imponible positiva fue del 30,3 por ciento, mientras que las declaraciones
individuales de las entidades pertenecientes a grupos lo hicieron en el 44,8
por ciento. En la otra componente, la base imponible negativa, las diferen-
cias fueron también abultadas, el 28,9 y 48 por ciento, respectivamente.
Por tanto, se concluye que la consolidacion de las liquidaciones del IS en
2020 supuso una reduccion total del 2,4 por ciento de la base imponible
neta y del 6,9 por ciento en los grupos fiscales, mientras que en la base
imponible positiva los recortes fueron del 20,8 y 46,4 por ciento, respecti-
vamente, y en la base imponible negativa, del 26,8 y 55,9 por ciento, por
ese orden.

En cuanto a la cuota integra, al obtener la informacion consolidada se
observa que su valor fue también inferior al que se extrajo de las declara-
ciones individuales. En concreto, la cuota integra consolidada en 2020 fue
de 22.351,5 millones de euros, esto es, 6.608,5 millones de euros menor
que la obtenida a través del Modelo 200, la cual fue de 28.960 millones de
euros, lo que se tradujo en un recorte del 22,8 por ciento en la cuota inte-
gra, al pasar de las declaraciones individuales de las entidades integradas
en grupos al resultado de la consolidacion de las cuentas en los grupos
fiscales. Ademas, los grupos explicaban el 33,5 por ciento del total conso-
lidado, mientras que en las declaraciones individuales su peso era del 48,7
por ciento. La cuota integra de los grupos fiscales fue de 7.491,6 millones
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de euros en 2020, el 46,9 por ciento menos que la suma de las cuotas
integras individuales de las entidades que los conformaron, cuyo importe
fue de 14.100,1 millones de euros.

El tipo medio de gravamen en 2020, calculado a partir de la informacion
de las declaraciones individuales, fue del 23,5 por ciento, esto es, 6 décimas
porcentuales superior al que se obtuvo al consolidar las declaraciones, el
anteriormente citado del 22,9 por ciento.

Los datos estadisticos consolidados relativos a las minoraciones en
la cuota integra en 2020 (2.747,9 millones de euros) alcanzaron un im-
porte superior en el 1,8 por ciento al registrado por las declaraciones
individuales (2.699,6 millones de euros). Esa diferencia se explicaba fun-
damentalmente por las deducciones por inversiones y creacion de empleo,
pues en el caso de la informacién consolidada su importe ascendio a
1.748 millones de euros, mientras que para las declaraciones individuales
fue de 1.708,2 millones de euros, 10 que implica que el proceso de con-
solidacion increment6 el importe de dichas deducciones en el 2,3 por
ciento. Esto condujo, ademas, a que, en ese bloque de deducciones, el
peso de las entidades pertenecientes a grupos sobre el total fuera del
58,8 por ciento, proporciéon levemente inferior a la que representaron las
citadas deducciones de los grupos dentro del total consolidado (el 59,7
por ciento).

La diferencia que existié en la cuota liquida de 2020 entre las dos ma-
neras de agregar la informacion fue de 7.305,9 millones de euros, ya que
para el caso de las declaraciones individuales el importe de dicha partida
ascendié a 26.912,2 millones de euros, en tanto que para los datos con-
solidados, como quedd explicado, dicho importe totalizé 19.606,3 millones
de euros; en otras palabras, la consolidacion de los grupos fiscales supuso
una disminucién del 27,1 por ciento en la cuota liquida de 2020 correspon-
diente inicialmente a las declaraciones individuales. Destacable fue, a su
vez, el peso que representaron los grupos sobre la cuota liquida total con-
solidada de 2020, el 29,7 por ciento, frente al 48,8 por ciento que repre-
sentaron en la informacion sin consolidar las entidades que formaban parte
de algun grupo fiscal.

En el caso del tipo efectivo de gravamen, la discrepancia entre los re-
sultados por los dos métodos de agregar la informacién alcanzé los 1,7
puntos porcentuales, por cuanto en las declaraciones individuales fue del
21 por ciento vy, tras el proceso de consolidacion, se situdé en el 19,3 por
ciento, brecha que casi triplico a la ya sefialada en el tipo medio de grava-
men de 6 décimas porcentuales negativas.

En cuanto a las retenciones e ingresos a cuenta, no se aprecian grandes
discrepancias al analizar la informacion consolidada (2.343,4 millones de
euros) y sin consolidar (2.285,1 millones de euros).
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Sin embargo, esa diferencia si que fue significativa en los pagos frac-
cionados, en los que se obtuvo un importe sustancialmente superior en el
caso del total consolidado, ya que, en este, su importe ascendio a 16.920,9
millones de euros, mientras que en las declaraciones individuales fue de
13.682,6 millones de euros, es decir, su importe se incrementd en el 23,7
por ciento al efectuar la consolidacion de los grupos fiscales.

También resultd destacable que la brecha que se obtuvo en el valor de
la cuota diferencial neta fuera muy abultada, como consecuencia de la com-
binacion de los efectos mencionados en la cuota liquida y en los pagos
fraccionados. Si se analizan las declaraciones individuales, el saldo de esta
cuota tomod un valor positivo de 10.944,4 millones de euros en 2020, mien-
tras que con la informacion consolidada se redujo en 10.604,1 millones de
euros, hasta totalizar 340,3 millones de euros.

Por ultimo, el saldo del importe liquido a ingresar o a devolver disminu-
yo en 9.273,1 millones de euros al consolidar la informacién, ya que el
importe en el caso de las declaraciones individuales ascendié a una cantidad
positiva de 10.016,4 millones de euros, mientras que tras el proceso de
consolidacion se cifré en 743,3 millones de euros.

2.3.2.3.2. Detalle de las minoraciones en la cuota integra

En el cuadro .94 se ofrecen los importes de los datos estadisticos de
las minoraciones consolidadas en la cuota integra correspondientes al gjer-
cicio 2020, desglosadas en cada uno de sus epigrafes, esto es, bonifica-
ciones, deducciones por doble imposicion y deducciones por inversiones y
creacion de empleo.

Dicho cuadro facilita el analisis de las magnitudes consolidadas, asi como
la posibilidad de realizar comparaciones con la informacion relativa a las
declaraciones individuales.

Las deducciones por inversiones y creacion de empleo fueron las que
mayor peso tuvieron dentro del total de las minoraciones en la cuota inte-
gra consolidada en 2020, cuyo importe ascendio a 1.748 millones de euros,
con una tasa de variacion del -23 por ciento (2.270,6 millones de euros en
2019), de los cuales el 59,7 por ciento fue aportado por los grupos. Se
observan pequenas diferencias si esas cifras se comparan con la informa-
cion que arrojaban las declaraciones individuales, ya que su importe fue
de 1.708,2 millones de euros y la proporcién que representaron las enti-
dades que formaban parte de algun grupo fiscal sobre el total fue del 58,8
por ciento.
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Cuadro 1.94

MINORACIONES EN LA CUOTA iNTEGRA CONSOLIDADA, CON
DESGLOSE ENTRE GRUPOS Y ENTIDADES NO PERTENECIENTES
A GRUPOS. IS 2020

“ Entidades no pertenecientes a grupos Total consolidado

% Importe
Concepto Importe Media Importe Media Importe Media grupos /
Declarantes | (millones | pordecl. |Declarantes | (millones | pordecl. |Declarantes | (millones | pordecl. total
de euros) (euros) . deeuros) | (euros) . deeuros) | (euros)
BONIFICACIONES - 749 - - 158,4 - - 2333 - 2,1
Venta bienes corporales producidos en Canarias 25 150  598.062 519 122 23586 544 272 49986 9850
Explotaciones navieras establecidas en Canarias 4 23 583211 12 09 78231 16 33 204476 713
Rentas obtenidas en Ceuta y Melila 3 56 179454 1.000 139 13948  1.081 195 18924 285
Entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas 2 6.4 198474 1193 395 33129 1225 459  37.448 138
Restantes bonificaciones (! - 45,7 - - 91,7 - - 1375 - 333
DEDUCCIONES POR DOBLE IMPOSICION - 5413 - - 2253 - - 766,6 - 70,6
Interna: - 300,6 - - 1215 - - 428,0 - 70,2
Generada y aplicada en el gjercicio 40 1490  3.725.303 828 634 76.619 868 2125 244.761 70,1
Intersocietaria al 5/10 % (cooperativas) y saldos pendlientes
de ejercicios anteriores - 1516 - - 840 - - 2156 - 703
Internacional: - 240,7 - - 97,8 - - 338,5 - 1
Impuestos pagados en el extranjero 392 1444 368481  1.799 639 86510 2191 2083 95083 693
Dividendos y participaciones en beneficios 36 404 1122012 316 135 42,674 352 539  153.061 75,0
Transparencia fiscal intemacional y saldos pendientes de B 559 ~ B 204 B ~ 73 ~ 732
gjercicios anteriores
DEDUCCIONES POR INVERSIONES Y CREACION EMPLEO - 1.044,4 - - 703,6 - - 1.748,0 - 59,7
Incentivos rﬁa/al[zalcwon determinadas actividades y creacion 1950 5752 450435 11.005 724 10575 10347 10476 84845 549
empleo con limite:
Creacion de empleo para trabajadores con discapacidad 164 42 25.456 778 5,2 6.736 942 94 9.995 443
Investigacidn y desarrollo e innovacidn tecnoldgica: - 220,7 - - 155,6 - - 3763 - 58,7
Investigacion y desarrollo 324 13083 402127 1.220 947 77618 1544 2250 145714 579
Innovacion tecnoldgica 392 905 230753  1.669 609 36477  2.061 151,3 73428 598
Producciones cinematogréficas espariolas 15 23 151.052 98 7,2 73.647 113 95 83922 239
Espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales 17 23 134,226 137 47 34483 154 70 45493 32,6
Acontecimientos de excepcional interés publico 17 8,6 505.250 16 23 142.760 33 10,9  329.498 79,0
Saldos pendientes de gjercicios anteriores - 337,2 - - 297,3 - - 634,5 - 53,1
‘I?rii%g]en opcional de las deducciones por +D+i excluidas del 39 128 308433 340 24 63019 379 %2 90331 374
Investigacion y desarrollo - 91 - - 159 - - 25,0 - 36,4
Innovacion tecnolégica - 37 - - 55 - - 93 - 40,3
Donaciones a entidades sin fines lucrativos 1471 147,14 100001  14.681 72,9 4.968 16.152 2200 13623 66,9
Inversiones en Canarias 12 106,4 949.691 4.421 518 11.710 4533 158,1 34.886 67,3
Reinversion beneficios extraordinarios (régimen transitorio) 105 771 734.179 598 162 27132 708 933 132737 826
Entidades sometidas a normativa foral 84 726 864133 127 336 264.3% 211 1062  508.154 68,4
Reversion de medidas temporales: - 473 - - 171 - - 64,4 - 735
Limitacion a las amortizaciones 1.5682 459 28986  8.337 16,8 2.013 9.919 62,6 6.315 732
Actualizacion de balances 185 14 7.695 143 03 2.064 328 17 5240 828
Restantes deducciones @ - 6,0 - - 18,2 - - 24,2 - 24,7
TOTAL - 1.660,6 - - 1.087,3 - - 27479 - 60,4

(M Dichas bonificaciones son las relativas a: cooperativas especialmente protegidas, prestacion de servicios publicos
locales, operaciones financieras y otras.

@  Comprende las deducciones siguientes: pendientes de aplicar de ejercicios anteriores en régimen transitorio;
producciones cinematograficas y series audiovisuales extranjeras; apoyo fiscal a la inversion y otras deducciones;
producciones cinematogréficas extranjeras en Canarias; inversiones y gastos realizados por las autoridades por-
tuarias.
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Los incentivos para la realizacion de determinadas actividades y creacion
de empleo con sujecion a limites fueron los que acapararon en mayor me-
dida el total de las deducciones por inversiones y creacion de empleo.
Aquellos alcanzaron un importe de 1.047,6 millones de euros en 2020,
decreciendo el 17,3 por ciento (1.267 millones de euros en 2019), corres-
pondientes a 12.347 declaraciones, siendo asi su cuantia media de 84.845
euros. Dentro de los citados incentivos destacaron los saldos pendientes
de ejercicios anteriores de deducciones que, en su totalidad o parcialmen-
te, no pudieron aplicarse con caracter previo por insuficiencia de cuota,
cuyo importe ascendié a 634,5 millones de euros, con una tasa de variacion
del -21,3 por ciento (806,4 millones de euros en 2019), del cual el 53,1 por
ciento provino de los grupos, asi como las deducciones por actividades de
[+D+i sujetas a limite, con un importe de 376,3 millones de euros y un
descenso del 7 por ciento (404,7 millones de euros en 2019), correspon-
diendo el 58,7 por ciento de esa cantidad a los grupos fiscales.

Tras el bloque constituido por el conjunto de los incentivos para la rea-
lizacion de determinadas actividades y creacién de empleo con sujecion a
limites, el segundo lugar en importancia cuantitativa correspondié a la de-
duccién por donativos, donaciones y aportaciones a determinadas entidades
sin fines lucrativos, cuyo importe totalizd6 220 millones de euros, con una
expansion del 10,1 por ciento (166,9 millones de euros en 2019), de ma-
nera que su cuantia media ascendié a 13.623 euros al estar consignada
por 16.152 declarantes. La aportacion de los grupos fiscales fue del 66,9
por ciento del importe total.

El tercer lugar en importancia lo ocuparon las deducciones por inversio-
nes en Canarias, cuya cifra ascendié a 158,1 millones de euros en 2019,
con un decrecimiento del 40,6 por ciento (266,3 millones de euros en 2019),
correspondientes a 4.533 declarantes, siendo su cuantia media de 34.886
euros. Los grupos fiscales aportaron el 67,3 por ciento del importe total de
esas deducciones.

El cuarto lugar correspondié a las deducciones especificas de las enti-
dades sometidas a normativa foral, con un importe de 106,2 millones de
euros y un descenso del 44 por ciento respecto a 2019 (189,5 millones de
euros), que fueron consignados por 211 declarantes, de manera que su
cuantia media fue de mas de 0,5 millones de euros. La aportacion de los
grupos fiscales a esta deduccion se cifré en el 68,4 por ciento de su im-
porte total.

El quinto lugar, dentro del conjunto de deducciones por inversiones y
creacion de empleo, lo ocuparon las deducciones por reinversion de bene-
ficios extraordinarios en régimen transitorio, con un importe de 93,3 millones
de euros, disminuyendo el 38,9 por ciento (152,7 millones de euros en
2019), que fueron consignados por 703 declarantes, lo que condujo a una
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cuantia media de 132.737 euros. La aportacion de los grupos fiscales a
esta deduccion fue del 82,6 por ciento de su importe total.

Tras las deducciones por inversiones y creacion de empleo, el segundo
blogue de minoraciones en la cuota integra consolidada en importancia
cuantitativa estaba integrado por las deducciones por doble imposicion. En
concreto, su importe total fue de 766,6 millones de euros, con una tasa
del -34,4 por ciento respecto a 2018 (1.169,2 millones de euros), de los
que el 70,6 por ciento se explicaba por la aportacion de los grupos. En
este caso se observan escasas diferencias entre los datos consolidados y
los de las declaraciones individuales para la mayoria de conceptos que
incluye el total de las deducciones por doble imposicion. Asi, por ejemplo,
el importe total de las deducciones por doble imposicion para las declara-
ciones individuales fue de 763,3 millones de euros en 2020, de manera
que el 70,5 por ciento lo aportaron las entidades que formaban parte de
algun grupo fiscal.

Dentro del total consolidado de las deducciones por doble imposicion,
el 55,8 por ciento provino de las deducciones por doble imposicion in-
terna. El importe total de estas ascendi6 a 428,1 millones de euros en
2020, experimentando un descenso del 6,9 por ciento respecto al ejer-
cicio precedente (459,6 millones de euros), de los cuales el 70,2 por
ciento correspondid a los grupos fiscales, esto es, 300,6 millones de
euros, lo que supuso un decrecimiento del 10,4 respecto a 2019 (335,6
millones de euros).

A su vez, las deducciones por doble imposicién internacional consoli-
dadas totalizaron 338,5 millones de euros, decreciendo el 52,3 por ciento
(709,6 millones de euros en 2019) y correspondiendo el 71,1 por ciento de
esa cantidad a los grupos fiscales. El importe aplicado por estos se situd
en 240,7 millones de euros, un 59,2 por ciento menos que en 2019 (590,6
millones de euros).

Por otro lado, el monto total consolidado de las bonificaciones se
situd en 233,3 millones de euros en 2020, registrando una bajada del 22
por ciento en comparacion con el gjercicio anterior (299,2 millones de
euros en 2019), del cual el 32,1 por ciento procedié de los grupos fisca-
les. Las bonificaciones que mas peso tuvieron fueron las relativas a la
prestacion de servicios publicos locales, a las cooperativas especialmen-
te protegidas, a determinadas operaciones financieras y otras, cuyo im-
porte en su conjunto fue de 137,5 millones de euros, con un descenso
del 27,5 por ciento (189,7 millones de euros en 2019) y una gran preva-
lencia de la citada en primer lugar. A continuacion, se situd la bonificacion
para entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas, cuyo importe
fue de 45,9 millones de euros, lo que implicé un crecimiento del 2,4 por
ciento respecto a 2019 (44,8 millones de euros), habiéndose aplicado por
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1.225 declarantes por una cuantia media de 37.448 euros y aportando
los grupos fiscales solo el 13,8 por ciento de su magnitud total. En tercer
lugar, la bonificacion por la venta de bienes corporales producidos en
Canarias, con una cuantia de 27,2 millones de euros, lo que se tradujo
en un descenso del 25 por ciento (36,3 millones de euros en 2019), co-
rrespondiente a 544 declarantes, de manera que su cuantia media as-
cendié a 49.986 euros, con una aportacion a la misma del 55 por ciento
por parte de los grupos fiscales. Los importes de cada una de las demas
bonificaciones (por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla y la aplicable por
las explotaciones navieras establecidas en Canarias) se situaron por de-
bajo de 20 millones de euros.

2.3.2.3.3. Resumen de los resultados consolidados

En el grafico 1.27 se reflejan, de forma abreviada, los resultados vy el
esquema de liquidacion de los datos agregados de las declaraciones indi-
viduales de las entidades no integradas en grupos y de las declaraciones
del Modelo 220 presentadas por los grupos fiscales para el periodo impo-
sitivo 2020, asi como el desglose de los mismos.

Al obtener los resultados consolidados de las declaraciones individuales
de las entidades que no formaban parte de grupo fiscal alguno y de las
declaraciones del Modelo 220 presentadas por [0s grupos, cuyo resumen
figura en el cuadro 1.92 y en el gréafico .27, se observaron diferencias rele-
vantes respecto a los resultados correspondientes al total de las declara-
ciones individuales, que se recogen de forma sindptica en el cuadro 1.86 y
en el grafico 1.25. Las diferencias en las principales magnitudes de la liqui-
dacion fueron:

— La base imponible neta antes de la aplicacion de la reducciéon por
la reserva de capitalizacién y de la compensacion de bases im-
ponibles negativas de ejercicios anteriores se situdé en un importe
de 42.769,1 millones de euros, lo que supuso un 2,8 por ciento
menos que la obtenida con las declaraciones individuales (43.987,2
millones de euros).

— La reducciéon de la base imponible por las dotaciones a la reserva
de capitalizacion se cifré en 1.654,7 millones de euros, cantidad
similar a la reflejada en las declaraciones individuales (1.647,5 mi-
llones de euros).

— La compensacion de bases imponibles negativas de ejercicios anteriores
tuvo un valor de 12.772,2 millones de euros, |0 que se tradujo en un
incremento del 1 por ciento respecto a las declaraciones individuales
(12.643,7 millones de euros).
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Grafico 1.27
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La base imponible consolidada positiva, tras la aplicacion de los dos
conceptos anteriores, alcanzé un importe de 97.800,7 millones de
euros, la cual fue 25.705,2 millones de euros menor que la base
imponible positiva del total de las declaraciones individuales, cuyo
importe ascendié a 123.506 millones de euros, vy, por tanto, el pro-
ceso de consolidacion supuso una merma del 20,8 por ciento de la
base imponible positiva inicial.

La reduccion de la base imponible por las dotaciones a la reserva
de nivelacion que aplicaron las ERD se situ6 en 131,5 millones de
euros, siendo inferior en un 7,4 por ciento a la consignada en las
declaraciones individuales (142,1 millones de euros).

La cuota integra consolidada ascendi6 a 22.351,5 millones de euros,
mientras que el importe de la cuota integra de las declaraciones
individuales totalizd 28.960 millones de euros, de manera que el sis-
tema de consolidacion supuso una disminucion de dicha partida en
cantidades absolutas de 6.608,5 millones de euros y en términos
relativos del 22,8 por ciento.

El tipo medio de gravamen del IS tras la consolidacion fue del 22,9
por ciento, mientras que el obtenido en las declaraciones individua-
les se situd en el 23,5 por ciento, es decir, 6 décimas porcentuales
superior al de la informacién consolidada.

El importe de la cuota liquida consolidada ascendio a 19.606,3 millones
de euros, mientras que el de la cuota liquida correspondiente a las
declaraciones individuales fue 7.305,9 millones de euros superior, al
alcanzar el importe de 26.912,2 millones de euros. Por consiguiente,
la consolidacion implicd que la cuota liquida cayese el 27,1 por ciento.

El tipo efectivo de gravamen del IS tras la consolidacion fue del 19,3
por ciento, mientras que el obtenido a partir de los datos de las
declaraciones individuales fue del 21 por ciento, esto es, 1,7 puntos
porcentuales menor que el resultante con la informacion consolidada.

La cuota diferencial del IS cambi6é de modo radical al pasar de las
declaraciones individuales, las cuales reflejaban un saldo positivo de
10.944,4 millones de euros, al resultado obtenido tras la consolidacion
de los grupos fiscales, con un saldo de signo positivo por valor de
340,3 millones de euros.

Por ultimo, el saldo de la cantidad liquida a ingresar o a devolver
disminuy 9.273,1 millones de euros tras el proceso de consolidacion,
ya que el importe correspondiente a las declaraciones individuales
ascendié a 10.016,4 millones de euros, mientras que la magnitud
consolidada fue de 743,3 millones de euros.
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2.4. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES

2.4.1. Marco normativo

En el cuadro 1.95 figuran en forma esquematica los cambios normativos
que afectaron a la tributacién de las personas fisicas o entidades no resi-
dentes en 2021.

Cuadro .95

IRNR: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS EN 2021

Fecha
Referencia Normativa Contenido Publicacion Articulo
:{0]]
Ley 11/2020 Rentas exentas 31/12/2020 64.Uno
RD-ley 18/2019 Actividades prioritarias de mecenazgo 28/12/2019 5

Beneficios fiscales acontecimientos de excepcional

RD-ley 17/2020 interés publico

06/05/2020 DA22af?yDF3*a5?
Beneficios fiscales aplicables al «Gran Premio de Es-

paha de Férmula 1» Lz D

RD-ley 26/2020
Régimen fiscal aplicable a la final de la «UEFA 93/09/2020 DAG

RD-ley 28/2020 Women’s Champions League 2020»

Deducibilidad de pérdidas por deterioro de los crédi-

tos derivadas de las posbles \nsolvepplas de deud,o- 23/12/2020 14
res en empresas de reducida dimension en los perio-

dos impositivos que se inicien en 2020

RD-ley 4/2021 Asimetrias hibridas 10/03/2021 Segundo y D.F.2*

RD-ley 35/2020

Modifica el Reglamento de procedimientos amistosos 09/06/2021

sz en materia de imposicion directa Uil
Orden HAC/1276/2019  Modelo 198 31/12/2019
Orden HAC/1276/2020  Modelos 180, 182, 187, 189y 198 30/12/2020

Modelos de declaracién anual (establecimientos per-
Orden HAC/560/2021 manentes y entidades en régimen de atribucion de  08/06/2021
rentas constituidas en el extranjero)

Orden HAC/612/2021 Modelo 179 18/06/2021
Orden HFP/915/2021 Modelos 210y 213 03/09/2021

Como en ahos anteriores, se recuerda que el modo de tributacion de
los contribuyentes por este impuesto difiere segin se trate de no residentes
que operan en Espafa con o sin establecimiento permanente, pues mientras
los primeros siguen las pautas del IS, los segundos se ajustan a las normas
especificas del tributo, lo que conlleva que los cambios normativos que
inciden en las declaraciones que se presentan por este impuesto puedan
traer causa, basicamente, de dos ejercicios.
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2.4.2. Comportamiento del impuesto sobre la renta
de no residentes

De las principales actuaciones realizadas relativas al IRNR, se despren-
den los siguientes resultados, obtenidos de la base de datos de la AEAT a
1 de septiembre de 2022, segun criterio de devengo se ha obtenido, en el
ano 2020 respecto al ejercicio 2019, por autoliquidaciones del impuesto
sobre la renta de no residentes referidas a las rentas obtenidas en Esparia
sin mediacion de establecimiento permanente (modelo 210), una recaudacion
de 300,1 millones de euros.

Hay que tener en cuenta, en este apartado, que los datos de 2021 no
estan cerrados, ya que el plazo para la presentacion del modelo 210, en
su modalidad de presentacion anual, finaliza el 31 de diciembre de 2022.
Por eso se han tomado los datos del egjercicio 2020.

2.5. IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

2.5.1. Marco normativo

Las disposiciones estatales que modificaron para 2021 el marco norma-
tivo del impuesto sobre sucesiones y donaciones (ISD) se resumen en el
cuadro 1.96.

Cuadro 1.96

ISD: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS EN 2021

Fecha
Referencia Normativa Contenido Publicacion Articulo
BOE

Base imponible Cuarto.Uno a tres
Comprobacion de valores Cuarto.Cuatro
Ley 11/2021 Acumulacion de donaciones y contratos y pactos sucesorios 10/07/2021 Cuarto.Cinco

Extension del ambito de aplicacion de la normativa de la Comunidad
Auténoma correspondiente a los residentes en terceros Estados

Orden HAC/1275/2020  Precios medios de venta de vehiculos de motor y embarcaciones ~ 30/12/2020

Cuarto.Seis

2.5.2. Comportamiento del impuesto sobre sucesiones
y donaciones

El ISD es un tributo cedido cuya gestién ha sido asumida por las CCAA.
En 2021, la recaudacion aplicada por las CCAA presenta oscilaciones, en

279



§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

gran parte debidas a la propia naturaleza de la mayoria de los hechos im-
ponibles que determinan su gestion y recaudacion y a las medidas legisla-
tivas adoptadas en determinadas comunidades que reducen o incrementan
su potencialidad. No obstante, en su conjunto, registra un claro incremento
del 44,5 por ciento, con subidas de la recaudaciéon en todas las comunida-
des, exceptuando la Region de Murcia.

Son relevantes los porcentajes de incremento de Canarias (160,8 por
ciento) donde, con efectos desde finales de 2020, se ha establecido una
escala decreciente en funcion del grado de parentesco y del tramo de cuo-
ta tributaria, para determinar la bonificacion de la cuota del impuesto por
parentesco, para los grupos I, Il y lll en la modalidad de sucesiones y para
los grupos | y Il en la modalidad de donaciones (desde el afo 2016 la bo-
nificacion era del 99,9 por ciento sin tener en cuenta el tramo de cuota tri-
butaria para los grupos | y Il tanto en sucesiones como en donaciones y en
2019 se amplio a los sujetos pasivos del grupo Il en el caso de sucesiones).

La Rioja también registra un alza relevante (86,6 por ciento) explicable,
ademas de por el caracter aperiddico del concepto por los efectos desde 1
de febrero de 2020, para las adquisiciones mortis causa € inter vivos efectua-
das por contribuyentes de los grupos | y Il de parentesco, de la reduccion del
limite maximo de la base liquidable establecido para la aplicacion de la de-
duccioén del 99 por ciento de la cuota, que pasa de 500.000 a 400.000 euros
y la reduccion del porcentaje de deduccion aplicable a los supuestos en que
la base liquidable excede de este importe, que pasa del 98 al 50 por ciento.

Asimismo, en Catalufia (55,8 por ciento), aparte del caracter aperiddico
del ISD, cabe apuntar a razones normativas para explicar el incremento
registrado. En concreto, la reduccion de la base imponible del impuesto
aplicable a las donaciones realizadas por entidades sin animo de lucro, la
modificacion del ambito de aplicacion de la tarifa reducida establecida para
las adquisiciones inter vivos efectuadas por contribuyentes de los grupos |
y Il de parentesco, la modificacion de los coeficientes de patrimonio pre-
existente establecidos para calcular la cuota tributaria del impuesto de los
contribuyentes pertenecientes a los grupos | y Il de parentesco, y la modi-
ficacion del régimen de bonificaciones de la cuota aplicable a los contribu-
yentes pertenecientes al grupo Il de parentesco, exceptuando el conyuge.

En llles Balears (32,2 por ciento) el incremento recaudatorio se ve influi-
do, aparte de los factores generales, por la celebracién pactos sucesorios
(figura de derecho foral que implica donaciones en vida mediante contrato
sucesorio), ante el cambio previsto en su régimen de tributacion en la Ley
11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude
fiscal, y, ademas, se ha producido un descenso de las solicitudes de apla-
zamiento y fraccionamiento y de las solicitudes de prérroga automatica para
autoliquidar el impuesto respecto a 2020.
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Cuadro .97

INGRESOS APLICADOS POR EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES
Y DONACIONES. COMPARACION ENTRE ANOS
(Miles de euros)

Comunidades Ingresos aplicados Porcentaje sobre el total
Auté
Tt | | a1 | Asobia | Enporceniaie mm

Andalucia 173.272 258.577 85.305 49,2
Aragén 99.183 157.547 58.364 58,8 45 49
Principado de Asturias 70.768 92.844 22.076 31,2 32 2,9
lles Balears 98.216 129.857 31.641 32,2 4,4 4,0
Canarias 21.237 55.386 34.149 160,8 1,0 1,7
Cantabria 28.124 36.866 8.742 3ilhil 13 11
Castilla y Leon 185.847 259.001 73.154 39,4 84 8,1
Castilla-La Mancha 74.348 84.133 9.785 13,2 3,3 2,6
Catalufia 559.076 870.855 311.779 55,8 252 27,1
Extremadura 23.867 39.665 15.798 66,2 1,1 12
Galicia 120.118 133.782 13.664 11,4 5,4 42
Comunidad de Madrid 445,042 687.151 242.109 54,4 20,0 214
Region de Murcia 26.113 25.562 -551 2,1 1,2 08
La Rioja 24108 44.985 20.877 86,6 11 1,4
Comunidad Valenciana 272.276 333.947 61.671 22,7 12,3 10,4
TOTAL 2.221.595 3.210.158 988.563 44,5 100 100

También Cantabria (31,1 por ciento de incremento) expone circunstancias
particulares que, ademas de las generales ya expuestas, explican el incre-
mento recaudatorio como la obligatoriedad de presentar autoliquidaciones
que entrd en vigor en 2021 y que provoca un adelanto recaudatorio.

Castilla y Ledn (39,4 por ciento), si bien introdujo en mayo de 2021
una bonificacion del 99 por ciento en el concepto a favor de grupos |y
Il, sus efectos todavia no han sido relevantes en el ejercicio de referen-
cia. No obstante, se han registrado incrementos en el nimero de decla-
raciones presentadas en relacion con el impuesto sobre donaciones, de
un 180,7 por ciento, debido a que, en 2020, las expectativas creadas
con respecto a la bonificacion ya citada, hizo que los contribuyentes
fuesen demorando este tipo de transmisiones a titulo gratuito hasta la
promulgacion y entrada en vigor de la norma que las aprobd en mayo
de 2021.

Los efectos del desplazamiento recaudatorio y de incremento de au-
toliquidaciones tras la pandemia, si bien son generales, han tenido mas
incidencia en Comunidad de Madrid (54,4 por ciento), Andalucia (49,2
por ciento con un incremento notable de las donaciones), y Extremadura
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(66,2 por ciento). Ademas de dichos factores, también se registraron in-
crementos debidos a actuaciones de comprobacion relevantes en Aragon
(58,8 por ciento), Principado de Asturias (31,2 por ciento) y Galicia (11,4
por ciento).

Por el contrario, Region de Murcia registra un decremento (2,1 por cien-
to), esencialmente debido a las medidas fiscales adoptadas en ejercicios
precedentes que implican amplias bonificaciones en ambas modalidades
del impuesto, para los grupos de parentesco | y Il. A ello debe unirse al
menor esfuerzo liquidador registrado en el gjercicio.

2.6. IMPUESTO SOBRE EL VALOR DE LA PRODUCCION
DE LA ENERGIA ELECTRICA

2.6.1. Marco normativo

Las disposiciones que resultan de aplicacion en 2021 se resumen en el
cuadro 1.98.

Cuadro 1.98

IMPUESTO SOBRE EL VALOR DE LA PRODUCCION DE LA ENERGIA
ELECTRICA: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS EN 2021

Fecha
Referencia Normativa Contenido Publicacion
BOE

. Determinacion de la base imponible y del importe de los pagos fracciona- 2
RD-ley 12/2021 dos del impuesto durante el tercer trimestre de 2021 25/06/2021 2yDA1

Determinacion de la base imponible y del importe de los pagos fracciona-
dos del impuesto durante el segundo semestre de 2021

2, DALY

RD-ley 17/2021 S

15/09/2021

2.6.2. Comportamiento del impuesto sobre el valor de Ila
produccion de energia eléctrica

La autoliquidacion anual se presenta del 1 al 30 del mes de noviembre
siguiente a la finalizacion del periodo impositivo (generalmente, el 31 de
diciembre del afo anterior) salvo cese de la actividad en dia distinto del 31
de diciembre. Esto implica que haya un decalaje de un anfo en los datos,
por eso el ultimo ejercicio a considerar para la memoria 2021, es el 2020
en lugar del 2021.
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Para los ejercicios 2019 y 2020, la informacion procedente del modelo
583 arroja los siguientes resultados:

2.7.

2.71.

En el ejercicio 2019, se presentaron un total de 59.715 autoliquida-
ciones (32.278 pagos fraccionados y 27.437 declaraciones anuales),
con un importe ingresado de 999,9 millones de euros (953,6 pagos
fraccionados y 46,3 declaraciones anuales).

En el gjercicio 2020, se presentaron un total de 60.665 autoliquida-
ciones (33.849 pagos fraccionados y 26.816 declaraciones anuales),
con un importe ingresado de 1.039,7 millones de euros (995,4 pagos
fraccionados y 44,3 declaraciones anuales).

La variacion producida de 2020 respecto de 2019 fue:

En ndmero de declaraciones un incremento del 1,6 por ciento (au-
mento del 4,9 por ciento en pagos fraccionados y un decremento
del 2,3 por ciento en declaraciones anuales).

En importes ingresados se produjo un aumento del 4 por ciento (in-
cremento del 4,4 por ciento en pagos fraccionados y un decremento
del 4,3 por ciento en declaraciones anuales).

IMPUESTO SOBRE EL VALOR DE LA PRODUCCION
DE COMBUSTIBLE NUCLEAR GASTADO Y RESIDUOS
RADIACTIVOS RESULTANTES DE LA GENERACION
DE ENERGIA NUCLEOELECTRICA

Comportamiento del impuesto sobre la produccion
de combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos resultantes de la generacion de
energia nucleoeléctrica

Para los ejercicios 2020 y 2021 en relacion con el impuesto sobre la
produccion de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultan-
tes de la generacion de energia nucleoeléctrica, la informacion procedente
del modelo 584 arroja los siguientes resultados:

En el gjercicio 2020, se presentaron un total de 23 autoliquidaciones
(18 pagos fraccionados y 5 declaraciones anuales), con un importe
ingresado de 239,4 millones de euros (237,5 en pagos fraccionados
y 1,9 en declaraciones anuales).

En el gjercicio 2021, se presentaron un total de 24 autoliquidaciones
(17 pagos fraccionados y 7 declaraciones anuales), con un importe
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2.8.

2.8.1.

ingresado de 219,0 millones de euros (217,2 en pagos fraccionados
y 1,8 en declaraciones anuales).

La variacion producida en 2021 respecto de 2020 fue:

En ndmero, en total ha habido un incremento del 4,3 por ciento (con
una disminucién del 5,6 por ciento en los pagos fraccionados y un
aumento del 40 por ciento en declaraciones anuales).

En importes, se produjo un decremento del 8,5 por ciento, (decre-
mento del 8,5 por ciento en pagos fraccionados y del 5,3 por ciento
en declaraciones anuales).

IMPUESTO SOBRE ALMACENAMIENTO DE
COMBUSTIBLE NUCLEAR GASTADO Y RESIDUOS
RADIACTIVOS RESULTANTES DE LA GENERACION
DE ENERGIA NUCLEOELECTRICA

Comportamiento del impuesto sobre
almacenamiento de combustible nuclear gastado
y residuos radiactivos resultantes de la generacion
de energia nucleoeléctrica

Para los ejercicios 2020 y 2021 en relacion con el impuesto sobre al-
macenamiento de combustible nuclear gastado y residuos en instalaciones
centralizadas la informacion procedente del modelo 585 arroja los siguientes
resultados:

En el gjercicio 2020, se presentaron un total de 4 autoliquidaciones
(8 pagos fraccionados y 1 declaracion anual), con un importe ingre-
sado de 7,8 millones de euros (5,7 en pagos fraccionados y 2,1 en
declaraciones anuales).

En el gjercicio 2021, se presentaron un total de 5 autoliquidaciones
(4 pagos fraccionados y 1 declaracion anual), con un importe ingre-
sado de 8,2 millones de euros (5,9 en pagos fraccionados y 2,3 en
declaraciones anuales).

La variacion producida en 2021 respecto de 2020 fue:

En numero, ha habido un incremento del 25,0 por ciento (resultante
de un ascenso del 33,3 por ciento en pagos fraccionados, y ninguna
variacion en declaraciones anuales).
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2.9.

2.9.1.

En importes, se produjo un incremento del 5,1 por ciento, (aumento
del 3,5 por ciento en pagos fraccionados y del 9,5 por ciento en
declaraciones anuales).

IMPUESTO SOBRE DEPOSITOS DE ENTIDADES
DE CREDITO

Comportamiento del impuesto sobre depdsitos de
entidades de crédito

Para los ejercicios 2020 y 2021 en relacion con el impuesto sobre de-
positos de las entidades de crédito, la informacion procedente del modelo
410 (Pago a Cuenta) y del modelo 411 (Autoliquidacion) arroja los siguientes
resultados:

En el gjercicio 2020, se presentaron un total de 267 autoliquidaciones
(133 pagos a cuenta y 134 declaraciones anuales), con un importe
ingresado de 336,2 millones de euros (159,1 en pagos a cuenta y
177,1 en declaraciones anuales).

En el gjercicio 2021, se presentaron un total de 269 autoliquidaciones
(139 pagos a cuenta y 130 declaraciones anuales), con un importe
ingresado de 316,4 millones de euros (168,3 en pagos a cuenta y
148,1 en declaraciones anuales).

La variacion producida de 2021 respecto de 2020 fue:

En ndmero, un incremento del 0,7 por ciento (aumento del 4,5 por
ciento en Pagos a cuenta y una disminucion del 3,0 por ciento en
declaraciones anuales).

En importes, se produjo un decremento del 5,9 por ciento, (aumento
del 5,8 por ciento en pagos a cuenta y una disminucion del 16,4 por
ciento en declaraciones anuales).

3. IMPUESTOS INDIRECTOS

3.1.

3.1.1.

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Marco normativo

Las disposiciones que resultan de aplicacion en 2021 se resumen en el
cuadro 1.99.
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Cuadro .99
IVA: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES PRESENTADAS
EN 2021
Fecha
Referencia Normativa Contenido Publicacién
BOE
Localizacién de prestaciones de servicios: regla de uso efectivo 68
Tipo impositivo del 21 por ciento aplicable a las bebidas que contienen 69
Ley 11/2020 edulcorantes anadidos 31/12/2020
Limites para la aplicacion del régimen simplificado y del régimen espe- 70
cial de la agricultura, ganaderfa y pesca
Exencion en transmisién de valores Séptimo
Responsables del impuesto Octavo.Uno
Ley 11/2021 Régimen especial del grupo de entidades:suieto infractor 10/07/2021  Qctavo.Dos
Régimen de depdsito distinto de los aduaneros:responsabilidad sub- OsiaaTies

sidiaria
Llevanza del libro registro de determinadas operaciones intracomuni-

RD-ley 3/2020 tarias a través de la sede electronica de la Agencia Estatal de Admi-  05/02/2020 D.T.72
nistracion Tributaria

Plazos de renuncias y revocaciones a los regimenes especiales simpli-

Ay e A0 ficado y de la agricultura, ganaderia y pesca el ey 12
Comercio electronico transfronterizo Décimo
RD-ley 7/2021 Tipo impositivo del O por ciento aplicable a las entregas, importaciones  28/04/2021
y adquisiciones intracomunitarias de bienes necesarios para combatir D.A12
los efectos del COVID-19
RD-ley 10/2021 Hab|||ta9|on para reduccion de médulos para [as actividades agrarias 19/05/2021 6
para paliar dafios causados por la borrasca «Filomena»
| Tipo impositivo del 10 por ciento aplicable a determinadas entregas,
RD-ley 12/2021 importaciones y adquisiciones intracomunitarias de energia eléctrica 25/06/2021 !
RD-ley 24/2021 Exenqon en entrggas de b!enes y prestaqones gie SEIVicios y en im- 15,14 054 81
portaciones de bienes destinados a organismos internacionales
RD 366/2021 Modifica el Reglamento del impuesto 26/05/2021 D.F1?
RD 399/2021 Modifica el Reglamento del impuesto 09/06/2021 D.F3
RD 424/2021 Modifica el Reglamento del impuesto 16/06/2021  Primero y D.F.2%
Orden HAC/1089/2020 ngvgnza de los leros rleglstrlo del impuesto a través de la Sede elec- 24/11/2020
tronica de la Agencia Tributaria
Orden HAC/1155/2020  Médulos 2021 04/12/2020
Orden HAC/1274/2020 Modelos 303, 322, 349 y 353 30/12/2020

Avituallamiento y equipamiento exento a buques y aeronaves, distin-
Orden HAC/559/2021 tos de los privados de recreo, asi como entregas en tiendas libres de  08/06/2021
impuestos y para la venta a bordo a viajeros

Orden HAC/610/2021  Modelo 369 18/06/2021
Orden HAC/611/2021 Formulario 035 18/06/2021
Orden HAC/646/2021  Modelos 303, 322 y 390 24/06/2021

Resolucion de 4 de ene-  Devolucién del impuesto a los empresarios o profesionales estable-
ro de 2021, de la Direc- cidos en los territorios del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del  05/01/2021
cién General de Tributos  Norte
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3.1.2. Comportamiento del impuesto sobre el valor
anadido

3.1.2.1. Introduccion

Los elementos basicos utilizados para determinar el comportamiento
anual del IVA proceden de las propias autoliquidaciones presentadas por
los sujetos pasivos del impuesto.

Dos son los tipos de autoliquidaciones a las que se hace referencia. Por
una parte, las autoliquidaciones periddicas que presentan los contribuyentes
mensual o trimestralmente, las cuales pueden tener como resultado a in-
gresar, a devolver, a compensar o simplemente comunicar una situacion de
inactividad. Por otra parte, la autoliquidacion-resumen anual, si bien sdlo
constituye una obligacion formal, facilita sintética y consolidadamente un
conjunto de datos referidos a todo el gjercicio.

Las cifras que aqui se recogen se refieren, exclusivamente, a los con-
tribuyentes que tributan en la Administracion del Estado. No se han tomado
en consideracion, por lo tanto, los ingresos efectuados en las autoliquida-
ciones presentadas en las Diputaciones Forales del Pais Vasco o en la
Comunidad Foral de Navarra.

3.1.2.2. Resultados de las declaraciones-liquidaciones del
impuesto sobre el valor afiadido correspondientes al
gjercicio 2021

3.1.2.2.1. Recaudacion obtenida

A. Recaudacion realizada IVA en el gjercicio econdmico 2021

La recaudacion bruta correspondiente a 2021 se ha incrementado un
11,9 por ciento respecto al aflo anterior. Este aumento se debe principal-
mente a los componentes «IVA Exportadores», «IVA Actas de inspeccion»,
«IVA Liquidaciones practicadas por la Administracion» e «IVA operaciones
asimiladas a importaciones», que experimentaron unos incrementos del 152,7
por ciento, del 83,6 por ciento, del 44,6 por ciento y del 44,3 por ciento
respectivamente; mientras que, en la recaudacion por «IVA Grandes Empre-
sas» e «IVA régimen simplificado», se produjeron unos descensos del 40,7
por ciento y del 17,4 por ciento, respectivamente, en relaciéon con el afo
anterior (en millones de euros).

Para la determinacion de la recaudacion neta se sigue la metodologia
de egjercicios anteriores, minorando la recaudacion bruta en el importe de
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las devoluciones, tanto las mensuales como las solicitadas en la Ultima
declaracion correspondiente a 2020.

En lo relativo a las devoluciones, se ha experimentado un incremento
del 6 por ciento respecto a 2020. Las devoluciones correspondientes a 2021
alcanzaron la cifra de 28.567,6 millones de euros.

Por el notable incremento de la recaudacion bruta, la recaudacion liqui-
da en 2021 ascendié a 72.498 millones de euros, experimentando un in-
cremento del 14,5 por ciento respecto a 2020.

Cuadro 1.700

RECAUDACION REALIZADA IVA EN EL EJERCICIO ECONOMICO 2021
(Millones de euros)

% Variacién % Variacién
2019-2020 2020-2021

Pequefas y medianas empresas 1.106,1 -12,0 249
Grandes Empresas , Exportadores y Reg. Esp. Grupo de Entidades 14.000,1 -8,6 -2,8
IVA Autoliquidacion 65.762,7 -8,9 10,0
Régimen espacial. Ventanilla tnica 255,4 - -
TOTAL OPERACIONES INTERIORES 81.124,3 -8,9 8,1
Importaciones 19.947,3 -12,2 31,5
IVA Ajuste Consumo 28,5 - -62,8
RECAUDACION BRUTA 101.100 -9,4 11,9
Devoluciones 28.567,6 -4,2 6,0
RECAUDACION LiQUIDA 72.498 -11,4 14,5

B. Distribucion porcentual de la recaudacién realizada IVA 2020 y 2021

En la recaudacion bruta, la distribucion porcentual de los componentes
indica que el peso sobre ésta, ha disminuido en «Operaciones interiores»
respecto a 2020 pasando del 83,2 por ciento al 80,3 por ciento. Sin em-
bargo, en el caso de las «Importaciones» han aumentado respecto a 2020,
pasando del 16,8 por ciento al 19,7 por ciento.

En lo relativo a la recaudacion liquida, en «Operaciones interiores» tam-
bién se produce un descenso, pasando del 75,9 por ciento en 2020 al 72,5
por ciento, en 2021 sobre el total de la recaudacion liquida y en «Importa-
ciones» ha aumentado respecto a 2020, pasando del 23,9 por ciento en
2020 al 27,5 en 2021.
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Cuadro .101
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA RECAUDACION REALIZADA IVA

2020 Y 2021
I T
Operaciones interiores 83,2 80,3
Importaciones 16,8 19,7
RECAUDACION BRUTA 100 100
Operaciones interiores 75,9 72,5
Importaciones 239 275
RECAUDACION LiQUIDA 100 100

3.1.2.2.2. Numero de declarantes

En el afio 2021 el numero de declarantes por IVA, que presentaron
declaracion-resumen anual fue de 3.767.198, cifra que frente a los 3.659.319
declarantes de 2020 supone un aumento del 2,95 por ciento.

Este decremento global se compone de un aumento del 3 por ciento,
en el nimero de declarantes sujetos al régimen general y del 2 por ciento
en el numero de declarantes sujetos al régimen simplificado.

Cuadro 1.102
NUMERO DE DECLARANTES IVA

% Tasa

Sujetos pasivos que presentaron declaracion resumen anual 3.659.319 3.767.198 2,95
Declarantes de Régimen Ordinario (1) 3.459.389 3.563.270 3,00
Declarantes de Régimen Simplificado 199.930 203.928 2,00

(™ Incluye 7.341 sujetos pasivos que estan sometidos a los dos regimenes en 2021 y 7.337 en el gjercicio 2020.

3.1.2.2.3. Devoluciones solicitadas por contribuyentes en el registro
de devoluciones mensuales. Ejercicio 2021

En 2021 se han solicitado 251.071 devoluciones mensuales de IVA, por
un importe total de 18.292,11 millones de euros, produciéndose un incre-
mento respecto a 2020 de 4,4 por ciento en numero y de 12,8 por ciento
en importe.
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En las cifras anteriores estan incluidas las solicitudes correspondientes
a la Delegacion de Grandes Contribuyentes y a las unidades regionales de
grandes empresas.

Cuadro 1.103

DEVOLUCIONES SOLICITADAS POR CONTRIBUYENTES
EN EL REGISTRO DE DEVOLUCIONES MENSUALES
EJERCICIOS 2021 Y 2020 REDEME
(Millones de euros)

N.° de N.° de N.° de
solicitudes solicitudes solicitudes

TOTAL 240.453 16.218,3 251.071 18.292,1 4,4 12,8

Incluye DCGC y URGGE

3.1.2.2.4. Otras devoluciones anuales solicitadas

En 2021 se ha producido un aumento en el nimero de solicitudes res-
pecto a 2020, pasando de 8.429 a 8.917. Igualmente, el importe se ha
incrementado, pasando de 1.992,2 a 2.236,9 millones de euros.

La devolucién media del afio 2021 se situa en 250.868,5 euros, expe-
rimentando un incremento del 6,1 por ciento respecto al ano anterior.

Cuadro 1.104

OTRAS DEVOLUCIONES ANUALES SOLICITADAS: GRANDES
EMPRESAS Y PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.
IVA 2018/2021 MODELOS 353, 341 Y 308
(EXCEPTO REDEME MENSUAL)
(Millones de euros)

m Numero de solicitudes m Importe medio en euros

2018 11.622 1.778,8 153.068,4
2019 13.803 1.881,7 143.830,0
2020 8.429 1.992,2 236.346,3
2021 8.917 2.236,9 250.868,5
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3.1.2.3. Explotacion de la declaracion-resumen anual

La informacion que se presenta a continuacion procede de la explotacion
de la declaracion-resumen anual presentada por los sujetos pasivos del im-
puesto sobre el valor anadido correspondientes a los ejercicios 2020 y 2021.

La presentacion de esta declaracion es obligatoria para los sujetos pa-
sivos del IVA, obligados a la presentacion de autoliquidaciones periddicas,
para quienes realizan actividades acogidas al régimen general del Impuesto
0 a cualquier otro de los regimenes especiales del mismo, a excepcion del
régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca, y del régimen espe-
cial del recargo de equivalencia.

Mencion especial requiere la Orden HAP/2373/2014, que con la habili-
tacion conferida en los apartados 1 y 7 del articulo 71 del Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afadido, modificd la Orden EHA/3111/2009 de 5
de noviembre, por la que se aprobd el modelo 390 de declaracion-resumen
anual del impuesto sobre el valor anadido.

La citada Orden HAP/2373/2014 excluye de la obligacion de presentar
la declaracion-resumen anual del IVA a los sujetos pasivos del impuesto que
estén obligados a la presentacion de autoliquidaciones periddicas, con pe-
riodo de liquidacion trimestral, y que tributando solo en territorio comun
realicen exclusivamente las actividades siguientes:

— Actividades que tributen en régimen simplificado del IVA, y/o
— Actividad de arrendamiento de bienes inmuebles urbanos.

Por otro lado, la Orden HAC/1148/2018, de 18 de octubre, que modi-
fica la orden EHA/3111/2009, de 5 de noviembre, por la que se aprobd el
modelo 390 de declaracion-resumen anual del impuesto sobre el valor afa-
dido, sefiala que se excluye de la obligacion de presentar la declaracion-
resumen anual, los sujetos pasivos que lleven los libros registro a través de
la sede electronica de la AEAT de acuerdo con lo previsto en el articulo 62.6
del Reglamento del IVA, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29
de diciembre

En ambos supuestos, la exoneracion quedara condicionada a que se
cumplimente la informacion adicional, que se requiera a estos efectos, en
el modelo de autoliquidacion del Impuesto para identificar las actividades a
las que se refiere la declaracion y consignar el detalle del volumen total de
operaciones realizadas en el gjercicio.

La exoneracion de presentar la declaracion-resumen anual del IVA no
procedera en el caso de que no exista obligacion de presentar la autoliqui-
dacion correspondiente al ultimo periodo de liquidacion del ejercicio por
haber declarado la baja en el Censo de Empresarios, Profesionales y Rete-
nedores antes del inicio del mismo.
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3.1.2.3.1. Distribucidon por tramos del numero de declarantes
y del importe de la base imponible

De la explotacion de las declaraciones-resumen anual presentadas, en
el régimen general, se deduce la distribucion del numero de declarantes y
de los importes declarados, por tramos de base imponible, que se recoge
en los cuadros .105 y 1.106.

En el ejercicio 2021, se produce un aumento respecto a 2020 en el
numero de declarantes del 3 por ciento. Este incremento se ve reflejado,
por los incrementos en todos los tramos de base imponible, salvo para el
tramo de base imponible que va de 0 a 30.000,0 euros, en el que dismi-
nuye el numero de declarantes en un 2,3 por ciento.

Cuadro 1.105

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE DECLARANTES
EN REGIMEN GENERAL

2021

Tramos de base imponible “ % Tasa
euros] de variacion
( ) ) m O/o acum- m O/o acum. ' I :

Sin cuota devengada y negativas 396.838 11,47 11,47 426.561 11,97 11,97
0-30.000 1.731.493 50,05 61,52 1.692.427 47,50 59,47
30.001-300.000 989.859 28,61 90,14 1.054.895 29,60 89,07
300.001-6.000.000 313.914 9,07 99,21 357.650 10,04 99,11 13,9
Més de 6.000.000 27.285 0,79 100 31.737 0,89 100 16,3
TOTAL 3.459.389 100 3.563.270 100 3,0

El importe de las bases imponibles declaradas en el gjercicio 2021 fue
un 9,3 por ciento superior al declarado en el gjercicio 2020. Este incremen-
to se ve reflejado en todos los tramos de base imponible.

Cuadro .106

DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE LAS DECLARACIONES EN REGIMEN
GENERAL SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. EJERCICIO 2021
(Millones de euros)

Tramos de base imponible % Tasa

2,2 2,2 2,5

Sin cuota devengada y negativas -1.078,8 -2, -2, -1.333,8 -2, -2,52 23,6
0-30.000 1.281,4 2,6 0,4 1.323,3 2,5 -0,02 3,3
30.001-300.000 5.633,7 11,6 12,1 6.612,3 12,5 12,48 17,4
300.001-6.000.000 12.203,3 25,2 37,3 12.864,2 243 36,79 5,4

Més de 6.000.000 30.352,4 62,7 100 33.443,5 63,2 100 10,2
TOTAL 48.392,0 100 52.909,5 100 9,3

292



LOS TRIBUTOS EN 2021. § |

3.1.2.3.2. Distribucion de las bases imponibles y cuotas segun tipo
de gravamen

En la distribucion total de operaciones interiores que han tributado por
IVA en 2021, la base imponible y las cuotas se muestran en el cuadro |.
107 desglosadas en los hechos imponibles «entrega de bienes y prestacio-
nes de servicios», «adquisiciones intracomunitarias de bienes y servicios»,
en ambos casos desagregadas por tipos impositivos, «inversion del sujeto
pasivo» y «modificaciones de la base imponible».

Asi, el total de entregas de bienes y prestaciones de servicios represen-
ta un 83,9 por ciento de la base imponible total y un 82,3 por ciento en
cuota sobre la cuota total, las adquisiciones intracomunitarias de bienes y
servicios, el 11,1 por ciento en base imponible y un 11,9 por ciento en
cuota, el IVA devengado por inversion del sujeto pasivo, un 7,6 por ciento
en base imponible y un 8,3 por ciento en cuota, y las modificaciones de
bases y cuotas (en general, por operaciones intragrupo y por quiebras), el
resultado es negativo, en las tres modalidades de modificacion de bases y
cuotas, representando en total una disminucion del 2,5 por ciento tanto en
base imponible como en cuota.

Cuadro 1.107

DISTRIBL}CI()N DE BASES IMPONIBLES Y CUOTAS IVA
SEGUN TIPO DE GRAVAMEN. EJERCICIO 2021
(Millones de euros)

Distribucion Importe Distribucion

Entregas Bienes y Prestaciones Servicios

4 por 100 141.107,9 6,8 5.644,3 15
10 por 100 350.345,3 16,9 35.034,7 9,5
21 por 100 1.247.422,6 60,2 261.950,3 71,2
TOTAL ENTREGAS BIENES Y PRESTACIONES SERVICIOS  1.738.875,7 83,9 302.629,3 82,3
Adquis. Intracomunitarias de Bienes y Servicios
4 por 100 14.552,3 07 582,1 0,2
10 por 100 17.491,8 08 1.749,3 05
21 por 100 197.146,3 9,6 41.400,3 1.3
TOTAL ADQUIS. INTRACOM. DE BIENES Y SERVICIOS 229.190,4 11,1 43.731,7 11,9
IVA deveng. por inversién sujeto pasivo 156.953,0 7,6 30.601,0 8,3
Modificaciones B.. -51.607,6 2,5 -9.181,0 2,5
TOTAL 2.073.411,5 100 367.781,0 100
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3.1.2.3.8. Recargo de equivalencia

Este régimen especial se aplica a los comerciantes minoristas que sean
personas fisicas o entidades en régimen de atribucién de rentas en el im-
puesto sobre la renta de las personas fisicas que desarrollen su actividad
en los sectores econdmicos y cumplan los requisitos del articulo 59 del
Reglamento del IVA.

Los datos se ofrecen en el cuadro 1.108 desglosados en funcion de los
tipos de recargo de equivalencia vigentes durante el gjercicio 2021.

El 0,5 por ciento procedente del super reducido del 4 por ciento, 1,4
por ciento procedente del reducido del 10 por ciento y el 5,2 por ciento del
tipo general del 21 por ciento, ademas del 1,75 por ciento para las entregas
de bienes objeto del impuesto especial sobre las labores del tabaco.

En la columna denominada «porcentaje respecto a la base correspondien-
te», se recoge el tanto por ciento que, las entregas de bienes y prestacion de
servicios realizadas con recargo de equivalencia, representan sobre el total de
las operaciones que han tributado al 4 por ciento, 10 por ciento y 21 por cien-
to durante 2021, sin incluir en ese total ni las importaciones, ni las adquisicio-
nes intracomunitarias, ni las realizadas en el ambito del régimen simplificado.

Como se puede observar se ha producido una redistribucién porcentual
entre los distintos tipos de recargo de equivalencia entre el afio 2020 vy el
ano 2021.

En las dos Ultimas columnas se recoge el importe de las cuotas deven-
gadas en concepto de recargo de equivalencia y el porcentaje que repre-
senta el IVA devengado por cada tipo, respecto al total VA devengado por
recargo de equivalencia, tanto en 2020 como en 2021.

Cuadro 1.108

RECARGO DE EQUIVALENCIA IVA
(Millones de euros)

Porcentaje respecto al IVA

Porcentaje respacto|base devengado total por recargo

Tipo de recargo im:ngbl 5 corespondiente I‘éﬁlﬂsgf:n%i:. de equivalencia
T T
0,5 por 100 12.4145 39,0 38,6 62,1 11,3 10,9
1,4 por 100 6.941,9 22,2 216 97,2 18,0 17,0
5,2 por 100 54111 15,7 16,8 281,4 47,1 49,2
1,75 por 100 7.416,2 23,1 23,0 130,9 23,6 22,9
SUBTOTAL 32.183,7 100 100 571,6 100 100
Modif. Rec. Equiv. -554,0 -27,5
TOTAL 31.629,7 544,0
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3.1.2.3.4. |VA devengado y deducciones

En este apartado se recogen algunas de las principales magnitudes
obtenidas de la explotacion de las declaraciones resumen anual, correspon-
dientes al ejercicio 2021 presentadas por los sujetos pasivos del IVA, ex-
cepto aquellos que estan acogidos al régimen simplificado exclusivamente.

La base imponible declarada en 2021 experimenta un aumento del 18,26
por ciento en relacion a 2020.

En el resto de los conceptos recogidos en el cuadro 1.109, también se
produce un incremento respecto de 2020.

Cuadro 1.109

IVA DEVENGADO EN REGIMEN GENERAL. EJERCICIO 2021
(Millones de euros)

% Tasa
“ 2021 de variaCién

1. N.° de declaraciones procesadas (Rég. general) 3.459.389 3.663.270 3,00
2. Base imponible 1.7563.238,7 2.073.4115 18,26
3. IVA devengado con rec. de equiv. 307.991,6 368.325,0 19,59
4. IVA devengado sin rec. de equiv. 307.464,2 367.781,0 19,62
5. Tipo med. deveng. [(4)/(2)] *100 17,54 17,74 1,15

En el apartado de deducciones el importe total obtenido en 2021, ha
aumentado un 21,6 por ciento, respecto al afo anterior, si no se tiene en
cuenta la compensacion de cuotas de afios anteriores, y un 21,2 por cien-
to si se tiene en cuenta.

La distribucién porcentual por conceptos, se incrementa en todos ellos
respecto a 2020.

Cuadro 1.110

DEDUCCIONES. EJERCICIO 2021
(Millones de euros)

Distribucion Distribucion | % Tasa
Conceptos porcentual 2021 porcentual de
2020 2021 variacion

1. Cuotas soportadas operaciones interiores 205.528,2 79,6 253.162,2 80,7 23,2

2. Cuotas satisfechas en importaciones 14.823,6 5,7 20.670,2 6,6 39,4

3. Cuotas satisfechas en adg. Intracomunitarias 40.338,3 15,6 43.479,9 13,9 7,8

4. gé)srgzensaciones régimen especial agric. ganaderia y 16022 06 1.830,0 06 142
(continua)
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Cuadro 1.110 (continuacion)

DEDUCCIONES. EJERCICIO 2021
(Millones de euros)

Distribucion Distribucion | % Tasa
Conceptos porcentual 2021 porcentual de
2020 2021 variacion

5. Regularizacion de inversiones y rectificacion de deduc-

ciones -4.246,6 -1,6 -5.364,2 -1,7 26,3
6. Total deducciones ano [(1)+(2)+(3)+(4)+(5)] 258.045,9 100 313.778,1 100 21,6
7. Compensacién cuotas afios anteriores 4.024,2 3.962,0 -1,6
8. Total deducciones [(6)+(7)] 262.070,1 317.740,1 21,2

3.1.2.3.5. Régimen simplificado

El ndmero de contribuyentes de IVA acogidos al régimen simplificado,
que han presentado declaracion-resumen anual en los afos 2020 y 2021,
ha aumentado en un 1,9 por ciento respecto al aio anterior.

Cuadro .111
DECLARANTES REGIMEN SIMPLIFICADO. EJERCICIO 2021

% Tasa
19

NUmero de declarantes de régimen simplificado (1) 207.267 211.269
Porcentaje sobre total de declaraciones 5,7 5,6 -1,8

(M Incluye 7.341 sujetos pasivos que estan sometidos a los dos regimenes en 2021 y 7.337 en el gjercicio 2020.

Los «ingresos por aplicacion de modulos» del régimen simplificado para
el aho 2021 fueron 342,3 millones de euros, produciéndose un incremento
del 75,5 por ciento respecto a 2020.

El «resultado del régimen simplificado» durante el afio 2021 fue de 259, 1
millones de euros, que representa un aumento respecto al ano anterior del
96,6 por ciento.

Cuadro I.112

INGRESOS REGIMEN SIMPLIFICADO. EJERCICIO 2021
(Millones de euros)

Media por declarante de la partida
% Tasa en euros
de variacion % Tasa
de variacién

Ingresos por aplicacion médulos 195,0 342,3 75,5 940,9 1.620,3 72,2
Rtdo. Reg. Simplificado 131,8 259,1 96,6 636,1 1.226,5 92,8

296



LOS TRIBUTOS EN 2021. § |

3.1.3. Comportamiento del impuesto sobre el valor
anadido en la importacion de bienes

Durante 2021, las declaraciones de importacion formalizadas en Docu-
mento Unico Administrativo completo (DUA) aumentaron con respecto al
ejercicio precedente en un 50,44 por ciento, ascendiendo su numero a
9.302.326 declaraciones.

En lo que se refiere a la recaudacion liquida por el Impuesto sobre el
Valor Afadido a la importacion, concepto que comprende tanto el IVA re-
sultante de las operaciones de importacion, como de las operaciones asi-
miladas a la importacion, en el ejercicio 2021 alcanzé la cifra de 19.943,76
millones de euros, registrandose un incremento del 31,47 por ciento en
relacion a la cifra registrada en el gjercicio 2020. Del total recaudado por
estos conceptos, 19.942,6 millones de euros corresponden a la recaudacion
por IVA a la importacion, mientras que los 1,16 millones restantes corres-
ponden al IVA recaudado por operaciones asimiladas a la importacion.

Cuadro 1.113
DUA, VALOR ESTADISTICO E IVA A LA IMPORTACION. 2011/2021

(Millones de euros)

Declaraciones Valor Valor estadistico Recaudacién por IVA importacion
de importacion estadistico despacho a consumo y operaciones asimiladas

2011 4.263.240 143.734,26 62.587,77 8.836,57
2012 4.399.547 145.566,48 61.263,92 8.774,44
2013 4.685.172 141.027,44 58.611,33 9.382,98
2014 4.987.400 140.699,90 61.085,11 10.074,54
2015 5.1567.038 144.273,48 71.891,64 12.440,47
2016 5.589.533 139.687,78 78.333,07 13.666,76
2017 5.812.021 169.790,19 89.255,89 14.607,11
2018 5.865.680 176.032,79 92.837,13 16.479,95
2019 6.291.654 176.458,12 97.376,31 17.272,55
2020 6.183.549 144.714,86 87.586,25 15.169,24
2021 9.302.326 209.219,00 128.242,48 19.942,60

3.2. IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES
PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

3.2.1. Marco normativo

El marco normativo estatal aplicable al impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados (ITPAJD) en el gjercicio 2021
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se vio modificado por las disposiciones aprobadas en dicho afo, a las que
se ha aludido en el apartado 1 de este capitulo, y que se presentan de
forma esquematica en el cuadro 1.114.

Cuadro 1.114.

ITPAJD: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS EN 2021

Fecha
ReferenCIa Normatlva PUbIIcaCIon BOE

Actualizacién de la escala aplicable a la transmision y rehabilitacion

Ley 11/2020 de grandezas vy titulos nobiliarios 81/12/2020
Ajuste técnico Sexto.Uno
. . Sexto.Dos
Base imponible g
Ley 11/2021 10/07/2021
" Sexto.
Comprobacién de valores Si
iete
Exencion en transmision de valores 7°

Exencion del AJD: escrituras de formalizacion de la extensién de los
RD-ley 5/2021 plazos de vencimiento de las operaciones de financiacion que han 13/03/2021 D.F1?
recibido aval publico

Exencion del AJD: escrituras de formalizacion de las moratorias de
préstamos y créditos hipotecarios o sin garantia hipotecaria que se
produzcan en aplicacion de la suspension de las obligaciones de
pago de intereses y principal, en apoyo a los afectados para la re-
paracién de los dafios ocasionados por las erupciones volcanicas
y para la reconstruccion econémica y social de la isla de La Palma

RD-ley 20/2021 06/10/2021 DF12

Exencion del ITPAJD: emision, transmisidn y amortizacién de bonos
garantizados y participaciones hipotecarias y certificados de transmi-
sion de hipoteca, asi como su reembolso.

RD-ley 24/2021 Exencion del ITPAJD: transmisiones de activos para constituir el pa- 03/11/2021 D.F2*
trimonio separado en el caso de concurso de la entidad emisora y
transmision de préstamos a otra entidad de crédito para la financia-
cion conjunta de las emisiones

Orden HAC/1275/2020  Precios medios de venta de vehiculos de motor y embarcaciones 30/12/2020

3.2.2. Comportamiento del impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados

Durante 2021, la recaudacion aplicada por las CCAA en razdn del ITPA-
JD, tributo cuya gestion han asumido, evolucioné de la siguiente manera:

A. Impuesto sobre transmisiones patrimoniales

La recaudacion aplicada por el conjunto de entes gestores ha experi-
mentado, respecto de 2020, un incremento del 50,8 por ciento (21 por
ciento de decremento en 2020).
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Los incrementos mas notables corresponden a llles Balears (96,5 por
ciento), Comunidad Valenciana (53,2 por ciento) Andalucia (52 por ciento),
Madrid (51,3 por ciento) y Cantabria (50,2 por ciento).

La recuperacion del mercado inmobiliario respecto de 2020 explica dichas
alzas, asi como las registradas en menor medida en el resto de comunida-
des. Cabe precisar que dichos incrementos recaudatorios son coherentes
con la fuerte subida de las ventas a nivel nacional de vivienda usada que
crecid en 2021 un 33,8 por ciento.

Cuadro 1.115

INGRESOS APLICADOS POR EL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES
PATRIMONIALES. COMPARACION ENTRE ANOS
(Miles de euros)

Comunidades Ingresos aplicados Diferencia Porcentaje sobre el total
Andalucia 872.599 1.326.745 454.146 52,0 16,5 16,7
Aragén 116.561 157.489 41.928 36,3 2,2 2,0
Principado de Asturias 84.882 119.173 34.291 40,4 1,6 1,5
lles Balears 334.542 657.725 323.183 96,6 6,3 8,3
Canarias 179.732 248.878 69.146 38,6 3,4 3,1
Cantabria 83.444 125.320 41.876 50,2 1,6 1,6
Castilla y Leon 185.920 240.832 54.912 29,5 3,5 3,0
Castilla-La Mancha 195.122 266.185 71.063 36,4 3,7 33
Catalufia 1.241.909 1.857.482 615.573 49,6 235 233
Extremadura 68.183 93.494 25.311 37,1 13 12
Galicia 172.330 237.160 64.830 37,6 33 3,0
Comunidad de Madrid 829.074 1.254.035 424.961 51,3 15,7 15,8
Region de Murcia 128.918 175172 46.254 35,9 24 2,2
La Rioja 26.899 36.237 9.338 34,7 0,5 0,5
Comunidad Valenciana 757.169 1.160.204 403.035 53,2 14,4 14,6

TOTAL 5.276.284 7.956.131 2.679.847 50,8 100 100

B. Impuesto sobre actos juridicos documentados

Este concepto, cedido con caracter general con efectos de enero de
1989 y en la Comunidad de Madrid desde el 15 de marzo de 1997, se
gestiona desde dichas fechas por las respectivas comunidades autbnomas.

299



§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Cuadro .116

INGRESOS APLICADOS POR EL IMPUESTO SOBRE ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS. COMPARACION ENTRE ANOS
(Miles de euros)

Ingresos aplicados Diferencia Porcentaje sobre el total

Auténom

Comunidades

Andalucia 363.971 453.014 89.043 245 18,1 17,8
Aragon 57.676 67.458 9.782 17,0 2,9 2,6
Principado de Asturias 34.582 35.319 737 2,1 1,7 1,4
lles Balears 115.287 145.587 30.300 26,3 57 5,7
Canarias 60.637 60.680 43 0,1 3,0 2,4
Cantabria 25.151 33.030 7.879 31,3 13 13
Castilla y Leon 72.727 94.399 21.672 29,8 3,6 3,7
Castilla-La Mancha 84.522 105.166 20.644 24,4 42 41
Catalufa 493.401 668.555 175.154 35,5 245 26,3
Extremadura 31.150 38.642 7.492 241 15 15
Galicia 71.126 97.028 25.902 36,4 3,5 3,8
Comunidad de Madrid 316.464 377.239 60.775 19,2 15,7 14,8
Region de Murcia 48.307 69.573 21.266 44,0 2,4 2,7
La Rioja 7.892 9.732 1.840 23,3 0,4 0,4
Comunidad Valenciana 227.194 290.349 63.155 27,8 11,3 1,4

TOTAL 2.010.087 2.545.771 535.684 26,6 100 100

La recaudacion aplicada crece un 26,6 por ciento respecto de 2020
(15,1 por ciento del decremento en dicho ejercicio).

Todas las comunidades registran datos positivos, destacando la Region
de Murcia (44 por ciento), Galicia (36,4 por ciento), Catalufa (35,5 por cien-
to) y Cantabria (31,3 por ciento). En este concepto, dicha evolucion positiva
se asocia al incremento de la actividad inmobiliaria, tanto de obra nueva
como de segunda mano, asi como al incremento de los préstamos hipote-
carios y operaciones registrales, si bien el incremento recaudatorio es menor
en el Principado de Asturias (2,1 por ciento), dado que ya el afo anterior se
registraron autoliquidaciones de gran importe, y en Canarias (0,1 por ciento),
donde es apreciable un cierto estancamiento del mercado de obra nueva.

3.3. IMPUESTOS ESPECIALES
3.3.1. Marco normativo
Las disposiciones que inciden en las declaraciones presentadas en 2021

se resumen en el cuadro 1.117. Las aprobadas en dicho ejercicio ya han
sido comentadas en el apartado 1 de este capitulo.
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Cuadro 1.117

IIEE: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS EN 2021

Impuesto Especial sobre la Electricidad:exenciones, base

Ley 11/2020 liquidable y tipo impositivo 31/12/2020
Definicion de depésito fiscal Décimo.Uno
Ley 11/2021 . . 10/07/2021 Décimo.Dos a
Infracciones y sanciones :
cuatro
. Tipo impositivo del 0,5 por ciento del Impuesto Especial so- "
RD-ley 17/2021 bre la Electricidad 15/09/2021 D.AG
RD 399/2021 Modifica el Reglamento del impuesto 09/06/2021 DRty 3
Orden HAC/1275/2020 Pre(;ios medios de venta de vehiculos de motor y embar- 30/12/2020
caciones
Orden HAC/171/2021  Modelo 05 27/02/2021
Orden HAC/172/2021 Estructuray funcionamiento del censo d_elobligados tributarios 27/02/2021
por el Impuesto Especial sobre la Electricidad y modelo 560
|IEE Fabricacién: avituallamiento y equipamiento exento a
buques y aeronaves, distintos de los privados de recreo,
Dt RACIE5E1 2021 asi como entregas en tiendas libres de impuestos y para la s
venta a bordo a viajeros

3.3.2. Comportamiento de los impuestos especiales

Los importes transferidos en concepto de entregas a cuenta de la par-
ticipacion de las administraciones territoriales (AATT) en estos impuestos
han figurado como anticipos extrapresupuestarios, sin reflejo en los ingresos
presupuestarios, y han alcanzado en 2021 la cifra de 20.246 millones de
euros, un 5,37 por ciento mas que en 2020, incluida la recaudacion liquida
del impuesto especial sobre determinados medios de transporte (IEDMT),
cedida en su totalidad desde el mes de julio de 2002, con efectos desde
primero de enero, que se ha situado en 517 millones, un 21,70 por ciento
superior a la registrada el ano anterior.

Con el fin de mantener un criterio homogéneo para no desvirtuar la
evolucion de las recaudaciones liquidas por estos impuestos de afos ante-
riores, se ha optado por incluir en los datos de recaudacion el importe de
las entregas a cuenta de las participaciones del nuevo sistema de financia-
cion de las AATT.

Comparando las cifras de recaudacion en 2021 con las alcanzadas en
2020, se observa un descenso en el impuesto sobre las labores del tabaco
del 2,08 por ciento, impuesto sobre la electricidad 12,21 por ciento, im-
puesto sobre el carbdn 29,27 por ciento.
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La recaudacion por los impuestos medioambientales, introducidos por
la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, se ha reducido en un 3,05 por ciento
con respecto a la alcanzada en el 2020.

Por su parte, la recaudacion del impuesto sobre gases fluorados de
efecto invernadero se ha visto también reducida en un 2,99 por ciento con
respecto a la alcanzada en el afio anterior.

Conviene recordar que la recaudacion correspondiente al tipo autond-
mico del impuesto de hidrocarburos, a pesar de la integracion del impues-
to de ventas minoristas sobre determinados hidrocarburos (IVMDH) en aquél,
con efectos desde el 1 de enero de 2013, continla contabilizandose en el
IVMDH, a efectos de homogeneidad, como consecuencia de no verse afec-
tado por las entregas a cuenta de las participaciones de las CCAA de ré-
gimen comun y por los desfases de los devengos en los mismos. En total
la recaudacion obtenida por el impuesto sobre hidrocarburos ha ascendido
a 11.492 millones de euros, con un aumento del 11,29 por ciento respecto
al ano precedente. Es de destacar que los tipos impositivos autondmicos,
que venian regulados en el articulo 50.bis de la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales, han sido derogados, con efectos des-
de el 1 de enero de 2019, por la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupues-
tos Generales del Estado para el ano 2018. Tras la fuerte caida sufrida en
el 2020 como consecuencia de las restricciones a la movilidad, en el 2021
se observa una cierta recuperacion de los niveles alcanzados en los ejerci-
cios precedentes.

En el caso del alcohol y bebidas derivadas, los productos intermedios
y la cerveza, la evolucion de la recaudacion es reflejo de la evolucion del
consumo de los productos objeto de tales impuestos. Se observa una cier-
ta recuperacion en la recaudacion con respecto al ano anterior, en el cual
se produjo una gran caida del consumo como consecuencia de la reduccion
de la movilidad interna y externa y del cierre, en mayor 0 menor grado, de
la hosteleria y la restauracion.

En el impuesto sobre las labores del tabaco los 6.115 millones de euros
recaudados en 2021 representan un leve descenso del 2,08 por ciento
respecto a las cifras de 2020, lo que sin duda es reflejo de un cierto des-
censo del consumo de labores del tabaco y un cambio en los habitos de
consumo, reduciéndose el consumo de cigarrillos e incrementandose el
consumo en otras labores como la picadura.

La recaudacion por el impuesto sobre la electricidad (impuesto que gra-
va el suministro de energia eléctrica para consumo, asi como el autocon-
sumo de la energia eléctrica por parte de los productores de la misma), en
2021 ha experimentado un descenso del 12,2 por ciento frente al gjercicio
precedente. Es importante senalar que el Real Decreto—-ley 17/2021, de 14
de septiembre, adopté medidas urgentes para mitigar el impacto de la es-
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calada de precios en los mercados minoristas de electricidad y contribuir a
la reduccion de los costes de la factura final eléctrica, disponiendo, entre
otras medidas, la reduccion del tipo impositivo del impuesto especial sobre
la electricidad.

La recaudacion por el impuesto sobre el carbén en 2021, se ha visto
reducida en un 29,27 por ciento con respecto a la obtenida durante el
gjercicio 2020, lo que refleja el proceso de sustitucion de carbdn por fue-
l6leo o gas natural por parte de las centrales térmicas de produccion de
electricidad. Se recuerda que este impuesto, aunque vigente en el ordena-
miento espafnol desde el ano 2005, no proporciond ingreso fiscal alguno
hasta el mes de abril de 2013, al estar, hasta esa fecha, exentas 0 no su-
jetas, todas las puestas a consumo de carboén.

En el caso del impuesto especial sobre determinados medios de trans-
porte, la recaudacion de 2021 ha supuesto un incremento del 21,7 por
ciento con respecto a la alcanzada en 2020, afno en el que se produjo una
fuerte reduccion.

El 1 de enero de 2013, entrd en vigor la Ley 15/2012, de 27 de diciem-
bre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética, cuyo objetivo es
armonizar el sistema fiscal espafiol con un uso mas eficiente y respetuoso
con el medio ambiente, en linea con los principios basicos que rigen la
politica fiscal, energética y ambiental de la UE.

A tal fin se regulan tres nuevos impuestos: el impuesto sobre el valor
de la produccion de la energia eléctrica (IVPEE), el impuesto sobre la pro-
duccién de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes
de la generacion de energia nucleoeléctrica (IPCN) y el impuesto sobre el
almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos en
instalaciones centralizadas (IACN).

La recaudacion por el conjunto de estos tres impuestos medioambien-
tales en 2021 ha ascendido a 1.397 millones de euros, un 3,05 por ciento
inferior a la del 2020. Es necesario sefalar que el Real Decreto-ley 17/2021,
de 14 de septiembre, ha adoptado medidas urgentes para mitigar el impac-
to de la escalada de precios en los mercados minoristas de electricidad y
contribuir a la reduccion de los costes de la factura final eléctrica, dispo-
niendo, entre otras medidas, la suspension temporal del IVPEE para el cuar-
to trimestre de 2021, lo que supone que las retribuciones correspondientes
a la electricidad incorporada al sistema durante el cuarto trimestre de 2021
quedan exoneradas del mencionado impuesto.

La cifra de recaudacion liquida alcanzada en 2021 por el conjunto de
los impuestos especiales ha hecho que, como en afios precedentes, estas
figuras tributarias se sitlen en el cuarto lugar como concepto impositivo de
nuestro sistema tributario en orden de magnitud, tras el IRPF y el IVA y
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cerca de la recaudacion proporcionada por el IS. Hay que tener en cuenta,
ademas, que la mera existencia de los impuestos especiales provoca un
incremento de la recaudacion del IVA de unos cuatro mil millones de euros,
al incluirse las cuotas de aquéllos (excepto en el caso del IEDMT) en la base
imponible del IVA.

Por subconceptos, el impuesto més relevante es el que grava el con-
sumo de hidrocarburos. Su montante se elevd en el afio 2021 a 11.492
millones de euros, experimentado un aumento del 11,29 por ciento respec-
to a 2020 y representando el 56,76 por ciento de la recaudacion total por
impuestos especiales.

Los ingresos liquidos derivados del impuesto sobre las labores del ta-
baco en 2021, 6.115 millones de euros, la recaudaciéon ha disminuido un
2,08 por ciento respecto a la del afio anterior. Los ingresos por este con-
cepto representaron el 30,2 por ciento de la recaudacion total por impues-
tos especiales. Esta reduccion de recaudacion es el resultado conjunto de
la modificacion de la evolucion de la cantidad de labores del tabaco salidas
a consumo, de las modificaciones registradas en la estructura de consumo,
observandose una reducciéon en el consumo de cigarrillos y un aumento en
el consumo de otras labores del tabaco con menor tipo impositivo como la
picadura.

La cuantia liquida recaudada por los impuestos sobre el alcohol y bebi-
das derivadas, sobre productos intermedios y sobre la cerveza, ha ascen-
dido a 673 millones, 22 millones y 312 millones de euros, respectivamente.
Incrementandose la recaudacion con respecto a las cifras del 2020 en un
9,6 por ciento en el impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas, un 10
por ciento en el caso del impuesto sobre productos intermedios y un 1,63
por ciento en el impuesto sobre la cerveza. Los ingresos correspondientes
a los impuestos especiales sobre el alcohol y bebidas alcohdlicas suponen
un 4,97 por ciento de la recaudacion total por impuestos especiales.

Por ultimo, en el marco de los impuestos especiales armonizados, los
ingresos obtenidos en 2021 por los impuestos que gravan la electricidad y
el carbon, han sido de 1.086 y 29 millones de euros, respectivamente, con
un descenso del 12,21 por ciento en el impuesto sobre la electricidad y en
el caso del impuesto sobre el carbdn del 29,27 por ciento, respecto a las
cifras alcanzadas por dichos conceptos impositivos en el ano 2020. Los
ingresos estos impuestos representan, respectivamente un 5,37 por ciento
y un 0,14 por ciento de la recaudacion total por impuestos especiales.

La recaudacion obtenida en el afio 2021 por el impuesto especial sobre
determinados medios de transporte ha ascendido a 517 millones de euros,
un 21,70 por ciento mas que durante 2020, y los ingresos por este impues-
to representan el 2,55 por ciento de la recaudacion total por impuestos
especiales.
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El impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero ha supues-
to una recaudacion en 2021 de 65 millones de euros, lo que representa un
descenso del 2,99 por ciento con respecto al ejercicio precedente, por las
razones ya sefaladas respecto a los tipos impositivos.

Las cifras de recaudacion obtenidas en 2021 por los impuestos sobre
el valor de la produccion de energia eléctrica; sobre la produccion de com-
bustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacion
de energia nucleoeléctrica y sobre el almacenamiento de combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas, han sido de
1.397 millones de euros, con un descenso de recaudacion del 3,05 por
ciento respecto a las cifras alcanzadas en el ejercicio anterior.

Cuadro 1.118

EVOLUCION DE LA RECAUDACION POR IMPUESTOS ESPECIALES
E IVMDH( Y MEDIOAMBIENTALES
(Millones de euros)

I T R R

TOTAL IMPUESTOS ESPECIALES: 20.256,1 20.755,8 21.101,9 22.040,7 19.214,8 20.246,0

De fabricacion: 18.341,3 18.6850 18.9050 19.8650 17.512,0 18.614,0 6,3
- Hidrocarburos €1 106559 10.881,1 112099 122640 103260 11.492,0 113
- Labores del Tabaco 66773 66284 65330 64450 62450 6.1150 2,1
- Alcohol y Bebidas Derivadas 7833 839,9 8212 801,0 614,0 673,0 9,6
- Productos Intermedios 21,6 21,7 21,2 22,0 20,0 22,0 10,0
- Cerveza 303,2 3139 319,7 333,0 307,0 312,0 1,6
Sobre la Electricidad 1.290,2 1.3060 1.351,8 1.3760 1.237,0 1.086,0 -12,2
Sobre Determinados Medios de Transporte 389,9 452,8 574,0 660,7 4248 517,0 21,7
Sobre el Carbén © 229,1 312,1 21,1 139,0 41,0 29,0 -29.3
IMPUESTO VENTAS MINORISTAS D.HIDROCARBUROS € 968,2 967,9 977,0 43,1 14,7 2,9 -80,2
IMPUESTO SOBRE GASES FLUORADOS ) 94,7 1200 1096 81,0 67,0 65,0 -3,0
IMPUESTOS MEDIOAMBIENTALES © 15745 1.806,7 1.871,7 1.0090 14410 1.397,0 -3,1

(1 Impuesto ventas minoristas sobre determinados hidrocarburos implantado en 2002. Integrado en el IH en el afio 2013.
@ Implantado en el gjercicio 1998. Deja de ser un impuesto de fabricacién en 2015.

®  Implantado en el ejercicio 2012.

@ Incluye la recaudacion correspondiente a Canarias.

®  Modificacién del tipo impositivo del IH en 2013. Tipo de gravamen formado por la suma de los tipos estatales
y autonémicos del IVMDH. El tipo estatal esta formado, a su vez, por el tipo general y el tipo especial. El tipo
autondmico, cedido a las CCAA, se continlia contabilizando desde febrero de 2013 en el IVMDH.

©® Integrado en el afio 2013 en el impuesto sobre hidrocarburos (IH), si bien la tarifa correspondiente al tipo autond-
mico contintia figurando en el IVMDH desde el mes de febrero de 2013.

™ Implantado en el gjercicio 2014 (Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas
en materia de fiscalidad medioambiental.

®  Impuestos sobre el valor de la produccién de energia eléctrica y produccion y almacenamiento de combustible
nuclear gastado y residuos radiactivos.
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3.3.3. Comportamiento del impuesto sobre ventas
minoristas de determinados hidrocarburos

Durante el gjercicio 2021, se ha continuado con el proceso de tramitacion
de las solicitudes de devolucion presentadas por el desaparecido IVMDH, si
bien su numero es considerablemente menor que las tramitadas durante el
gjercicio precedente, debido a que ha sido mucho menor el nimero de so-
licitudes presentadas, como consecuencia de que a muchos solicitantes ya
se les han ultimado todas sus solicitudes ya que a finales de 2020 ya habia
prescrito el derecho a presentar nuevas solicitudes de muchas de ellas.

Desde 2014, se han presentado un total de 1.533.375 solicitudes, con
un importe solicitado de 2.710.118.780,08 euros. De estas solicitudes se
han devuelto 996.280.435,41 euros.

Durante 2021 se ha presentado 1 solicitud.

La tramitacion de las devoluciones por el IVMDH esta practicamente
ultimada, quedando pendientes de resolver 1.399 solicitudes por un impor-
te de 282.344,05 euros.

3.4. IMPUESTO SOBRE LAS PRIMAS DE SEGUROS

3.4.1. Marco normativo

La relacion de disposiciones que entraron en vigor en 2021 se resume
en el cuadro I.119.

Cuadro 1.119

IMPUESTO SOBRE LAS PRIMAS DE SEGUROS:
NORMAS QUE ENTRARON EN VIGOR EN 2021

Ley 11/2020 Tipo impositivo del 8 por ciento del impuesto 31/12/2020

3.4.2. Comportamiento del impuesto sobre primas
de seguros

Para los ejercicios 2020 y 2021 en relacion con el impuesto sobre primas

de seguros, la informacién procedente del modelo 430 arroja los siguientes
resultados:

306



LOS TRIBUTOS EN 2021. § |

— En el gjercicio 2020, se presentaron un total de 5.104 autoliquidacio-
nes con un importe ingresado de 1.530,1 millones de euros, y en el
ejercicio 2021, 5.357 autoliquidaciones con un importe ingresado de
2.058 millones de euros. Produciéndose un incremento del 4,96% en
numero y del 34,5por ciento en importe, en el 2021 respecto al 2020.

Cuadro 1.120

IMPUESTO SOBRE PRIMAS DE SEGUROS. MODELO 430
(Millones de euros)

I N N

5.104 1.630,1 5.357 2.068,00 4,96 34,5

Incluidas UCGGE y excluidas Navarra y Pais Vasco.

Respecto al modelo 480, Declaracion resumen anual del Impuesto sobre las
primas de seguros, en el cuadro 1.121 podemos observar su evolucion anual.

Asi, las variaciones producidas en los dos Ultimos afos, respecto al
ndmero de declaraciones presentadas son, un decremento del 5,4 por cien-
to en 2021 respecto a 2020. El total de autoliquidaciones presentadas del
modelo 480 para el gjercicio 2021 fue de 565.

Cuadro 1.121
IMPUESTO SOBRE PRIMAS DE SEGURO. MODELO 480

m Numero de declaraciones % Variacién respecto el afio anterior

2020 597 -2,3
2021 565 -5,4

Incluidas UCGGE y excluidas Navarra y Pais Vasco

3.5. IMPUESTO SOBRE LOS GASES FLUORADOS
DE EFECTO INVERNADERO

3.5.1. Comportamiento del impuesto sobre los gases
fluorados de efecto invernadero

En el impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero, creado
por la Ley 16/2013, de 29 de octubre y en vigor desde el 1 de enero de
2014, la recaudacién en 2021 se ha reducido en un 2,99 por ciento res-
pecto de 2020.
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3.6. IMPUESTO SOBRE DETERMINADOS SERVICIOS
DIGITALES

3.6.1. Marco normativo

La relacion de disposiciones que entraron en vigor en 2021 se resume
en el cuadro 1.122.

Cuadro 1.122

IMPUESTO SOBRE DETERMINADOS SERVICIOS DIGITALES: NORMAS
QUE ENTRARON EN VIGOR EN 2021

Ley 4/2020 Creacion del impuesto 16/10/2020

Desarrolla las reglas de localizacion de los dispositivos de los

RD 400/2021 ) o ;
usuarios y las obligaciones formales del impuesto

09/06/2021

Orden HAC/590/2021 Modelo 490 11/06/2021
Resolucion de 25 de junio de

2021, de la Direccion General  Criterios de interpretacion y aclaracion del impuesto 29/06/2021
de Tributos

3.6.2. Comportamiento del impuesto sobre determinados
servicios digitales

El impuesto sobre servicios digitales fue aprobado por la Ley 4/2020,
de 15 de octubre (BOE 16 de octubre), y entrd en vigor en enero de 2021.

Es un tributo de naturaleza indirecta que grava las prestaciones de de-
terminados servicios digitales en que exista intervencion de usuarios situa-
dos en territorio espanol.

Su periodo de liquidacion es trimestral y el plazo de presentacion es du-
rante el mes inmediato siguiente al correspondiente periodo trimestral natural.

Durante el ano 2021, se presentaron 902 declaraciones del modelo 490,
Impuesto sobre servicios digitales, con un importe total ingresado de 240, 1
millones de euros. De las 902 declaraciones presentadas, 9 fueron comple-
mentarias.

3.7. IMPUESTO SOBRE LAS TRANSACCIONES
FINANCIERAS

3.7.1. Marco normativo

La relacion de disposiciones que entraron en vigor en 2021 se resume
en el cuadro 1.123.
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Cuadro 1.123

IMPUESTO SOBRE LAS TRANSACCIONES FINANCIERAS: NORMAS
QUE ENTRARON EN VIGOR EN 2021

Ley 5/2020 Creacion del impuesto 16/10/2020

Procedimiento de presentacion e ingreso de las autoliquida-
ciones del impuesto

Orden HAC/510/2021 Modelo 604 28/06/2021

RD 366/2021 26/05/2021

3.7.2. Comportamiento del impuesto sobre las
transacciones financieras

El impuesto sobre las transacciones financieras fue aprobado por la Ley
5/2020, de 15 de octubre (BOE 16 de octubre), y entré en vigor el 16 de
enero de 2021.

Se trata de un tributo de naturaleza indirecta que grava, en la forma y
condiciones establecidas legalmente, las adquisiciones onerosas de accio-
nes de sociedades espafolas con una capitalizacion bursatil superior a 1.000
millones de euros.

Su periodo de liquidacion es mensual y el plazo de presentacion ordi-
nario es del 10 al 20 del mes siguiente al correspondiente periodo de liqui-
dacion mensual.

Durante el ano 2021, se presentaron 10.269 autoliquidaciones del mo-
delo 604, Impuesto sobre las transacciones financieras, con un importe
total ingresado de 347,9 millones de euros. De las 10.269 autoliquidaciones
presentadas, 790 fueron complementarias.

3.8. IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES DEL JUEGO

Este impuesto fue creado por la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de re-
gulacion del juego. El objeto de esta ley es la regulacion de la actividad de
juego, en sus distintas modalidades, que se desarrolle con ambito estatal
con el fin de garantizar la proteccion del orden publico, luchar contra el
fraude, prevenir las conductas adictivas, proteger los derechos de los me-
nores y salvaguardar los derechos de los participantes en los juegos, sin
perjuicio de lo establecido en los estatutos de autonomia.

La ley regula, en particular, la actividad de juego a que se refiere el pa-
rrafo anterior cuando se realice a través de canales electronicos, informaticos,
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telematicos e interactivos, en la que los medios presenciales deberan tener
un caracter accesorio, asi como los juegos desarrollados por las entidades
designadas por esta ley para la realizacion de actividades sujetas a reserva,
con independencia del canal de comercializacion de aquéllos.

3.8.1. Comportamiento del impuesto sobre actividades
del juego

Para los egjercicios 2020 y 2021 en relacion con el impuesto sobre ac-
tividades del juego, la informacion procedente del modelo 763 arroja los
siguientes resultados:

— En el gjercicio 2020, se presentaron un total de 222 autoliquidacio-
nes con un importe ingresado de 168,7 millones de euros, y en el
ejercicio 2021, 247 autoliquidaciones con un importe ingresado de
155,7 millones de euros. Produciéndose un incremento del 11,3 por
ciento en numero y un decremento del 7,7 por ciento en importe, en
el 2021 respecto del 2020.

Cuadro 1.124

IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES DEL JUEGO.
MODELO 763
(Millones de euros)

m Importe ingresado m Importe ingresado m Importe ingresado
222 11,3

168,7 247 155,7 -7,7

Incluidas UCGGE y excluidas Navarra y Pais Vasco

3.9. TRIBUTOS SOBRE EL JUEGO CUYA QESTION ESTA
CEDIDA A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Constituyen tributos sobre el juego cuya gestion esta cedida a las CCAA
los siguientes:

— Tributos sobre casinos de juego.

— Tributo sobre el juego del bingo.

— Tributo sobre maquinas recreativas y de azar.

— Tributos sobre rifas, tbmbolas, apuestas y combinaciones aleatorias.
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Cuadro .125

INGRESOS APLICADOS POR TRIBUTOS SOBRE EL JUEGO.
COMPARACION ENTRE ANOS
(Miles de euros)

Ingresos aplicados Porcentaje sobre el total

Auténomas

Comunidades

Andalucia 84.236 90.489 6.253 14,3 1,7
Aragén 16.353 29.607 13.254 81 ,O 2,8 3,8
Principado de Asturias 17.747 14.906 -2.842 -16,0 3,0 19
llles Balears 22.699 20.350 -2.349 -10,3 3,9 2,6
Canarias 37.955 38.823 868 2,3 6,4 5,0
Cantabria 5.902 11.350 5.448 92,3 1,0 15
Castilla y Leén 33.693 43.135 9.442 28,0 57 5,6
Castilla-La Mancha 28.728 32.972 4.244 14,8 49 43
Cataluha 94.449 163.493 69.044 731 16,0 21,2
Extremadura 15.140 19.982 4.842 32,0 2,6 2,6
Galicia 28.568 34.128 5.560 19,5 4,9 4.4
Comunidad de Madrid 72.337 125.590 53.253 73,6 12,3 16,3
Regién de Murcia 21.803 28.788 6.985 32,0 3,7 3,7
La Rioja 5.982 7.163 1.181 19,7 1,0 09
Comunidad Valenciana 103.169 110.326 7.157 6,9 17,6 143

TOTAL 588.761 771.101 182.340 31,0 100 100

La recaudacion global ha experimentado una variacion positiva del 31
por ciento (-45,3 por ciento en 2020).

En estos tributos es mas evidente que la crisis sanitaria padecida en
2020, que obligd al cierre de establecimientos, condiciono en gran medida
la recaudacion de dicho egjercicio y explica la mejora recaudatoria. Sin olvi-
dar que hubieron de adoptarse determinados beneficios fiscales para evitar
el hundimiento del sector, ademas de la concesidon de aplazamientos vy
fraccionamientos.

Todas las comunidades, salvo llles Balears y el Principado de Asturias,
registran cifras positivas de recaudacion, si bien en mayor medida en Ca-
taluna (21,2 por ciento), la Comunidad de Madrid (16,3 por ciento), la Co-
munidad Valenciana (14,3 por ciento) y Andalucia (11,7 por ciento).

En el Principado de Asturias se mantiene la caida tanto de los derechos
reconocidos como de la recaudacion liquida (-16 por ciento), claramente
imputables a la paralizacion de la actividad econdmica y al cierre de los
locales. El cierre de la hosteleria durante gran parte del ano y las bajas
temporales de maquinas, unido al declive del juego del bingo, explican la
situacion.
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Por su parte, en llles Balears (-10,3 por ciento) el descenso es gene-
ralizado en todas las modalidades de tributos sobre el juego salvo en
casinos. Destaca el juego del bingo y las maquinas recreativas por la
disminucion de la actividad debida al cierre temporal por las medidas de
los gobiernos central y autondmico y las limitaciones de aforo y horario
en los locales durante este periodo a causa de la pandemia, ademas, en
el caso de las maquinas recreativas se ha establecido una bonificaciéon del
75 por ciento en el pago de las liquidaciones correspondientes al segun-
do trimestre del afo.

Cuadro 1.126

INGRESOS APLICADOS. DESGLOSE DE LOS TRIBUTOS
SOBRE EL JUEGO
(Miles de euros)

Andalucia 3.391 9.149 75.217 2.729 90.486
Aragén 12 3.998 24116 1.481 29.607
Principado de Asturias - - - - 14.905
lles Balears - - - - 20.350
Canarias 308 9.449 26.791 2.276 38.824
Cantabria 110 319 10.671 250 11.350
Castillay Ledn 73 791 39.587 2.684 43135
Castilla-La Mancha 873 1.474 29.346 1.279 32.972
Catalufia 4,012 20.051 136.712 2.718 163.493
Extremadura 251 1.227 18.099 405 19.982
Galicia 95 4.255 27.645 2133 34.128
Comunidad de Madrid - - - - 125.590
Region de Murcia 441 3.503 23.185 1.659 28.788
La Rioja - 422 6.096 645 7.163
Comunidad Valenciana 3.245 17.533 75.518 14.029 110.325

TOTAL 12.811 72171 492.983 32.288 771.098

Junto a las limitaciones derivadas del cierre de los locales en los que
se practica el juego durante los periodos de confinamiento, en 2020 se
aprobaron medidas excepcionales como bonificaciones sobre la cuota tri-
butaria de la tasa fiscal sobre el juego para los subconceptos relativos a
maquinas recreativas con premio o de azar, bingo tradicional y casino, o,
en su caso, modificar el plazo de presentacion e ingreso y concesion de
aplazamientos y fraccionamientos; estas circunstancias han tenido una ma-
yor significacion en Aragon, llles Balears, Canarias, Castilla-La Mancha, Ex-
tremadura, Galicia, Castilla y Ledn y Region de Murcia.
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4. TASAS Y PRECIOS PUBLICOS
4.1. MARCO NORMATIVO

Las disposiciones que resultan de aplicacion en 2021 se resumen en el
cuadro [.127.

Cuadro 1.127

TASAS Y PRECIOS PUBLICOS: NORMAS QUE AFECTAN
A LAS DECLARACIONES PRESENTADAS EN 2021

Fecha

Referencia Normativa Contenido Publicacién
BOE

Actualizacion de los tipos de cuantia fija de las tasas de la Ha-

cienda Estatal 74.Uno
Tasas que gravan los juegos de suerte, envite o azar 74.Tres
Tasa de regularizacion catastral 74.Cuatro
Tasa por reserva del dominio publico radioeléctrico 75yD.F21?
Tasas y canones ferroviarios 76a80yD.T.6
) 81a84,D.F23%y
Ley 11/2020 Tasas portuarias 31/12/2020 anexo X
Tasa por la gestion administrativa del juego D.A132y D.F.24*
Canon de regulacion y tarifa de utilizacién del agua D.F9?
Tasa de supervision, analisis, asesoramiento y seguimiento de a
DA D.A.98
la politica fiscal
Canon de control de vertidos D.A.99%
Tasas en materia de proteccion de obtenciones vegetales D.F12y7®
RD-ley 1/2021 Tasas portuarias 20/01/2021  D.F.2%.Dos y Anexo
Beneficios fiscales para paliar dafios por causados por la bo-
RD-ley 10/2021 rrasca «Filomena»: exencion de las tasas de la Jefatura Central ~ 19/05/2021 4.5
de Trafico
RD-ley 12/2021 Canon de regulacion y tarifa de utilizacion del agua 25/06/2021 D.F5%y 6°
Beneficios fiscales para la reparacién de los dafios ocasionados
i por las erupciones volcanicas y los movimientos sismicos en la
RD-ley 20/2021 isla de La Palma: exencion de las tasas de la Jefatura Central de 06/10/2021 25.5y20.1
Trafico exencién de la tasa de acreditacién catastral
Precios publicos de determinados servicios prestados por el
Orden ISM/1178/2020 Instituto Social de la Marina 09/12/2020
Orden PCM/4/2021 ;?:gz por utilizacion de espacios en el Museo Nacional del 13/01/2024
Orden INT/A26/2021 Pre0|o§ pyphcos por el alojamiento en las residencias de la 15/02/2021
Guardia Civil
Orden TMA/179/2024 Ta,\r\fas a aplicar por el uso de la red de ayudas a la navegacion 03/03/2021
aérea (Eurocontrol)
Procedimiento para el pago por los sujetos pasivos sustitutos
Orden INT/229/2021 del contribuyente de la tasa por la anotacién del resultado de la 15/03/2021
inspeccion técnica de vehiculos en la Jefatura Central de Tréfico
(continua)
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Cuadro 1.127 (continuacion)

TASAS Y PRECIOS PUBLICOS: NORMAS QUE AFECTAN
A LAS DECLARACIONES PRESENTADAS EN 2021

Fecha

Referencia Normativa Contenido Publicacién
BOE

Precios publicos aplicables a las acciones formativas de la
Orden INT/247/2021 Guardia Civil, impartidas por el Centro de Adiestramientos Es-  17/03/2021
peciales a personal ajeno al Cuerpo

Tasa estatal por la prestacion de servicios de respuesta por la
Orden INT/252/2021 Guardia Civil, en el interior de centrales nucleares u otras ins-  19/03/2021
talaciones nucleares

Modelos de liquidacion y autoliquidacion de las tasas del Comi-

Orden HAG/475/2021 sionado para el Mercado de Tabacos

19/05/2021
Precios publicos por la prestacion del servicio de ensefianza en

Orden EFP/586/2021 los centros docentes espafioles en Francia, ltalia, Marruecos, ~ 10/06/2021
Portugal, Reino Unido y Colombia, durante el curso 2021/22

Precios publicos por los servicios académicos universitarios y
Orden UNI/724/2021 otros servicios en la Universidad Nacional de Educacién a Dis-  09/07/2021
tancia para el curso 2021-2022

Orden AUC/1139/2021 Tasas por la tramitacién de visados 22/10/2021

Precios publicos por los servicios académicos universitarios en

Orden UNI/1422/2021 IalUmver,swdad In_tgrnamonal Menéndez Pelayo para la qbtgn—
cién de titulos oficiales de postgrado para el curso académico
2021-2022

21/12/2021

Precios publicos de la Confederacion Hidrogréfica del Ebro
Orden TED/1428/2021 para el acceso a la visita al conjunto «El Bocal, un proyecto  22/12/2021
imperial»

4.2. TASAS Y OTROS INGRESOS RECAUDADOS
POR LA AEAT

Los ingresos por tasas y otros ingresos del Capitulo Il crecieron un
16,7 por ciento, un 15,2 por ciento las tasas y un 17,7 por ciento los otros
ingresos. La recaudacion aumento en casi todas las tasas, en especial en
la tasa de telecomunicaciones, al compararse con un importe de 2020
que estaba minorado por la realizacién de devoluciones que no se habian
hecho en 2019. Destacan también el canon de ocupacion y aprovecha-
miento del dominio publico, la tasa de expediciéon de DNI y pasaportes
(afectada por el cierre de las oficinas publicas en 2020) y la Tasa radioeléc-
trica. Por el contrario, los ingresos por tasas consulares estuvieron muy
por debajo de la media de los ultimos afos. El crecimiento de los otros
ingresos estuvo repartido entre sus principales componentes: intereses de
demora, sanciones tributarias y recargo de apremio, siendo mas intenso
el avance de las sanciones, si bien en las tres figuras se superaron los
importes recaudados en 2019.
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Cuadro 1.128

INGRESOS RECAUDADOS POR LA AEAT
(Millones de euros)

Tasas de la AEAT (en gestion) 4517 78,11
Tasas de ministerios 873,06 953,88
Tasas de OOAA 0,0043 0,0045
Presupuestos Organismos Publicos 2020 2021
Tasas de OOAA( 762,05 852,154
Tasas de organismos no auténomos? 126,89 137,846

(M Incluye 159,79 millones de euros recaudados por la tasa «Canon por utilizacién de las aguas continentales para
la produccion de energia eléctrica». Esta tasa se gestiona y recauda por las Confederaciones Hidrogréficas, si
bien, el 98 por ciento de lo recaudado debe ingresarse por las confederaciones hidrograficas en el Tesoro Publico,
formando parte del Presupuesto del Estado.

@ Incluye 30,712 milones de euros recaudados por tasas gestionadas y recaudadas por la Comision Nacional del
Mercado y de la Competencia. El importe neto (ingresos menos devouciones), debe ingresarse por dicho orga-
nismo en el Tesoro Publico.

5. GRAVAMENES’SOBRE EL TRAFICO EXTERIOR
DE MERCANCIAS

5.1. MARCO NORMATIVO

El marco de la normativa interna de los gravamenes sobre el trafico
exterior de mercancias se vio también afectado en 2021 por un conjun-
to de disposiciones internas que figuran de forma esquematica en el
cuadro 1.129.

Cuadro 1.129

GRAVAMENES SOBRE EL TRAFICO EXTERIOR DE MERCANCIAS.
NORMATIVA INTERNA: DISPOSICIONES APLICABLES EN 2021

Avituallamiento y equipamiento exento a buques y aeronaves, distin-
Orden HAC/559/2021  tos de los privados de recreo, asi como entregas en tiendas libres de 08/06/2021
impuestos y para la venta a bordo a viajeros
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6. RELACIONES FISCALES INTERNACIONALES

6.1. ACCIONES NORMATIVAS Y COLABORACION CON
OTROS PAISES

6.1.1. Convenios para evitar la doble imposicion

Al cierre del ano 2021 la red de convenios para evitar la doble imposicion
concluidos por Espafia ascendia a 91 en materia de imposicién sobre la
renta y el patrimonio, si bien se aplican a 94 Estados independientes. Ade-
mas, existen 3 convenios en materia de imposicion sobre las herencias. En
los cuadros 1.130 y 1.131 se relacionan dichos convenios. Para disponer de
un panorama completo, habria que afadir otros multiples convenios y tra-
tados internacionales firmados por Espafa que, versando sobre materias
extrafiscales, contienen clausulas con trascendencia tributaria.

Cuadro 1.130

CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICIO_I_\I SOBRE LA RENTA
Y EL PATRIMONIO SUSCRITOS POR ESPANA A 31.12.21

Convenio Protocolo Canje de Notas Ordenes Ministeriales

Abania 2712010 15/3/2011

Nomaria 511211966 8/4/1968 10114975 411211975
322011 30/7/2012 S0M21977  17/4/1978

Andora 81/2015  8/5/2015

Avabia Saud 19/6/2007  14/7/2008

Argelia THOI002  22/7/2005

Argentina /32013 14/1/2014

Armenia 16/12/2010  17/4/2012 10102007 23/6/2010

Australia 24131992 20/12/1992

Austria 20121966 6/1/1968  24/2/1995  2/10/1995 /31971 29/4/1971

Azerbalyén 23/4/2014  6/11/2020 28/1/2008  23/6/2010

Barbados 1122010 14/9/2011

Bégica 1461905 47jo003 21212009 28/5/2018

16/4/2014  2/8/2018
1/3/1985  22/9/1986

Bielorrusia 14/6/2017  2/3/2021
Bolivia 30/6/1997  10/12/1998
Bosnia-Herzegovina 5/2/2008  5/11/2010
' 17/02y
Brasi 14/11/1974  31/1211975 oeioiong  2/10/2003

(continua)
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Bulgaria
Cabo Verde
Canada
Catar
Chequial
Chile

China

Chipre
Colombia
Corea del Sur
Costa Rica
Croacia
Cuba
Dinamarca
Denunciado®@
Ecuador
Egipto

El Salvador
Emir. Arabes Unidos
Eslovaquia(®
Eslovenia

Estados Unidos

Estonia
Filipinas

Finlandia

Francia

Georgia
Grecia
Hong Kong
Hungria
Indlia
Indonesia
Iran

Cuadro 1.130 (continuacion)

CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICI()_I_\I SOBRE LA RENTA
Y EL PATRIMONIO SUSCRITOS POR ESPANA A 31.12.21

Convenio

6/3/1990
5/6/2017
23/11/1976
10/9/2015
8/5/1980
7/7/2003

22/11/1990
28/11/2018

14/2/2013
31/3/2005
17/1/1994
4/3/2004
19/6/2005

3/2/1999

3/7/1972

20/5/1991
10/6/2005
7/7/2008
5/3/2006
8/5/1980
23/5/2001

22/2/1990

3/9/2003
14/3/1989

16/11/1967
16/12/2015

10/10/1995

7/6/2010
4/12/2000
1/4/2011
9/7/1984
8/2/1993
30/5/1995
19/7/2003

12/7/1991
2/12/2020
6/2/1981
16/12/2017
14/7/1981
2/2/2004

25/6/1992
30/3/2021

16/5/2014
28/10/2008
16/12/1994

1/1/2011

23/5/2006

10/1/2001

28/1/1974

5/5/1993
11/7/2006
5/6/2009
23/1/2007
14/7/1981
28/6/2002

22/12/1990

3/2/2006
16/12/1994

11/12/1968
29/5/2018

12/6/1997

1/6/2011
2/10/2002
14/4/2012

24/11/1987

7/2/1995
14/1/2000
2/10/2006

Protocolo Canje de Notas

18/11/2014  8/10/2015

09/11y

30/12/1999

17/3/1999  17/5/2000

30/1/2006
16/2/2006

14/6/2016

14/1/2013  23/10/2019

18y
24/8/1970
22/211973
27/4/1990

1/3/2005
22/4/2005

10/10/2007

26/10/2012  9/7/2020

10/1/2001

13/8/2009

02/02/74
24/04/74
28/07/92

6/8/2009

23/6/2010

Ordenes Ministeriales

4112/1978  5/1/1979

28/4/1978  6/9/1978
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Cuadro 1.130 (continuacion)

CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICI()_I_\I SOBRE LA RENTA
Y EL PATRIMONIO SUSCRITOS POR ESPANA A 31.12.21

Convenio Protocolo Canje de Notas Ordenes Ministeriales

Irianda 101211994 27/12/1994
Islandia 20/1/2002  18/10/2002
Il 30/11/1999 10/1/2001
lalia 911977 22/12/1980
Jamaica 87/2008  12/5/2009
. 13211974 21121974
1610/2018  26/2/2021
Kazajstén 277/2009  3/6/2011 87/2008  23/6/2010
Kirguizistén® 1/3/1985  22/9/1986
Kuwait 26/5/2008  5/6/2013
Letonia 4/9/2003  10/1/2005
Lituania 2072003 2/2/2004
Luxemburgo 36/1986  4/8/1987 10/11/2009 31/5/2010
Macedonia 20/6/2005  3/1/2006
Malasia 24/5/2006  13/2/2008
Mata 8112005 7/9/2006
Marruecos 10771978 22/5/1985 23/6/2015  15/7/2016
Méjico 24711992 27/10/1994 17/12/2015  7/7/2017
Moldavia 81012007 11/4/2009 1102007 23/6/2010
Nigeria 23/6/2009  13/4/2015
Noruega 6/10/1999  10/1/2001
Nueva Zelanda 28/7/2005  11/10/2006
Omén 30/4/2014  8/9/2015
Paises Bajos 16611971 16/10/1972 3111975 13/211975
Pakistan 262010 16/5/2011
Panamé 17102010 4/7/2011
Pert 6/4/2006
Polonia 15/1/1979  15/6/1982
Portugal 26/10/1993  7/11/1995 25/6/1973  14/711973
Reino Unido 211011975 1185//1;/21(?171? 1137/)62/1%%4" 25/5/1995  22/9H977  11H0A9T7
Rep. Dominicana 16/11/2011  2/7/2014

24/5/1979  2/10/1980

Rumania 180/2017  3/12/2020
Rusia 16/12/1998  6/7/2000

Senegal 512/2006  29/12/2014
Serbia 9/3/2009  25/1/2010
Singapur 13/4/2011  11/1/2012

(continua)
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Cuadro 1.130 (continuacion)

CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION SOBRE LA RENTA

Y EL PATRIMONIO SUSCRITOS POR ESPANA A 31.12.21

Convenio Protocolo Canje de Notas Ordenes Ministeriales

Sudéfrica 23/6/2006  15/2/2008

Suecia 16/6/1976  22/11977 18/2/1980  1/3/1980
Suiza ggﬁggﬁ? 3/3/1967  29/6/2006 ?:ggg% 20/11/1968 26/11/1968
Tailandia 14/10/1997  9/10/1998

Tayikistan® 1/3/1985  22/9/1986

Timor Oriental® 30/5/1995  14/1/2000

Trinidad y Tobago 17/2/2009  8/12/2009

Tlnez 2/7/1982 3/3/1987

E‘gﬂ?ﬁ;’;} 1/3/1985  22/9/1986

Turquia 5/7/2002  19/1/2004

Ucrania® 1;;‘:’/21/23?7 22/9/1986

Uruguay 9/10/2009  12/4/2011

Uzbekistan 8/7/2013  10/9/2015 21/7/2010  11/11/2010

Venezuela 8/4/2003  15/6/2004

Vietnam 7/3/2005  10/1/2006

Estados que formaban parte de la extinta Checoslovaquia a los que sigue resultando de aplicacién el Convenio
para evitar la doble imposicion entre Espafia y la Republica Socialista de Checoslovaquia de 8 de mayo de 1980
(BOE 14/07/1981).

Nota de la Embajada de Dinamarca de 10/06/08 de denuncia (BOE 19/11/2008). Dej6 de estar en vigor el
01/01/2009.

Estados que, por formar parte de la extinta URSS, aln se aplica el Convenio para evitar la doble imposicién entre
Espafia y la URSS de 1 de marzo de 1985 (BOE 22/09/1986).

Se publica en BOE el Protocolo que modifico el Convenio de 26 de abril de 1966 y entra en vigor el 1 de junio de
2007 (BOE 27/03/2007).

El Convenio con Indonesia se aplica a Timor Oriental.

Nota de denuncia del Ministerio de Asuntos Exteriores de Turkmenistan de 09/02/1999 (BOE 10/08/2021). Deja
de estar en vigor el 01/01/2000.

Durante el citado 2021 continuaron las actividades para aumentar la red

espanola de convenios para evitar la doble imposicion. Asi, se celebraron
tres rondas de negociacion de convenios para evitar la doble imposicion
con las autoridades fiscales de Suiza, Austria y Paises Bajos. También entré
en vigor el Acuerdo Internacional en Materia de Fiscalidad y Proteccion de
los Intereses Financieros entre el Reino de Espana y el Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte en relacion con Gibraltar.
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Cuadro .131

CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION REFERENTES A
IMPUESTOS SOBRE HERENCIAS SUSCRITOS POR ESPANA A 31-12-21

“ T

Francia 08/01/1963 07/01/1964
Grecia 06/03/2019 03/12/1920(*)
Suecia 25/04/1963 16/01/1964

(*) Gaceta de Madrid

6.1.2. Acuerdos de intercambio de informacion

Con el propodsito de favorecer la lucha contra el fraude fiscal internacio-
nal, Espana complementa su red de convenios para evitar la doble imposi-
cién con acuerdos de intercambio de informaciéon con relevancia tributaria
entre administraciones tributarias.

En los cuadros 1.132, 1.133 y 1.134 se relacionan estos acuerdos.

Cuadro 1.132

INSTRUMENTO MULTILATERAL CONTRA LA EROSION
DE LA BASE IMPONIBLE Y EL TRASLADO DE BENEFICIOS (MLI).
SITUACION A 31.12.2021

m Depésito del Instrumento de Ratificacion Fecha publicacion BOE Entrada en vigor

17/06/2017 28/09/2021 22/12/2021 01/01/2022

Cuadro 1.133

CONVENCION MULTILATERAL SOBRE ASISTENCIA ADMINISTRATIVA
MUTUA EN MATERIA FISCAL Y PROTOCOLO. SITUACION A 31.12.2021

Instrumento Depésito del Instrumento q
“ de Ratificacion Snirada en et

CONVENIO 12/11/2009 10/08/2010 01/12/2010
PROTOCOLO 11/03/2011 28/09/2012 01/01/2013
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Cuadro 1.134

ACUERDOS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION SUSCRITOS
POR ESPANA A 31.12.21

Aruba 24/11/2008 23/11/2009
Bahamas 11/03/2010 15/07/2011
Curagao (*) 10/06/2008 24/11/2009
Estados Unidos (FATCA) 14/05/2013 01/07/2014
Guernsey 10/11/2015 -
Isla de Man 03/12/2015 -
Jersey 17/11/2015 -
San Marino 06/09/2010 06/06/2011
San Martin (*) 10/06/2008 24/11/2009

() Acuerdo antiguas Antillas Holandesas.

6.2. RELACIONES CON INSTITUCIONES Y ORGANISMOS
INTERNACIONALES

Durante el afo 2021 se ha participado activamente en los trabajos que
en el ambito tributario se han desarrollado en el marco de las instituciones
y los organismos internacionales, en especial en la Unién Europea (UE) y
en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

6.2.1. Union Europea
Durante el afo 2021 se celebrd un gran nimero de reuniones en mate-
ria tributaria con ¢rganos de la UE. En este marco cabe destacar:

— Reuniones mensuales de los Ministros de Economia y Finanzas de
la UE (Consejo Ecofin).

— Grupo del Cdédigo de Conducta sobre Fiscalidad Empresarial.
— Grupo de Cuestiones Fiscales del Consejo.

— Grupo de Trabajo sobre Estructuras de los Sistemas Tributarios de
la UE.

Se ocupa de asesorar a la Comision Europea y garantizar el intercambio
de buenas practicas sobre las estructuras de los sistemas fiscales y desa-
rrollar indicadores tributarios comparables para el seguimiento y analisis de
las politicas tributarias nacionales. En 2021, se ha participado en la elabo-
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racion del Informe Anual sobre Estructuras Impositivas de la UE y en la
actualizacion de «Taxes in Europe database».

Plataforma Buena Gobernanza en Materia Fiscal

Supervisa los progresos de los Estados miembros a la hora de hacer
frente a la planificacion fiscal agresiva y reprimir los paraisos fiscales.

Grupo de Trabajo de Fiscalidad Directa

En 2021, se ha participado en las reuniones celebradas en relacion
con la Fiscalidad Digital, sobre la adaptacion de los Pilares 1 y 2 del
G20/0OCDE en la UE.

Comité del IVA
Reuniones del Grupo de Expertos sobre Fiscalidad Indirecta

Este grupo asesora a la Comision y garantiza el intercambio de me-
jores practicas sobre la aplicacion de la legislacion de la Union en
materia de impuestos indirectos distintos del IVA.

Comité de Impuestos Especiales

Este Comité ha asistido a la Comision en la aplicacion de la normativa
comunitaria de los impuestos especiales.

Grupo de contacto de los impuestos especiales (ECG)

Este Comité proporciona una plataforma para consultas comerciales
en la UE sobre el desarrollo y la aplicacion de cuestiones relacionadas
con los impuestos especiales y la evolucién politica de estos, propor-
cionando un foro para el intercambio de opiniones con la Comision
sobre la legislacion sobre impuestos especiales relacionada con la
tenencia de bienes y productos sujetos a aquellos.

6.2.2. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Economico

Cabe resaltar las siguientes areas conectadas con el ambito tributario:

Participacion en la actividad del Comité de Asuntos Fiscales de la
OCDE vy en los Grupos de Trabajo de él dependientes, constituidos
para el estudio de aspectos de la fiscalidad internacional y, en con-
creto, en los siguientes:

a) Grupo de Trabajo n° 1, sobre doble imposicion, cuyo objetivo
esencial consiste en actualizar el Modelo de Convenio fiscal so-
bre la renta y el patrimonio de la OCDE y examinar los problemas
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concretos que, en relacion con el objetivo de suprimir la doble
imposicion, se plantean a las Administraciones tributarias de los
paises miembros de la Organizacion.

Grupo «ad hoc» para la negociacion del Instrumento Multilateral.

Conference of the Parties: dicho grupo es la continuacién del
grupo «ad hoc» para el MLI donde se debate el mismo Intrumen-
to Multilateral por los paises que ya lo han ratificado, estando el
resto, como es el caso de Espafa, invitados como oyentes.

Grupo de Trabajo n° 2, sobre politica tributaria y estadisticas,
cuyas labores mas relevantes son la preparacion de las publica-
ciones anuales sobre estadisticas de ingresos publicos («Revenue
Statistics») y sobre tributacién de las rentas salariales («Taxing
Wages»), la realizacion de estudios de politica fiscal, y la colabo-
racion con otras areas de la OCDE en el estudio de la vertiente
tributaria de la politica econémica.

Las reuniones de este Grupo suelen complementarse con otras
del grupo de expertos en fiscalidad y medio ambiente.

Grupo de Trabajo n° 9, relativo a la imposicion sobre el consumo.
En 2021 en el Global Forum del IVA se ha analizado el impacto
de la economia colaborativa en temas del IVA y la implementacion
de guias internacionales sobre el IVA.

Grupo de Trabajo n° 10, cuyos objetivos son el intercambio de
informacion: diseno politico y ejecucion practica, la promocion
de la cooperacion internacional y el fraude, evasion fiscal y pla-
nificacion fiscal agresiva. En 2021 ha estado trabajando en el
marco legal internacional para hacer efectivo el Intercambio Au-
tomatico de Informacién (en adelante AEQI). Ademas, se estan
discutiendo las reglas y sus comentarios —Crypto-asset Repor-
ting Framework-CRAF— vy el procedimiento de diligencia debida
y se ha comenzado a preparar una revision técnica del Estandar
Comun de informacion (CRS) para el intercambio automatico de
informacion de entidades financieras.

Grupo de Trabajo n° 11, en Planificacion Fiscal Agresiva. Duran-
te el afo 2021 se han realizado reuniones sobre la elaboracion
de las reglas modelo relativas al Pilar 2 del Proyecto de la OCDE/
G20 «Retos fiscales de la digitalizacion», en 13 articulos tratan
de distintos elementos de este pilar: ambito subjetivo, regla de
inclusion, regla de pagos infragravados, tipo impositivo efectivo,
puertos seguros, impuestos cubiertos, el computo de la renta,
diferencias temporarias, exclusiones de renta, el top-up tax, reglas
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suplementarias, obligaciones de declaracion, y definiciones, asi
COmMO una guia para su aplicacion.

h) Grupo «ad hoc» del informe pais por pais, donde se analiza la
interpretacion de los términos de dicho informe y la revisién de
la normativa aplicable.

i)  Grupo «ad hoc» sobre la imposicion de las empresas multinacio-
nales, que tiene por objeto abordar el problema de la doble im-
posicién en materia de precios de transferencia.

i) Grupo «ad hoc» de revisidon de estandares, cuyo objetivo es dar
seguridad juridica a las multinacionales en relacion con el Pilar
1: certeza fiscal previa y resolucion de conflictos.

— Participacion en el FTA MAP Forum, en el que se realiza el segui-
miento del cumplimiento del estandar minimo de la Accién 14 del
Proyecto G20/OCDE/BEPS sobre mecanismos de resoluciéon de
controversias.

— Participacion en el Foro de Practicas Fiscales Perjudiciales. Este grupo,
también influido en sus trabajos por el Proyecto BEPS, ha desarrollado
una importante tarea en la identificacion de regimenes preferentes per-
judiciales y paraisos fiscales dentro y fuera de los paises que integran
la Organizacion. Su trabajo ha tenido importantes consecuencias en la
correccion de practicas de competencia fiscal desleal. Asimismo, sus
resultados son tenidos en cuenta en el Cédigo de Conducta para la
actualizacion de la lista de jurisdicciones no cooperativas con la UE.
En 2021 ha continuado examinando regimenes fiscales perjudiciales,
en particular 18 nuevos, entre los que destacan los casos de: Australia
(offshore banking unit), y el caso de Estados Unidos (Foreign Derived
Intangible Income FDII), y con la monitorizacién de los requisitos de
actividad sustancial de las jurisdicciones de baja fiscalidad o fiscalidad
meramente nominal.

— Participacion en el Foro Global de Transparencia e Intercambio de
informacion en materia tributaria, foro que, en 2021, englobaba a
163 miembros. Su objetivo es mejorar la transparencia fiscal y el
intercambio de informacién para que los paises puedan aplicar y
proteger plenamente su legislacién fiscal, procediendo a revisar el
marco normativo y la aplicacion practica del intercambio de informa-
cion para verificar la transparencia y la efectividad del mismo. Desde
enero de 2017 Espana preside este Foro, en la persona de D? Maria
José Garde Garde, y durante 2021 Espafa ha participado en el Foro
Global tanto a través del Grupo relativo al Intercambio automatico de
informacion (AEQI), del Grupo de Revision entre Pares (Peer Review
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Group, o PRG), como a través del Grupo de Direccion (Steering Group)
y mediante la asistencia a la reunion plenaria anual.

6.2.3. Organizacion de las Naciones Unidas

Se ha participado en el Comité de Expertos sobre Cooperacion Interna-
cional en cuestiones de tributacion. En este grupo se estudia la revision del
Modelo de Convenio de Naciones Unidas para evitar la doble imposicion y se
trabaja sobre distintos aspectos de cooperacion internacional en materia fiscal.

6.2.4. G20

Se ha participado en la preparacion de los informes necesarios para las
reuniones del Consejo de Ministros de Finanzas y Gobernadores de Bancos
Centrales del G20, en todo lo relativo a cuestiones de caracter fiscal, for-
mando parte de la delegacion oficial en las correspondientes reuniones.

6.2.5. Presidencia espanola del Consejo de la Union
Europea en el segundo semestre de 2023

En 2021 se ha constituido y puesto en funcionamiento un Grupo de
Trabajo en el seno de la Secretaria de Estado de Hacienda con la partici-
pacion de los Gabinetes de la Ministra de Hacienda y Funcion Publica, la
Secretaria de Estado de Hacienda, la Agencia Tributaria y la Direccion Ge-
neral de Tributos, coordinados por los representantes de Finanzas y Adua-
nas de la REPER en Bruselas que han definido una metodologia para, de
un lado, efectuar el seguimiento y priorizar los distintos expedientes legis-
lativos que corresponda tramitar y ultimar en ese periodo, y de otro, iden-
tificar los responsables y participantes de los equipos que lideraran estos
trabajos y que presidiran los Grupos de Trabajo del Consejo Europeo.

7. LAS ESPECIALIDADES FISCALES POR RAZON
DE TERRITORIO

7.1. ISLAS CANARIAS

El cuadro 1.135 ofrece el marco normativo del Régimen econdmico vy
fiscal de Canarias (REF) aplicable en 2021.
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Cuadro .135

REGIMEN ECONOMICO FISCAL DE CANARIAS: NORMAS QUE
AFECTAN A LAS DECLARACIONES PRESENTADAS EN 2021

Responsables del impuesto N(a/sgo.
Ley 11/2021 ) ) ) i ) 10/07/2021
Infracciones y sanciones: llevanza de los libros registros a través de la Noveno.
sede electrénica Agencia Tributaria Canaria Dos
RD-ley 34/2020 Reserva para inversiones en Canarias 18/11/2020 D.F.1%.Uno
RD-ley 39/2020 Reserva para inversiones en Canarias 30/12/2020 D.F22
IS: limites de las deducciones por inversiones en producciones ci-
RD-ley 12/2021 nematograficas, series audiovisuales y espectaculos en vivo de artes 25/06/2021 D.F.3&
escénicas y musicales realizadas en Canarias
Orden HAC/1154/2020  Obligaciones registrales del Impuesto General Indirecto Canario 04/12/2020

8. TRIBUTOS LOCALES

La relacion de disposiciones aplicables en 2021 se resume en el cua-
dro 1.136.

Cuadro .136

TRIBUTOS LOCALES: NORMAS QUE AFECTAN
A LAS DECLARACIONES PRESENTADAS EN 2021

IAE: modificacion de las tarifas

D.AGT®
Ley 11/2020 o » o 31/12/2020 a97y
Beneficios fiscales acontecimientos de excepcional interés publico DF39y

422

Decimo-

Ley 11/2021 IAE: exencién 10/07/2021 f
quinto

Decimo-
Ley 14/2021 Beneficios fiscales acontecimientos de excepcional interés publico 12/10/2021 primero.
Dos

Beneficios fiscales para paliar dafios por causados por la borrasca 19/05/2021 4124

DA «Filomena»: IBI: exencion IAE: reduccion

Beneficios fiscales para la reparacion de los dafios ocasionados
RD-ley 20/2021 por las erupciones volcénicas en la isla de La Palma: IBI: exencion 06/10/2021 25.1a4
IAE: reduccion

IIVTNU: adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de las Hacien- 09/11/2021

AiDAy 2Ei20z das Locales a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional

RD-ley 29/2021 IBI, IAE e ICIO: bonificaciones potestativas 22/12/2021 D.F5
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A lo anterior debe ahadirse que en el apartado 1 de este capitulo se ha
hecho alusién a aquellas normas de singular relevancia en este ambito de
la tributacion local que se han aprobado en 2021.

9. EL PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES
9.1. INTRODUCCION

Con el fin de dar cumplimiento al mandato del articulo 134.2 de la
Constitucion Espanola de incluir en los PGE «el importe de los beneficios
fiscales que afecten a los tributos del Estado», se elabora el Presupuesto
de Beneficios Fiscales (PBF).

El PBF se define como la expresion cifrada de la disminucion de ingre-
sos tributarios que, presumiblemente, se producira a lo largo del afio como
consecuencia de la existencia de incentivos fiscales orientados al logro de
determinados objetivos de politica econémica y social.

Las explicaciones pormenorizadas sobre los conceptos que se evallan
en el PBF, las diversas metodologias de calculo y las cifras resultantes, se
recogen en la Memoria de Beneficios Fiscales que forma parte de la docu-
mentacion que acompana anualmente a la presentacion del correspondien-
te Proyecto de Ley de PGE.

9.2. EL PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA
EL ANO 2021

9.2.1. Novedades

Entre las principales modificaciones de caracter normativo que tienen
repercusion cuantitativa en el PBF 2021 ocupan un lugar destacado: en
el IRPF, la cuantia unitaria de la exencién parcial del gravamen especial
sobre los premios de determinadas loterias y apuestas, la cual se incre-
mentd de 20.000 a 40.000 euros desde el comienzo de 2020, y el au-
mento en 5 puntos porcentuales de la deduccién por donativos, aprobado
en 2020; en el IS, el incremento de la deduccidn por inversiones en pro-
ducciones cinematograficas, series audiovisuales y espectaculos en vivo
de artes escénicas y musicales, desde el comienzo de este afio, y las
medidas relativas al sector de la industria de automocién que se aproba-
ron en 2020; en el IVA, la menor tributacion de los libros, periédicos vy
revistas editados en formato electronico, cuyo tipo de gravamen pasé del
21 al 4 por ciento a partir del 23 de abril de 2020, y la subida del tipo
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impositivo aplicable a las bebidas edulcoradas, que pasoé del 10 al 21 por
ciento desde la entrada en vigor de la Ley de PGE 2021; en el impuesto
sobre hidrocarburos, el aumento de los tipos impositivos aplicables al ga-
soleo de uso general y del biodiesel para uso como carburante, que re-
cogia el anteproyecto de LPGE 2021 (aunque no llegd a aprobarse en la
tramitacion parlamentaria), medida que tiene una incidencia indirecta en
las cuantificaciones de los beneficios fiscales debidos a determinadas exen-
ciones del gasdleo, al tipo bonificado para el gaséleo agricola y otros
motores fijos, y a la devolucion parcial del impuesto a taxistas y transpor-
tistas; en el impuesto sobre las primas de seguros, el incremento del tipo
de gravamen en 2 puntos porcentuales, pasando del 6 al 8 por ciento, a
partir de la fecha de entrada en vigor de la Ley de PGE 2021, medida que
incide de manera indirecta en las estimaciones de la totalidad de los be-
neficios fiscales de este tributo; y, por ultimo, el aumento en un 1 por
ciento de los tipos de cuantia fija de las tasas de la Hacienda estatal,
desde la entrada en vigor de la Ley de PGE 2021, lo que repercute en los
beneficios fiscales de las tasas de la Jefatura Central de Trafico, Unicos
que se cuantifican en el PBF.

Ademas, el PBF 2021 también se ve influido por otros factores, entre
los cuales cabe resaltar la ampliacion del conjunto de conceptos que se
evallan, incorporandose por primera vez cuantificaciones en el impuesto
sobre el carbén (IC) de los beneficios fiscales que genera el tipo reducido
sobre el carbon para usos con fines profesionales, asi como mas conceptos
en el IRPF, el IS y el IH, si bien el importe de la mayoria de ellos no supera
50 millones de euros, con las salvedades de la exencion en el IH del gas
natural destinado a la produccion de electricidad y del régimen especial del
IRPF para trabajadores desplazados a territorio espafiol, cuyas magnitudes
superan dicho umbral.

Otra de las novedades que se introducen en este PBF consiste en una
mejora de la metodologia empleada para estimar los beneficios fiscales
que generan determinadas exenciones en el IRPF, entre las cuales cabe
citar, por su importancia cuantitativa, las relativas a determinadas pensio-
nes publicas por incapacidad absoluta y gran invalidez, a las indemniza-
ciones por despido o cese del trabajador, a las prestaciones familiares por
hijo a cargo, orfandad, maternidad y paternidad, a los trabajos realizados
en el extranjero y a las prestaciones econdmicas de dependencia. El pro-
cedimiento que se utilizaba hasta el PBF 2019 habia quedado desfasado,
puesto que se basaba fundamentalmente en una microsimulacion efectua-
da para el PBF 2003 con datos de 2002, que con posterioridad no se
pudo reiterar, mas la proyeccion hasta el ano del presupuesto correspon-
diente segun la evolucion de los datos estadisticos disponibles sobre las
prestaciones exentas, sistema mixto que daba lugar a infravaloraciones
considerables, sistema que se corrige en el PBF 2021, para el cual se ha
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llevado a cabo una simulacién con datos mas recientes, los referidos a
2015, que reflejan mejor la situacion actual tras las reformas del tributo
que entraron en vigor en dicho afo y en 2007; los resultados de esa si-
mulacion se han proyectado hasta el gjercicio 2020, cambio metodoldgico
que tiene un gran alcance cuantitativo.

Por otro lado, con objeto de potenciar la transparencia del PBF vy faci-
litar su comparacion con el aio anterior, junto a las habituales cifras de los
dos PBF consecutivos, para el PBF 2019 se introdujo una novedad, con-
sistente en aportar, por primera vez, también una revision de las cantidades
estimadas con datos mas actualizados para el ano 2018, las cuales, al
afhadirse a las cantidades presupuestadas, permitieron llevar a cabo una
comparacion mas homogénea entre los importes de los beneficios fiscales
de dos anos consecutivos, ya que para su obtencion se partié de las mis-
mas bases de datos y de idénticos indicadores para su proyeccion. Para el
PBF 2021 no es factible continuar con este multiple sistema de presentacion
de los resultados, debido a la inexistencia del Proyecto de Ley de PGE
2020, razdn por la cual, en esta ocasion, junto al PBF 2021, se ofrecen solo
unas cifras estimadas de los beneficios fiscales de 2020, a partir de los
datos mas recientes de que se dispone.

Por ultimo, se recuerda que el PBF se refiere exclusivamente a los be-
neficios fiscales del Estado vy, por consiguiente, las cifras que en él se re-
flejan constituyen previsiones en términos netos de los pertinentes descuen-
tos que miden los efectos de las cesiones de los diversos tributos a las
Administraciones territoriales, en virtud de lo preceptuado en el vigente
sistema de financiacion autonémica y en el texto refundido de la Ley Regu-
ladora de las Haciendas Locales.

9.2.2. Cifras globales

El importe estimado de los beneficios fiscales para 2021 asciende a un
total de 39.049,1 millones de euros, con un incremento en términos abso-
lutos de 1.114,8 millones de euros y una variacion relativa del 2,9 por cien-
to respecto a la cifra estimada para 2020.

El cuadro 1.137 expresa la distribucion del PBF por tributos y su com-
paracion con los ingresos tributarios.

A su vez, el cuadro 1.138 recoge el desglose por tributos y conceptos
de las estimaciones de los beneficios fiscales, indicando el peso relativo
que, en porcentaje, representa cada rubrica sobre el importe total del PBF
del afio, en tanto que en el cuadro |.139 se refleja dicho desglose referido
al ano 2021 y una estimacion para el ano 2020, mostrandose también el
porcentaje de variacion respecto a 2020.

329



§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Cuadro 1.137

PRESUPUESTO DE INGRESOS TRIBUTARIOS Y BENEFICIOS
FISCALES PARA EL ANO 2021

Presupuesto de Beneficios Beneficios fiscales/
Concepto ingresos () fiscales Ingresos teéricos
U] 2 (B)=(2//((1)+(2))

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 43.660,3 11.178,1 20,4%
Impuesto sobre Sociedades 21.720,2 3.871,8 15,1%
Impuesto sobre la Renta de no Residentes 1.416,7 1.182,4 45,5%
Fiscalidad medioambiental 1.645,1 - -

Otros ingresos (1) 119,4 5,9 47%
IMPUESTOS DIRECTOS 68.461,8 16.238,1 19,2%
Impuesto sobre el Valor Afiadido 36.034,0 20.491,5 36,3%
Impuestos Especiales 8.683,7 1.408,6 14,0%

- Alcohol y Bebidas Derivadas 359,2 58,5 14,0%

- Cerveza 135,3 - -

- Productos Intermedios 9,5 - -

- Hidrocarburos 4.813,7 1.348,2 21,9%

- Labores del Tabaco 2.854,1 - -

- Electricidad -20,7 - -

- Carbén 41,7 2,0 4,5%

- Productos de plésticos de un solo uso 491,0 - -
Tréfico Exterior 1.787,4 - -
Impuesto sobre las Primas de Seguros 2172,1 827,8 27,6%
Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero 70,0 1,9 2,7%
Otros ingresos 2.732,7 - -
IMPUESTOS INDIRECTOS 51.479,8 22.729,9 30,6%
Tasas y otros ingresos tributarios @) 1.828,1 81,1 4,2%
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 121.769,8 39.049,1 24,3%

(M Incluye los restantes conceptos del Capitulo | presupuestario, con la salvedad de las cuotas de derechos pasivos
y de formacioén profesional.

@ Comprende los ingresos del Capitulo Ill presupuestario por tasas, recargo de apremio, intereses de demora,
multas y sanciones.
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Cuadro 1.138

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2021,
CON DESGLOSE POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS
(Millones de euros)

1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 11.178,1 28,6
a. Reducciones en la base imponible 3.570,8 9,1
1. Rendimientos del trabajo () 699,0 18
2. Arrendamientos de viviendas 671,2 1,7
3. Tributacién conjunta 1.070,3 2,7
4. Aportaciones a sistemas de prevision social 936,8 2,4
5. Aportaciones a patrimonios protegidos de discapacitados 3,8 0,0
6. Rendimientos de determinadas actividades econémicas en estimacion directa 14,0 0,0
7. Rendimientos de actividades econémicas en estimacién objetiva 151,9 04
7.1. Reduccién de aplicacion general 35,7 0,1
7.2. Reduccién de actividades no agrarias en Lorca 0,1 0,0
7.3. Otras reducciones @ 116,1 0,3
8. Rendimientos de nuevas actividades econdmicas en estimacion directa 18,8 0,0
9. Incentivos fiscales al mecenazgo ©) 5,0 0,0
b. Especialidades de las anualidades por alimentos 146,7 04
c¢. Deducciones en la cuota 3.942,5 10,1
1. Inversién en vivienda habitual (régimen transitorio)) 939,6 2,4
2. Alquiler de la vivienda habitual (régimen transitorio) © M5 0,1
3. Actividades econémicas 12,2 0,0
4. Inversion en empresas de nueva o reciente creacion 8,2 0,0
5. Venta de bienes corporales producidos en Canarias i 0,0
6. Reserva de inversiones en Canarias 15,1 0,0
7. Donativos 313,0 0,8
8. Patrimonio histérico 0,1 0,0
9. Rentas en Ceuta y Melilla 92,8 0,2
10. Cuotas y aportaciones a partidos politicos 2,5 0,0
11. Maternidad 911,1 2,3
12. Familia numerosa o personas con discapacidad a cargo 1.604,9 41
13. Unidades familiares con miembros residentes en Espafia y en la UE o el EEE 0,4 0,0
d. Exenciones 3.432,0 8,8
1. Ganancias patrimoniales por reinversién en vivienda habitual 339,7 0,9
2. Ganancias patrimoniales por mayores de 65 afos © 64,9 0,2
3. Qanancias patrimoniales por inmuebles urbanos adquiridos entre 12 mayo y 31 de 190 00
diciembre de 2012 ! ’
4. Gravamen especial sobre los premios de determinadas loterias y apuestas () 389,9 1,0
5. Premios literarios, artisticos y cientificos 1,0 0,0
6. Pensiones de invalidez 1.210,6 3,1
7. Prestaciones por actos de terrorismo 12,4 0,0
8. Ayudas SIDA y hepatitis C 0,8 0,0
9. Indemnizaciones por despido 705,4 1,8
(continua)
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Cuadro 1.138 (continuacion)

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2021,

CON DESGLOSE POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS

(Millones de euros)

10. Prestaciones familiares por hijo a cargo, orfandad y maternidad © 408,3 1,0
11. Pensiones de la Guerra Civil 14 0,0
12. Gratificaciones por misiones internacionales 20,7 0,1
13. Prestaciones por desempleo de pago Unico 39,1 0,1
14. Ayudas econdmicas a deportistas 1,8 0,0
15. Trabajos realizados en el extranjero 97,8 0,3
16. Acogimiento de discapacitados, mayores de 65 afios 0 menores 2,2 0,0
17. Becas publicas 16,1 0,0
18. Prestaciones por entierro o sepelio 18 0,0
19. Prestaciones de sistemas de previsién social a favor de discapacitados 1,2 0,0
20. Prestaciones econdémicas de dependencia 83,7 0,2
21. Prestaciones por nacimiento, adopcién, acogimiento o cuidado de hijos 7,7 0,0
22. Rendimientos derivados de patrimonios protegidos 2,2 0,0
23. Rentas minimas de insercién 13,1 0,0
24. Ayudas a victimas de delitos violentos 0,6 0,0
25, Determinadas ayudas e indemnizaciones publicas 2,2 0,0
26. Rendimientos de Planes de Ahorro a Largo Plazo 4,6 0,0
27. Rendimientos de tripulantes de determinados buques de pesca 1,7 0,0
e. Operaciones financieras con bonificacion 5,7 0,0
f. Régimen especial de trabajadores desplazados a territorio espariol 80,4 0,2
2. Impuesto sobre la Renta de no Residentes 1.182,4 3,0
a. Bonos y Obligaciones del Estado 1.174,4 3,0
b. Letras del Tesoro 0,1 0,0
¢. Bonos Matador 3,8 0,0
d. Incentivos fiscales para no residentes con establecimiento permanente 42 0,0
3. Impuesto sobre Sociedades 3.871,8 9,9
a. Ajustes en la base imponible 964,6 2,5
1. Libertad de amortizacién y amortizaciones especiales 55,1 0,1
2. Dotaciones a la reserva para inversiones en Canarias 201,4 0,5
3. Rentas procedentes de determinados activos intangibles 120,6 0,3
4. Rentas q§rivadas de la transmision de inmuebles urbanos adquiridos de 12 mayo a 08 00
31 de diciembre de 2012 ' '
5. Régimen especial de entidades de capital riesgo 98,1 0,3
6. Régimen especial de entidades parcialmente exentas 143,3 04
7. Régimen especial de las comunidades titulares de montes vecinales en mano comin 43 0,0
8. Régimen especial de las entidades navieras en funcion del tonelaje 31,5 0,1
9. Régimen especial de entidades sin fines lucrativos 302,7 0,8
10. Incentivos fiscales al mecenazgo 6,8 0,0
11. Determinadas ayudas e indemnizaciones publicas 0,1 0,0
(continua)
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Cuadro 1.138 (continuacion)
PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2021,

CON DESGLOSE POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS

(Millones de euros)

b. Reducciones en la base imponible 438,6 i
1. Reserva de capitalizacion 357,9 0,9

2. Reserva de nivelacion 80,6 0,2

¢. Tipos reducidos 340,5 0,9
1. Cooperativas 30,1 0,1

2. Sociedades Anénimas Cotizadas de Inversién en el Mercado Inmobiliario (SOCIMI) 107,9 0,3
3. Entidades de nueva creacién © 779 0,2
4. Entidades sin fines lucrativos 3,8 0,0
5. Entidades de la Zona Especial Canaria (ZEC) 17,1 0,0
6. Sociedades de inversion 103,7 0,3
d. Bonificaciones en la cuota integra 338,1 0,9
1. Cooperativas especialmente protegidas 17,8 0,0

2. Entidades que operan en Ceuta y Melilla 24,0 0,1
3. Prestacion de servicios publicos locales 193,3 0,5
4. Operaciones financieras 2,8 0,0
5. Empresas navieras de Canarias 7,4 0,0
6. Venta de bienes corporales producidos en Canarias 44,8 0,1
7. Entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas 48,1 0,1
e. Deducciones en la cuota integra 1.790,0 4,6
1. Creacidn de empleo para trabajadores con discapacidad 14,2 0,0
2. Actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica 662,3 1,7
3. Proqupciones ciqematogréficas, series audiovisuales y espectaculos en vivo de artes 910 02

escénicas y musicales ’ ’
4. Inversiones en Canarias 321,0 0,8
5. Reinversién de beneficios extraordinarios (régimen transitorio) (10 63,7 0,2
6. Donaciones 331,4 08
7. Acontecimientos de excepcional interés publico (11) 18,2 0,0
8. Saldos pendientes de incentivos a la inversion de ejercicios anteriores 288,3 0,7
4. Impuesto sobre el Patrimonio 5,9 0,0
5. Impuestos directos [(1)+(2)+(3)+(4)] 16.238,1 41,6
6. Impuesto sobre el Valor Ahadido 20.491,5 52,5
a. Exenciones 8.510,5 21,8
b. Tipo «superreducido» del 4% 3.411,5 8,7
¢. Tipo reducido del 10% 8.569,3 219
d. Reduccion del régimen simplificado en Lorca 0,1 0,0
7. Impuesto sobre las Primas de Seguros 827,8 2,1
a. Exencidn de los seguros de asistencia sanitaria 631,9 1,6
b. Exencidn de los seguros de enfermedad 64,5 0,2
¢. Exencién de los seguros agrarios combinados 53,3 0,1
d. Exencion de los planes de prevision asegurados 63,6 0,2
e. Exencién de los seguros de caucion 14,5 0,0
(continua)
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Cuadro 1.138 (continuacion)

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2021,
CON DESGLOSE POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS
(Millones de euros)

8. Impuestos Especiales 1.408,6 3,6
a. Impuesto sobre Hidrocarburos 1.348,2 3,5
1. Exenciones 667,7 1,7

2. Tipos reducidos 465,4 1,2

3. Devoluciones 2151 0,6

b. Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas 58,5 0,1

1. Exenciones 53,6 0,1

2. Tipos reducidos 4,9 0,0

¢. Impuesto sobre el Carbdn (12) 2,0 0,0
9. Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero 1,9 0,0
a. Exenciones 0,8 0,0
b. Tipos reducidos 1,2 0,0
10. Impuestos indirectos [(6)+(7)+(8) +(9)] 22.729,9 58,2
11. Tasas 81,1 0,2
Jefatura Central de Tréfico 81,1 0,2
12. Total beneficios fiscales [(5)+(10)+(11)] 39.049,1 100

)

@)

©

)
®

©)

(10)
(1)

12)

Comprende los beneficios fiscales tanto de contribuyentes que presentan la declaraciéon anual (efecto en sus
cuotas) como de no declarantes (efecto sobre sus retenciones).

Concepto que comprende: los incentivos al empleo, los incentivos a la inversion, los indices correctores para
empresas de reducida dimension, el indice corrector por el inicio de nuevas actividades no agrarias, el indice
corrector por actividades de agricultura ecolégica, el indice corrector por cultivos en tierras de regadio que utili-
cen, a tal efecto, energia eléctrica, el indice corrector para determinadas actividades forestales, la reduccion para
agricultores jovenes y la reduccion de las ganancias patrimoniales por transmisiones de licencias de taxis.

Concepto que comprende: las ayudas econdmicas realizadas a entidades beneficiarias del mecenazgo, en el marco
de los convenios de colaboracion en actividades de interés general, y los gastos realizados para fines de interés ge-
neral, ambos incentivos aplicables por los contribuyentes que realicen actividades econdmicas en estimacion directa..
Incentivo fiscal que se suprimié para nuevos inversores a partir de 1 de enero de 2013, manteniéndose un régi-
men transitorio para los contribuyentes que hubieran adquirido su vivienda con anterioridad, pudiéndose aplicar
la deduccion en idénticos términos y con iguales condiciones que las establecidas en la normativa reguladora del
impuesto que estaba en vigor a 31 de diciembre de 2012.

Incentivo fiscal que se suprimié para contribuyentes con contratos de arrendamientos formalizados a partir de 1
de enero de 2015, manteniéndose un régimen transitorio para los contribuyentes con contratos anteriores a esa
fecha, pudiéndose aplicar la deduccioén en idénticos términos y con iguales condiciones que las establecidas en
la normativa reguladora del impuesto que estaba en vigor a 31 de diciembre de 2014.

Incluye las ganancias patrimoniales obtenidas por mayores de 65 afios con ocasion de la transmision de su
vivienda habitual o de cualquier elemento patrimonial siempre que, en este Ultimo caso, el importe total obtenido
por la transmision se destine a constituir una renta vitalicia asegurada a su favor.

Corresponde a la exencion parcial de los premios hasta una cuantia unitaria maxima de 40.000 euros.

Incluye el beneficio fiscal relativo a la extension de esta exencion a la totalidad de las prestaciones publicas por
maternidad y paternidad, como consecuencia de la sentencia del Tribunal Supremo de 3 de octubre de 2018y la
modificaciéon del contenido de la letra h) del articulo 7 de la LIRPF.

Comprende tanto el tipo reducido vigente del 15% como los tipos reducidos que se suprimieron en 2015, pero
que se mantienen solo en régimen transitorio.

Incentivo fiscal que se suprimié a partir de 1 de enero de 2015, manteniéndose solo en régimen transitorio.
Se incluyen las deducciones de los 39 acontecimientos vigentes en 2020.
Incluye exclusivamente el beneficio fiscal derivado del tipo reducido sobre el carbdn para usos con fines profesionales.
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Cuadro 1.139

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2021
Y ESTIMACION PARA EL ANO 2020, CON DESGLOSE
POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS
(Millones de euros)

% Tasa de variacion
EStlmaCIon 2020 PBF 2021 2021/2020

1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 11.219,0 11.178,1 -0,4
a. Reducciones en la base imponible 3.711,3 3.570,8 -3,8
1. Rendimientos del trabajo 719,3 699,0 -2,8
2. Arrendamientos de viviendas 708,4 671,2 -53
3. Tributacion conjunta 1.138,1 1.070,3 -6,0
4. Aportaciones a sistemas de prevision social 937,5 936,8 -0,1
5. Aportaciones a patrimonios protegidos de discapacitados 3,8 38 0,8
6. Eneqr;iiirgri]egitrg;ge determinadas actividades economicas en es- 155 140 93
7. Rentas de actividades econdmicas en estimacion objetiva 162,9 151,9 -6,8
7.1. Reduccién de aplicacion general 39,2 35,7 -8,9
7.2. Reduccion de actividades no agrarias en Lorca 0,1 0,1 9.1
7.3. Otras reducciones (1) 123,6 116,1 -6,1
8. Sﬁggi;niemos de nuevas actividades economicas en estimacion 208 188 10,0
9. Incentivos fiscales al mecenazgo @ 50 5,0 0,8
b. Especialidades de las anualidades por alimentos 151,0 146,7 -2,8
¢. Deducciones en la cuota 4.037,6 3.942,5 -2,4
1. Inversién en vivienda habitual (régimen transitorio) 1.047,6 939,6 -10,3
2. Alquiler de la vivienda habitual (régimen transitorio) 51,3 41,5 -19,0
3. Actividades econémicas 1,8 12,2 4,0
4. Inversion en empresas de nueva o reciente creacion 7,9 8,2 3,3
5. Venta de bienes corporales producidos en Canarias 11 11 1,8
6. Reserva de inversiones en Canarias 14,5 15,1 42
7. Donativos @ 284,6 313,0 10,0
8. Patrimonio histérico 0,1 0,1 0,0
9. Rentas en Ceuta y Melilla 90,8 92,8 2,3
10. Cuotas y aportaciones a partidos politicos 2,4 2,5 2,0
11. Maternidad 9429 911,1 -3,4
12. Familia numerosa o personas con discapacidad a cargo 1.582,4 1.604,9 1,4
13. Unidades familiares con miembros residentes en Espafia y en 04 04 00
la UE o el EEE @) ’ ' ’
d. Exenciones 3.236,2 3.432,0 6,0
1. Ganancias patrimoniales por reinversion en vivienda habitual 313,5 339,7 8,3
2. Ganancias patrimoniales por mayores de 65 afios © 59,9 64,9 8,3
3. Ganancias patrimonigles por inmuebles urbanos adquiridos entre 11 10 71
12 mayo y 31 de diciembre de 2012 ’ ' !
(continua)
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Cuadro 1.139 (continuacion)

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2021

Y ESTIMACION PARA EL ANO 2020, CON DESGLOSE
POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS

(Millones de euros)

% Tasa de variacion

4. Gravamen especial sobre los premios de determinadas loterias

336

y apuestas 4447 389,9 -12,3
5. Premios literarios, artisticos y cientificos 0,9 1,0 32
6. Pensiones de invalidez 11747 1.210,6 3,1
7. Prestaciones por actos de terrorismo 12,3 12,4 0,6
8. Ayudas SIDA y hepatitis C 08 08 6,3
9. Indemnizaciones por despido 501,4 705,4 40,7
10. ;’r:astt:rcri“%rfds(;amiliares por hijo a cargo, orfandad, maternidad 4334 4083 58
11. Pensiones de la Guerra Civil 15 14 -8,1
12. Gratificaciones por misiones internacionales 19,1 20,7 82
13. Prestaciones por desempleo de pago Unico 39,5 39,1 -0,9
14. Ayudas econdmicas a deportistas 1,6 1,8 13,6
15. Trabajos realizados en el extranjero 103,4 97,8 -5,4
16. Acogimiento de discapacitados, mayores de 65 afios 0 menores 2,1 2,2 6,3
17. Becas publicas 15,8 16,1 1,4
18. Prestaciones por entierro o sepelio 1,3 1,8 43,8
19. Pregtaciones de sistemas de prevision social a favor de disca- 11 12 07
pacitados
20. Prestaciones econdémicas de dependencia 82,3 83,7 1,7
21. Prestaciones por nacimiento, adopcion, acogimiento o cuidado
de hios 7,1 7.7 8,4
22. Rendimientos derivados de patrimonios protegidos 1,9 2,2 11,9
23. Rentas minimas de insercion 7,6 13,1 72,1
24. Ayudas a victimas de delitos violentos 0,6 0,6 10,7
25. Determinadas ayudas e indemnizaciones publicas 2,3 2,2 -2,6
26. Rendimientos de Planes de Ahorro a Largo Plazo 45 4,6 0,7
27. Rendimientos de tripulantes de determinados buques de pesca 1,8 1,7 -6,6
e. Operaciones financieras con bonificacion 72 57 -20,3
f. Régimen especial de trabajadores desplazados a territorio espariol ) 75,8 80,4 6,1
2. Impuesto sobre la Renta de no Residentes 1.180,4 1.182,4 0,2
a. Bonos y Obligaciones del Estado 1.172,0 1.174,4 0,2
b. Letras del Tesoro @ 0,0 0,1 -
¢. Bonos Matador 3,8 3,8 0,0
d. I::rirétivos fiscales para no residentes con establecimiento perma- 47 42 94
3. Impuesto sobre Sociedades 4.912,6 3.871,8 -21,2
a. Ajustes en la base imponible 1.088,7 964,6 -11,4
(continua)
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Cuadro 1.139 (continuacion)

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2021

Y ESTIMACION PARA EL ANO 2020, CON DESGLOSE

POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS
(Millones de euros)

% Tasa de variacion

1. Libertad de amortizacion y amortizaciones especiales ) 58,6 55,1
2. Dotaciones a la reserva para inversiones en Canarias 313,2 201,4 —35,7
3. Rentas procedentes de determinados activos intangibles 136,2 120,6 -11,5
4., Rentas derivadas de la transmisién de inmuebles urbanos adqui- 08 08 00
ridos de 12 mayo a 31 de diciembre de 2012 @ ’ ’ ’
5. Régimen especial de entidades de capital riesgo 90,2 98,1 8,8
6. Régimen especial de entidades parcialmente exentas ©) 155,3 1433 7.8
7. Régimen especial dg las comunidades titulares de montes veci- 59 43 474
nales en mano comun ’ ' ’
8. Egg}renen especial de las entidades navieras en funcién del to- 300 315 48
9. Régimen especial de entidades sin fines lucrativos 291,3 302,7 39
10. Incentivos fiscales al mecenazgo 72 6,8 -5,3
11. Determinadas ayudas e indemnizaciones publicas 0,7 0,1 -92,6
b. Reducciones en la base imponible 548,2 438,6 -20,0
1. Reserva de capitalizacion 4474 357,9 -20,0
2. Reserva de nivelacion 100,8 80,6 -20,0
¢. Tipos reducidos 915,9 340,5 -62,8
1. Entidades de nueva creacion © 106,1 779 -26,5
2. ?n%%ﬁgﬁg% ég?’\r;lwlr)“nas Cotizadas de Inversion en el Mercado In 10,6 107.9 2.1
3. Sociedades de inversion 641,2 103,7 -83,8
4. Restantes entidades: 63,0 51,0 -19,0
4.1. Cooperativas 39,1 30,1 -23,0
4.2. Entidades sin fines lucrativos 55 3,8 -30,9
4.3. Entidades de la Zona Especial Canaria (ZEC) 18,4 17,1 -7,0
d. Bonificaciones en la cuota integra 404,0 338,1 -16,3
1. Cooperativas especialmente protegidas 22,3 17,8 -20,4
2. Entidades que operan en Ceuta y Melilla 28,2 24,0 -15,0
3. Prestacion de servicios publicos locales 2470 193,3 -21,8
4. Operaciones financieras 3,1 2,8 -9,2
5. Empresas navieras de Canarias 10,3 74 -28,3
6. Venta de bienes corporales producidos en Canarias 50,2 448 -10,7
7. Entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas 42,9 48,1 12,0
e. Deducciones en la cuota integra 1.955,8 1.790,0 -8,5
1. Creacién de empleo para trabajadores con discapacidad 21,4 14,2 -33,8
2. Creacion de empleo por contratos de apoyo a los emprende- 03 _ _
dores (10 '
(continuia)
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Cuadro 1.139 (continuacion)

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2021

Y ESTIMACION PARA EL ANO 2020, CON DESGLOSE
POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS

(Millones de euros)

% Tasa de variacion

3. Actividades de investigacién y desarrollo e innovacion tecnolo-

gica 626,5 662,3

" Glosanivoco aros acénicasy museaeo B T 8Ts 910 3
5. Inversiones en Canarias 418,8 321,0 -23,4

6. Reinversion de beneficios extraordinarios (régimen transitorio) 77,3 63,7 -17,7

7. Donaciones 287,2 331,4 15,4

8. Acontecimientos de excepcional interés publico (11 18,8 18,2 -3,4

9. 18;:;1%58 pendientes de incentivos a la inversién de ejercicios an- 4480 288,3 356

4. Impuesto sobre el Patrimonio 5,8 5,9 1,5
5. Impuestos directos [(1)+(2)+(3)+(4)] 17.317,8 16.238,1 -6,2
6. Impuesto sobre el Valor Aiadido 18.914,8 20.491,5 8,3
a. Exenciones 7.798,8 8.510,5 9,1
b. Tipo del 0% (12) 34,3 - -

¢. Tipo «superreducido» del 4% 3.203,5 3.4115 6,5
d. Tipo reducido del 10% ©) 7.878,1 8.569,3 8,8

e. Reducciodn del régimen simplificado en Lorca 0,1 0,1 11,1
7. Impuesto sobre las Primas de Seguros () 620,2 827,8 33,5
a. Exencidn de los seguros de asistencia sanitaria 463,5 631,9 36,3
b. Exencidn de los seguros de enfermedad 49,0 64,5 31,7

¢. Exencidn de los seguros agrarios combinados 39,9 53,3 33,7
d. Exencion de los planes de prevision asegurados 56,8 63,6 12,0
e. Exencién de los seguros de caucion 11,1 14,5 31,0
8. Impuestos Especiales 998,9 1.408,6 41,0
a. Impuesto sobre Hidrocarburos 906,2 1.348,2 48,8
1. Exenciones @ 505,5 667,7 32,1

2. Tipos reducidos @ 334,4 465,4 39,2

3. Devoluciones @ 66,3 215,1 2242

b. Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas 90,8 58,5 -35,5

1. Exenciones 86,0 53,6 -37,7

2. Tipos reducidos 4,7 4,9 4,0

¢. Impuesto sobre el Carbdn 2,0 2,0 0,0
9. Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero 1,8 1,9 7,3
1. Exenciones 0,7 0,8 2,7

2. Tipo reducido 11 1,2 10,4

10. Impuestos indirectos [(6)+(7)+(8)+ (9)] 20.535,7 22.729,9 10,7

(continua)
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Cuadro 1.139 (continuacion)

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2021
Y ESTIMACION PARA EL ANO 2020, CON DESGLOSE
POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS
(Millones de euros)

% Tasa de variacion

11. Tasas 81,1
Jefatura Central de Trafico 80,8 81,1 0,4
12. Total beneficios fiscales [(5)+(10)+(11)] 37.934,3 39.049,1 2,9

)

(10)

)

(12)

Concepto que comprende: los incentivos al empleo, los incentivos a la inversion, los indices correctores para
empresas de reducida dimensién, el indice corrector por el inicio de nuevas actividades no agrarias, el indice
corrector por actividades de agricultura ecolégica, el indice corrector por cultivos en tierras de regadio que utili-
cen, a tal efecto, energia eléctrica, el indice corrector para determinadas actividades forestales, la reduccién para
agricultores jovenes y la reduccion de las ganancias patrimoniales por transmisiones de licencias de taxis.

Concepto que comprende: las ayudas econémicas realizadas a entidades beneficiarias del mecenazgo, en el
marco de los convenios de colaboracion en actividades de interés general, y los gastos realizados para fines
de interés general, ambos incentivos aplicables por los contribuyentes que realicen actividades econémicas en
estimacion directa.

Cambio normativo que afecta al PBF 2021.
Beneficio fiscal cuantificado este afo por primera vez.

Incluye las ganancias patrimoniales obtenidas por mayores de 65 afios con ocasion de la transmisiéon de su
vivienda habitual o de cualquier elemento patrimonial siempre que, en este Ultimo caso, el importe total obtenido
por la transmision se destine a constituir una renta vitalicia asegurada a su favor.

Exencién parcial que esté afectada por el cambio normativo que introdujo la LPGE 2018, de manera que la cuan-
tia unitaria exenta pasé de 20.000 euros en 2019 a 40.000 euros en 2020, repercutiendo en el PBF 2021.

Exencién que incluye la totalidad de las prestaciones publicas por maternidad y paternidad, como consecuencia
de la sentencia del Tribunal Supremo de 3 de octubre de 2018, incidiendo tanto en la estimacion del beneficio
fiscal para 2020 como en el PBF 2021.

Beneficio fiscal con un importe que se estima nulo en 2020, a pesar de estar vigente, mientras que en el PBF
2021 vuelve a valorarse en una cantidad positiva, debido a la recuperacion esperada de los tipos de interés.

Comprende tanto el tipo reducido vigente del 15% como los tipos reducidos que se suprimieron en 2015, pero
que se mantienen solo en régimen transitorio.

Deja de cuantificarse en el PBF 2021, ya que esta clase de contratos no pueden formalizarse desde 2019.

Distinto ambito objetivo en ambos afios, de manera que para 2020 se incluye la estimacién de los beneficios
fiscales derivados de las deducciones correspondientes a los 55 acontecimientos vigentes en 2019, mientras que
en el PBF 2021 se refiere a las deducciones de los 39 acontecimientos vigentes en 2020.

Aplicable sobre determinados productos sanitarios destinados a combatir la COVID-19.

En el cuadro 1.140 se refleja la distribucion de los beneficios fiscales segun

la clasificacion presupuestaria de politicas de gasto, al objeto de proporcionar
una mejor percepcion del impacto econdmico y social de los beneficios fis-
cales y facilitar una visidbn mas completa de las vertientes presupuestarias del
gasto directo y del beneficio fiscal. Esta clasificacion ha de interpretarse con
cautela, puesto que algunos de los incentivos tributarios persiguen una diver-
sidad de objetivos, de modo que podrian encuadrarse en diferentes politicas
de gasto, dentro de las cuales se ha optado por adscribirlos Unicamente a
aquella a la que se encuentren mas directamente vinculados.
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Cuadro 1.140

CLASIFICACION DE LOS BEN,EFICIO'S FISCALES PARA LOS ANOS
2020 Y 2021, SEGUN POLITICAS DE GASTO
(Millones de euros)

% Tasa de variacién
Politica de gastos Estimacion 2020 PBF 2021 2021/2020

1. Seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias 93,9 91,3
2. Politica exterior 19,1 20,7 8,2
3. Pensiones 2.621,1 2.637,9 0,6
4. Otras prestaciones econémicas 511,7 716,1 39,9
5. Servicios sociales y promocion social 5.658,9 5.695,3 0,6
6. Fomento del empleo 7715 739,3 -4,2
7. Desempleo 39,5 39,1 -0,9
8. Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion 2.650,9 2.632,3 -0,7
9. Sanidad 3.267,3 3.585,1 9,7
10. Educacion 1.488,4 1.597,3 7,3
11. Cultura 720,0 789,4 9,6
12. Agricultura, pesca y alimentacién 4.424,7 4.814,5 8,8
13. Industria y energfa 317,4 350,3 10,4
14. Comercio, turismo y PYMES 4.749,2 5.043,2 6,2
15. Subvenciones al transporte 1.624,0 1.972,0 21,4
16. Infraestructuras 551,6 570,0 B
17. Investigacion, desarrollo e innovacion 804,8 821,3 2,0
18. Otras actuaciones de carécter econémico 1.001,3 1.015,4 1,4
19. Servicios de caracter general 2,4 2,5 2,0
20. Transferencias a otras administraciones publicas 0,2 0,2 0,0
21. Deuda Publica 1.181,6 1.184,1 0,2
22. Sin clasificar 5.434,9 47319 -12,9
TOTAL 37.934,3 39.049,1 29

9.2.3. Los beneficios fiscales para 2021
en los principales impuestos

9.2.3.1. Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

El volumen de beneficios fiscales para el afio 2021 se cifra para el IRPF en
11.178,1 millones de euros, lo que supone el 28,6 por ciento sobre el importe
total del presupuesto. Respecto al afio anterior experimenta un descenso ab-
soluto de 40,9 millones de euros y una variacion relativa del -0,4 por ciento

Ese decrecimiento del 0,4 por ciento se explica sobre todo por el com-
portamiento, tanto de caracter expansivo como contractivo, de los siguien-
tes elementos:
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La exencidn de las indemnizaciones por despido o cese del trabajador,
que aumenta en 204 millones de euros y el 40,7 por ciento respecto
a 2020, debido al efecto de la crisis sanitaria y econdémica sobre el
mercado laboral.

La deduccion por donativos, con un aumento de 28,4 millones de
euros y una tasa del 10 por ciento respecto a 2020, como conse-
cuencia del cambio normativo anteriormente resefado.

La exencion parcial del gravamen especial sobre los premios de de-
terminadas loterias y apuestas, cuyo beneficio fiscal cae en 54,8
millones de euros y una tasa del -12,3 por ciento. Ello se explica
porque, a pesar del aludido cambio normativo en 2020 que elevaba
la cuantia unitaria exenta, pasando de 20.000 a 40.000 euros, la de-
claraciéon del estado de alarma, vigente durante mas de tres meses,
obligé a suspender en ese periodo gran parte de los juegos de azar
y alterd sus habituales calendarios, lo que se prevé que induzca una
intensa caida de las ventas en 2020 vy, por ende, de los premios que
se distribuyan.

La deduccion en régimen transitorio por inversion en vivienda habitual,
que se reduce en 107,9 millones de euros, lo que se traduce en una
tasa del -10,3 por ciento respecto al afio anterior, por razones obvias
y en consonancia con la tendencia de su paulatino decaimiento desde
2013, ano a partir del cual solo se mantiene en dicho régimen transitorio.

Algunos de los conceptos de mayor peso en el IRPF experimentan
variaciones moderadas, como sucede, por ejemplo, con la deduc-
cion por familia numerosa y personas con discapacidad a cargo, con
una tasa del 1,4 por ciento, la exencion de determinadas pensiones
publicas por invalidez, que crece el 3,1 por ciento, la reduccién por
tributacion conjunta, que cae el 6 por ciento, la reducciéon por apor-
taciones a sistemas de prevision social, con una tasa del -0,1 por
ciento, la deduccion por maternidad, que desciende el 3,4 por ciento,
y la reduccién por rendimientos del trabajo, con una disminucion del
2,8 por ciento.

A resultas de lo anterior, los nueve conceptos de mayor importancia
numérica en dicho tributo en el PBF 2021 estan constituidos por: la deduc-
cion en la cuota diferencial por familia numerosa y personas con discapa-
cidad a cargo, con un importe de 1.604,9 millones de euros, la exencién
de determinadas pensiones publicas por incapacidad absoluta y gran inva-
lidez, con un monto de 1.210,6 millones de euros, la reduccién en la base
imponible por tributaciéon conjunta, con una cuantia de 1.070,3 millones de
euros, la deduccién en la cuota integra por inversion en la vivienda habitual
en régimen transitorio, con un importe de 939,6 millones de euros, la re-
ducciéon en la base imponible por aportaciones a sistemas de prevision
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social, con un valor de 936,8 millones de euros, la deduccion en la cuota
diferencial por maternidad, con una cifra de 911,1 millones de euros, la
exencion de las indemnizaciones por despido o cese del trabajador, con un
importe de 705,4 millones de euros, la reduccién por rendimientos del tra-
bajo, con un cantidad de 699 millones de euros, y la reduccion de los
rendimientos por arrendamientos de viviendas, con una cuantia de 671,2
millones de euros. Estos conceptos, en su conjunto, aportan mas de las
tres cuartas partes del importe total de beneficios fiscales en este impues-
to, concretamente, el 78,3 por ciento.

9.2.3.2. Impuesto sobre sociedades

Los beneficios fiscales asociados a este tributo se elevan a 3.871,8 mi-
llones de euros, lo que representa el 9,9 por ciento del total presupuestado.

Respecto al importe estimado para 2020 se produce un descenso de
1.040,8 millones de euros y una tasa de variacion del -21,2 por ciento. Esta
contraccion queda justificada por el efecto simultaneo de las circunstancias
que se enumeran a continuacion:

— La calda de los beneficios fiscales derivados de los tipos reducidos
de gravamen, cuyo importe se situa en 340,5 millones de euros, lo
que supone un recorte de 575,4 millones de euros y una tasa de
variacion del -62,8 por ciento, respecto a la cifra estimada para 2020,
que procede fundamentalmente de la aportacion de las sociedades de
inversion, cuyo beneficio fiscal en 2021 se estima en 103,7 millones
de euros, frente a 641,2 millones de euros en 2020. Ello se debe a
la gran volatilidad mostrada por los resultados contables obtenidos
por las Sociedades de Inversion de Capital Variable (SICAV), de tal
modo que en 2018 se produjo un minimo histérico en sus beneficios,
mientras que en 2019 se recuperaron de forma espectacular, hasta
situarse en niveles semejantes a afos precedentes, y durante el primer
semestre de 2020 regresaron a cotas muy bajas. Al mismo tiempo,
se espera que el beneficio fiscal derivado de los tipos reducidos
que aplican las entidades de nueva creaciéon se reduzca en el 26,5
por ciento en 2021, hasta situarse en 77,9 millones de euros. Por el
contrario, continda el auge de las Sociedades Andnimas Cotizadas de
Inversion en el Mercado Inmobiliario (SOCIMI), que también tributan
a tipos reducidos, lo que conduce a que su beneficio fiscal crezca el
2,1 por ciento en 2021, estimandose su importe en 107,9 millones
de euros. Dentro de este grupo de tipos reducidos de gravamen se
incluyen también las cooperativas, las entidades sin fines lucrativos
y las entidades de la Zona Especial Canaria, si bien su importancia
cuantitativa es mucho menor.
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— El empeoramiento de los resultados empresariales en 2020, como
consecuencia de la crisis sanitaria y econémica, lo que incide de
manera negativa en un gran nimero de conceptos del impuesto, ta-
les como, por ejemplo, la reduccién por la reserva de capitalizacion,
que decrece el 20 por ciento, las deducciones por inversiones en
Canarias, con una tasa del -23,4 por ciento, los saldos pendientes
de incentivos a la inversion de ejercicios anteriores, pendientes de
aplicar, con un descenso del 35,6 por ciento, las dotaciones a la
reserva para inversiones en Canarias, que disminuye en el 35,7 por
ciento, y la bonificacion por prestacion de servicios publicos locales,
la cual se reduce en el 21,8 por ciento, citando los beneficios fiscales
mas relevantes desde el punto de vista cuantitativo.

— Por el contrario, la deduccion por actividades de investigacion, desa-
rrollo e innovacion tecnoldgica (I+D+i) continlia creciendo a buen ritmo,
debido a que prosigue la tendencia de recuperacion de la inversion
en dichas actividades y al cambio normativo que se ha introducido
en la modalidad de la deduccion por innovacion tecnoldgica para el
sector de la industria de automocion, cuyo importe de los beneficios
fiscales que genera se prevé que se sitle en 662,3 millones de euros
en 2021, produciéndose un incremento del 5,7 por ciento respecto
a este ano.

— También es preciso subrayar el auge de la deduccion por produccio-
nes cinematograficas, series audiovisuales y espectaculos en vivo de
artes escénicas y musicales, que experimenta un incremento del 58,3
por ciento respecto a 2020, situandose la cuantia del beneficio fiscal
en 91 millones de euros, lo cual se explica por el cambio normativo
aprobado en 2020, al que se ha aludido.

Fruto de ello, en el PBF 2021 entre los nueve conceptos de mayor peso
cuantitativo se encuentran siete de los citados anteriormente (todos, salvo
el ultimo), a los que hay afnadir: la deduccién por donaciones, con un im-
porte de 331,4 millones de euros y una tasa del 15,4 por ciento, y las
exenciones del régimen especial de las entidades sin fines lucrativos, con
una cifra de 302,7 millones de euros y una tasa del 3,9 por ciento. Entre
estos nueve conceptos absorben mas de las tres cuartas partes del impor-
te total de los beneficios fiscales en el IS, en concreto, el 77,5 por ciento.

9.2.3.3. Impuesto sobre el valor afiadido

Los incentivos en el IVA correspondientes al PBF 2021 totalizaron 20.491,5
millones de euros, absorbiendo el 52,5 por ciento del monto total del pre-
supuesto.
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En comparacion con los resultados estimados para 2020, dicha cantidad
supone un crecimiento absoluto de 1.576,7 millones de euros y una variacion
relativa del 8,3 por ciento.

Esta expansion se explica fundamentalmente por las expectativas de
intensas recuperaciones tanto del consumo privado como de la inversiéon
en vivienda a lo largo de 2021, con ritmos anuales del 10,7 y 15,8 por
ciento, por ese orden, tras las histdricas caidas durante 2020, con tasas
del -12,6 y -21,8 por ciento, respectivamente, como consecuencia de la
crisis sanitaria y econdmica derivada de la pandemia de la COVID-19. A
ello, y en sentido contrario, hay que sumar el efecto del cambio que intro-
duce el Proyecto de Ley de PGE 2021 en el tipo impositivo aplicable a las
bebidas edulcoradas, que pasan a tributar del 10 al 21 por ciento, que
atenua el crecimiento de los beneficios fiscales en el IVA. Si se descuenta
la incidencia de dicha modificacién normativa, la expansion del importe to-
tal de los beneficios fiscales se habria cifrado en el 8,9 por ciento, es decir,
este factor minora su tasa en 6 décimas porcentuales, debido a que las
operaciones sujetas al tipo reducido del 10 por ciento habrian experimen-
tado un crecimiento del 10,1 por ciento, mas de 1 punto porcentual adicio-
nal, pues su tasa prevista para 2021 es del 8,8 por ciento.

Desglosando su importe total segun los conceptos que generan be-
neficios fiscales, destacan los productos gravados con el tipo reducido
del 10 por ciento (determinados alimentos, entregas de viviendas distintas
de las de proteccion oficial, servicios de transporte y restauracion, servi-
cios de caracter cultural, etc.) y las exenciones que no tienen un caracter
meramente técnico o simplificador del impuesto (educacion, sanidad,
asistencia social, operaciones financieras, entre otras), cuyos importes en
el PBF 2021 se elevan a 8.569,3 y 8.510,5 millones de euros, respecti-
vamente, registrando las tasas de variacion del 8,8 y 9,1 por ciento, por
ese orden, en comparacion con las estimaciones para 2020. Asimismo,
los beneficios fiscales derivados de los bienes y servicios gravados al tipo
«superreducido» del 4 por ciento (alimentos basicos, medicamentos, pren-
sa y libros, principalmente) aumentan en el 6,5 por ciento, situandose en
3.411,5 millones de euros. En el PBF 2021 no se cuantifica beneficio
fiscal alguno por el tipo del cero por ciento aplicable a determinados
productos sanitarios, ya que esta medida tenia un caracter transitorio
hasta el 31 de octubre de 2020, aunque posteriormente se amplié su
vigencia.

9.2.3.4. Impuestos especiales

Los beneficios fiscales en los IIEE se cuantifican para 2021 en 1.408,6
millones de euros, importe que significa un aumento absoluto de 409,7
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millones de euros y una tasa de variacion del 41 por ciento respecto a la
cifra estimada para 2020.

Este incremento se explica fundamentalmente por el efecto indirecto de
la subida del tipo de gravamen del IH que se aplica al gasdleo de uso ge-
neral que recogia el anteproyecto de LPGE 2021 (aunque no llegd a apro-
barse en la tramitacion parlamentaria), elemento de referencia para deter-
minar los beneficios fiscales asociados al tipo reducido del gasdleo utilizado
por el sector agrario, a las exenciones de determinados gasoleos y a la
devolucion parcial del impuesto por el consumo del gaséleo para su uso
profesional por parte de taxistas y transportistas.

Los beneficios fiscales asociados al IH, que provienen de las exenciones,
de los tipos reducidos de gravamen y de las devoluciones parciales de las
cuotas por consumos de gasodleo por agricultores, ganaderos, taxistas y
transportistas, ascienden a 1.348,2 millones de euros, lo que implica un
crecimiento de 442 millones de euros y una tasa del 48,8 por ciento res-
pecto al dato correspondiente a 2020, constituyendo con gran diferencia la
partida mas significativa dentro de los IIEE. Asimismo, su desglose entre
dichos grupos de productos pone de manifiesto que esa fuerte expansion
global se debe a aumentos absolutos que son bastante parejos, de mane-
ra que 162,2 millones de euros se atribuyen a las exenciones, 148,8 millo-
nes de euros a las devoluciones parciales y 131 millones de euros a los
tipos reducidos.

9.2.3.5. Otros tributos

En los restantes tributos destacan los beneficios fiscales en el impuesto
sobre la renta de no residentes y en el impuesto sobre las primas de seguros.

En el IRNR, los beneficios fiscales que se cuantifican proceden en ex-
clusiva de la exencion de los rendimientos de determinados activos mobi-
liarios (fundamentalmente, Deuda Publica) y de los incentivos fiscales a la
inversion que aplican las entidades no residentes que operan en Espana
mediante un establecimiento permanente, estimandose su importe en el PBF
2021 en un total de 1.182,4 millones de euros, lo que supone un aumento
absoluto de 2 millones de euros y una variacion relativa del 0,2 por ciento
respecto al resultado estimado para 2020, lo que se explica por la practica
estabilidad tanto de los saldos vivos de dichos activos en manos de no
residentes como de los tipos de interés que contindan en minimos histoéricos.

Por Ultimo, en el IPS los beneficios fiscales responden a determinadas
exenciones relativas a los seguros de asistencia sanitaria, de enfermedad,
agrarios combinados, de caucioén, asi como a los planes de prevision ase-
gurados, estimandose su importe total para el PBF 2021 en 827,8 millones
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de euros, lo que supone un crecimiento absoluto de 207,6 millones de
euros v relativo del 33,5 por ciento respecto a la cuantia calculada para
2020. Esta expansion se debe fundamentalmente a la subida del tipo im-
positivo incluida en la LPGE 2021 que repercute de manera indirecta en la
cuantificacion de todos los beneficios fiscales de este tributo, pues estos
se calculan en funcion de dicho gravamen, el cual constituye uno de los
elementos estructurales del IPS y que seria el aplicable sobre las primas de
las modalidades de seguros que estan exoneradas, en el caso hipotético
de que se sometieran a tributacion.
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