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El papel de OIReScon como dérgano supervisor de la contratacién
publicay el valor de la funcidén de supervision

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP) atribuye una serie de funciones a la Oficina Independiente de Regulacion
y Supervision de la Contratacion (OIReScon) en su articulo 332. Dentro de las
mismas destaca el papel de OIReScon como oOrgano supervisor de la
contratacion publica.

Esta supervision se diferencia de la tradicional funcion de control ya que,
mientras esta Ultima se integra en el ciclo del contrato, la supervisién se produce
en un momento posterior a la finalizacién del ciclo contractual y se aborda con
una perspectiva global, considerando no un expediente sino el conjunto de todas
las contrataciones.

llustracién 1. La funcién de supervision vs. la funcién de control en la contratacion

publica
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Con esta perspectiva global, el valor que aporta esta Oficina respecto al trabajo
que desarrollan los 6rganos de control de la contratacion publica es la puesta en
comun de las conclusiones de los 6rganos de control externo e interno, de las
agencias y oficinas antifraude, de las unidades de transparencia, de las
entidades de defensa de la competencia, de los 6rganos consultivos y de los
tribunales especiales de contratacion, entre otros, con la finalidad de realizar un
analisis mas certero de la realidad de la contratacion publica, contribuyendo a su
mejora mediante la formulacién de recomendaciones basadas en la sintesis de
las conclusiones alcanzadas.


https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con

llustracién 2. Datos e informacién que recaba OIReScon en su funcién de supervisién
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El ejercicio de esta funcion de supervision se plasma, de conformidad con el
articulo 332.9 de la LCSP, en el Informe Anual de Supervision (IAS) de la
Contrataciéon Publica, documento que esta Oficina aprueba y remite, a través de
la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado (JCCPE) a la Comision
Europea. Junto a ello, el IAS se publica en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico, a fin de poner en comdn con la ciudadania el conjunto de
resultados alcanzados. Con el objetivo de facilitar la consulta de las conclusiones
y recomendaciones contenidas en los diez Médulos que componen el IAS 2025,
se propone este documento en el que se sintetizan las principales lineas de todas
ellas.
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Conclusiones

A continuacion se exponen las conclusiones que se extraen de los datos que se
han analizado en los modulos de este IAS 2025:

I.  Mobdulo I. Las cifras de la contratacion publica en 2024

En este primer Médulo se parte de la informacion contenida en los datos abiertos
de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico (PLACSP), que también
incluye la informacion incorporada por parte de las plataformas de contratacion
de las CC.AA. (perfiles de 6rganos de contratacion agregados).

OIReScon aborda el procesamiento de dos conjuntos de archivos de datos
abiertos, denominados “Licitaciones publicadas en los perfiles del contratante
ubicados en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, excluyendo los
contratos menores” y ‘“Licitaciones publicadas en la Plataforma mediante
mecanismos de agregacion, excluyendo los contratos menores”, que publica el
Ministerio de Hacienda.

Con estas premisas, se puede cuantificar el volumen de la contratacién publica
en Espafia durante 2024 en 206.242 licitaciones que en términos de PBL sin
Impuestos han supuesto 113.091,40 millones de euros, lo que supuso un
aumento de este importe con relacién al afio anterior del 5,78%.

La distribucion por sectores se resume en la siguiente ilustracion:

llustracién 3. Principales cifras de la contratacion publica en el afio 2024

Volumen de la Contratacion Publica en Espaiia en 2024

Fuente: Datos de las plataformas de contratacion del Sector Publico (datos abiertos de PLACSP).
Elaboracién OIReScon



Desde el punto de vista del nimero de licitaciones, el sector publico local es el
gue mas licita (48,01%), pero en términos econdmicos es el sector publico estatal
quien tiene mayor peso (35,66%).

En cuanto al tipo de procedimiento mas utilizado, el procedimiento abierto
sigue siendo el mas utilizado. Incluyendo la modalidad del procedimiento abierto
simplificado, en 2024 supone el 82,40% del importe econdmico licitado y el
72,67% en numero de expedientes.

Respecto al tiempo de tramitacion de las licitaciones analizadas, la duracion
media del total de procedimientos de contratacion fue de 117,47 dias,
confirmando la tendencia a la baja del tiempo medio de tramitacion.

En términos de concurrencia, la media se mantiene estable respecto al afio
anterior, situandose en 2,94 licitadores de media frente a los 2,93 de 2023.

En lo que respecta a adjudicaciones, durante 2024 se han adjudicado 228.762
contratos/lotes por importe de 76.499,13 millones de euros, lo que supone un
2,06% menos que en 2023.

En el procedimiento abierto la media de licitadores es de 3,07 licitadores
participantes, y la mediana de 2 licitadores. Como en 2023, el sector publico
autonémico alcanza una mayor concurrencia de media en el procedimiento
abierto (3,42 licitadores).

El sector publico autondmico registra 3,05 licitadores por
procedimiento, el sector publico estatal 2,69 licitadores y el
sector publico local 3,00.

En cuanto a la reduccion del coste econdmico obtenido en el precio de
adjudicacién respecto al presupuesto base de licitacion (PBL), se sitla en 2024
en una media del 11,24%, siendo el sector publico local el que mayor reduccion
econOmica obtiene en sus procedimientos (11,95%).
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llustracién 4. La contratacién publica en el 2024
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[I.  Mdébdulo Il. Lainseguridad juridica en la contratacion publica

Una vez realizado el analisis de la actividad consultiva en 2024, se confirma que,
al igual que en el periodo 2022-2023, la inseguridad juridica en materia de
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contratacién publica se centra en la ejecucion del contrato, ya que las tres
categorias principales propias de la fase de ejecucion del contrato (“Revision de
precios”, “Modificaciones, prérrogas y otras variaciones durante la ejecucion del
contrato” y “Ejecucioén, resolucion y pago del contrato”) representan el 32,65%
de las consultas totales. Por otra parte, los asuntos concretos consultados sobre
“Contrataciéon menor” se han reducido un 28,57% en 2024, habiéndose realizado
5 consultas y ninguna consulta sobre “Unidad funcional y fraccionamiento”, que
fue la cuestion mas consultada en 2023 dentro de esta categoria principal.

Se muestra una representacion grafica de los asuntos que mas consultas han
suscitado en 2024:

llustraciéon 5. Asuntos tratados en la actividad consultiva en 2024
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. Modulo 1ll. Las practicas colusorias en materia de
contratacién publica

Los sectores econdmicos mas afectados por practicas colusorias en 2024, de
acuerdo con la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE), son
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los vinculados con el comercio al por mayor de productos alimenticios, bebidas
y tabaco, los relacionados con el transporte regular de pasajeros por carretera 'y
los relativos a la construccion de carreteras y autopistas. Estos dos ultimos
sectores ya han sido detectados en anteriores IAS, lo que puede indicar que son
sectores de mayor riesgo de conductas restrictivas de la competencia.

Un afio mas el tipo de contrato mas afectado por las practicas colusorias en
materia de contratacion publica es el contrato de servicios, consolidando la
tendencia de los Ultimos cinco ejercicios, a excepcion del afio 2022, en que estas
conductas afectaron de forma mayoritaria al contrato de obras.

La practica contraria a la competencia mas frecuente, junto a los carteles, han
sido los acuerdos o pactos de no competencia, practica que incluye cualquier
tipo de acuerdo que implique el reparto de mercado, como los acuerdos de
empresas en la presentacion de ofertas, las ofertas de cobertura, el reparto de
licitaciones, la manipulacion de pliegos, el boicot a licitaciones, etc., poniendo de
manifiesto que la fase de licitacion es la mas sensible a la presentacion de
practicas anticompetitivas o colusorias.

En 2024 se ha continuado dando prioridad a la cultura preventiva, incrementando
el numero y duracion de las formaciones impartidas y también han aumentado
las entidades que participan en la organizacion de este tipo de actividades. Todo
ello contribuye al avance en la promocion y difusion del conocimiento en materia
de competencia y contratacion publica.

IV. Mdodulo IV. La prevencion y lucha contra la corrupcién en la
contratacién publica

En 2024, las cuestiones relacionadas con la contratacion publica tuvieron un
peso del 7,64% en las denuncias recibidas por las Oficinas y Agencias Antifraude
y otras entidades con competencia en antifraude. El “Buzén” sigue siendo el
medio preferente de denuncia, con un 81,41%.

Este Informe confirma, otro afio mas, que el contrato de servicios es el mas
denunciado (48,40%), consolidandose como la mayor area de riesgo en la
materia.

Las causas de denuncia y comunicacion en materia de contratacién publica han
sido la supuesta existencia de practicas corruptas, representando un 24,68% del
total, la vulneracion de normativa (24,04%), el fraccionamiento del objeto del
contrato (12,50%) y la supuesta existencia de irregularidades en la adjudicacién
del contrato (10,90%).

Como en anos anteriores, destacan las actuaciones realizadas en el ambito de

la prevencion de la corrupcion en materia de contratacién, especialmente en lo
gue se refiere a formacion y a la celebracion de jornadas, seminarios y congresos
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por las Oficinas y Agencias Antifraude y otras entidades con competencia en
antifraude.

Los resultados del andlisis de la actividad supervisada se sintetizan en la
siguiente ilustracion:

llustracién 6. Las denuncias "antifraude" en materia de contratacion publica en 2024
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V. Modulo V. La supervision del principio de publicidad y
transparencia en la contratacion publica

En lo que refiere a la publicidad, los medios de difusion de la informacion en
materia de contratacibn en el sector publico, esto es, las plataformas de
contratacion del sector publico son de alta calidad y eficacia, con caracter
general, (tal y como se indica en el moédulo V) recogiendo en gran medida los
requerimientos que la LCSP establece. No obstante, uno de los grandes
obstaculos para analizar la informacion de las distintas plataformas es la falta de
criterios uniformes y de homogenizacion de la informacién, lo que afecta a la
calidad del dato e impide, entre otras cosas, la explotacion conjunta de los datos
de contratacion publica.

Existen aun datos e informacion relativa al expediente de contratacidon que no
constan o que, haciéndolo, no son de facil acceso o identificacion. Asi, se
continlan detectando deficiencias en la publicidad de la programacion de la
actividad contractual. Adicionalmente, destaca la ausencia de informacion de la
fase final del contrato y de su ejecucién. No obstante, como novedad importante
en 2024, PLACSP ha incorporado el anuncio de finalizacion del contrato, donde
se puede reflejar la informacion sobre la fase de ejecucion de este.

En todo caso, es destacable la incorporacion de avances significativos en las
plataformas de contratacion, en especial el ofrecimiento de mayor cantidad de
informacion en formato de datos abiertos y reutilizables.

Como forma de mejorar los problemas expuestos y de aprovechar las ventajas
de contar con informacién en cantidad y de calidad adecuadas, se sigue
proponiendo, como en IAS anteriores, la existencia de una Unica fuente de datos
de contratacion (entendida como una Unica fuente de informacion con la que
puedan satisfacerse las exigencias de publicidad y remision de informacion), que
permitiese cumplir al 6rgano de contratacion con sus obligaciones y, ademas,
ofreciese una informacién completa y de calidad de la contratacién publica.

Actualmente, la falta de interoperabilidad de los sistemas de informacion sigue
obligando al érgano de contratacion a tener que publicar, introducir y remitir la
misma informacion de la actividad contractual en multiples ocasiones, lo que
aumenta el riesgo de error e incrementa el volumen de carga de trabajo y de
responsabilidad de estas unidades.

En lo que se refiere al principio de transparencia en contratacion publica, se
ha identificado una importante diversidad en los datos que requieren ser
publicados de acuerdo con el ordenamiento juridico estatal y autonémico en la
materia (publicidad activa).

Desde el punto de vista de la publicidad pasiva, cabe indicar que el nimero de
resoluciones de reclamaciones en materia de transparencia se ha mantenido
practicamente estable respecto a 2023 (494 frente a las 499 en el 2023).
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El mayor numero de reclamaciones se interponen contra la deficiente
satisfaccion de las solicitudes de acceso a la informacion publica sobre el
“expediente de contratacion” (46,96%). La segunda cuestion mas presente
(27,33%) continua siendo la relativa al acceso al “documento contractual o
informacion sobre los contratos”.

Cabe destacar el importante incremento de las reclamaciones referidas a la
“programacion”, ya que, aunque son solo 10, duplican la cifra de 2023.

En cuanto al sentido de las resoluciones, aunque son mas numerosas las que
estiman la reclamacion, 290 de 494, con un porcentaje del 58,71%, se observa
un descenso de casi seis puntos porcentuales, desde el 64,53% de 2023 para
un volumen de reclamaciones casi idéntico, 499 en dicho afio. El objeto de las
reclamaciones que obtuvo un porcentaje mas elevado de estimacion fue la
“contratacion menor” (66,67%).

VI. Modulo VI. La fase preparatoria del contrato

Con relacion a la programacion de la actividad contractual, esencial para
informar a futuros licitadores y operadores econémicos de las previsiones de
contratacion de la entidad, la diversa configuracién del formato para publicar las
programaciones de la actividad contractual en las plataformas dificulta su
deteccidn por posibles licitadores y érganos de supervision, obstaculizando la
transparencia y publicidad debidas.

En 2024 se han publicado 1.205 programaciones, 241 mas que en 2023. Esta
cifra supone un grave incumplimiento de la obligacion establecida en la LCSP,
gue alcanza al 95,38% de los 26.076 perfiles de 6rganos de contrataciéon
supervisados. La mayoria de las programaciones publicadas (42,57%) procede
del nivel local.

Empeora ligeramente el momento de publicacion de las programaciones, ya que
un 59,42% se publicaron una vez iniciado 2024 y solo un 26,22% se publicaron
el afo anterior al programado. Por tanto, seis de cada diez programaciones
publicadas en 2024 contenian la programacion de dicho afio.

Solo la mitad de las programaciones se han publicado mediante un anuncio de
informacion previa, como prescribe el articulo 28.4 de la LCSP. Tampoco son
homogéneas ni uniformes en cuanto a su contenido. Cada o6rgano de
contratacion decide qué informacion y datos incluir, partiendo del modelo del
Anexo lll de la LCSP.

No se tiene constancia del seguimiento y/o evaluacién de las programaciones
publicadas, excepto en un infimo porcentaje del 0,83%.

Con relacion a las consultas preliminares del mercado (CPM) (751 en 2024),
se ha constatado que la mayoria de las veces el informe de resultados no se

16



incorpora al expediente de contratacion, sino al perfil del contratante; ya sea
porque no consta un expediente o porque, aunque existe un expediente, el
informe de resultados se publica en el perfil.

Se constata nuevamente que hay CPM centradas solo en el precio del contrato
relacionadas con contrataciones recurrentes y habituales, especialmente en el
ambito local. Con ello se limita el potencial de utilizar las CPM como
oportunidades de mejora e innovacion en las prestaciones objeto del futuro
contrato, reduciéndolas a solicitar informacion economica. Esta pauta refleja un
uso distorsionado de esta figura, que esta configurada para contrataciones
especialmente complejas.

VIl.  Mobdulo VII. La fase de licitacion del contrato

Respecto a la adecuacion de la solvencia al objeto en los PCAP, contintda la
tendencia de promover un mayor ajuste. Sin embargo, en las licitaciones
analizadas?, se ha constatado que la adaptacion de solvencia no es determinante
en la concurrencia de la licitacion.

En relacion con los criterios de adjudicacion, la valoracién de estos mediante
férmulas tiene, un afio mas, un peso mucho mayor (81,36%) que la valoracion
mediante criterios susceptibles de juicio de valor (18,64%).

En cuanto a la estructura de costes que debe constar en los pliegos que rigen
la licitacion, existe un alto grado de incumplimiento de la obligacién establecida
en el articulo 100.2 de la LCSP (del 49,50% en los contratos de servicios
analizados y del 58,75% en la muestra de contratos suministros), sobre la
configuracion del PBL a partir de los costes directos e indirectos y otros gastos
eventuales.

Por otro lado, la obligacién de regular en los pliegos el sistema para determinar
la presuncion de ofertas anormalmente bajas se cumple en casi el 100% de los
contratos de servicios y suministros analizados (96,58% en los contratos de
servicios el 98,47% de los contratos de suministros).

Respecto a la justificacidbn econémica en el expediente de contratacién, en un
16,67% de las licitaciones de servicios y en un 13,13% de las de suministros no
se identifica dicha justificacion.

1 Este afio se ha analizado una muestra de 1.932 contratos de servicios y de suministros cuyos
CPV comienzan con los digitos 90 (CPV 90): Servicios de alcantarillado, basura, limpieza y medio
ambiente; 18 (CPV 18): Prendas de vestir, calzado, articulos de viaje y accesorios.
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En cuanto a la forma de determinar el PBL, en los contratos de servicios
predomina el “precio a tanto alzado” (51,56%). En cambio, los contratos de
suministros se decantan claramente por el “precio unitario” (96,63%).

En este IAS 2025 se ha analizado por primera vez la revisidbn de precios,
obteniendo como resultado que mas de un 90% de los pliegos de los contratos
de servicios y casi el 100% de los de suministros no contemplan la revision de
precios. Los datos obtenidos en este analisis muestran que la revision de precios
no ha influido en una mayor concurrencia de licitadores.

En lo que se refiere a las prohibiciones para contratar:

De acuerdo con la informacién recibida de la Direccion General de Patrimonio
del Estado, durante 2024 se inscribieron un total de 130 prohibiciones para
contratar de personas fisicas y juridicas, lo que supone un aumento con relaciéon
a 2023, con 104 inscripciones.

La inscripcion de la prohibicion para contratar es esencial puesto
gue, en determinados supuestos, marca el inicio de sus efectos.

Los operadores economicos han hecho uso de las posibilidades legales de
alegacion durante el tramite de audiencia, acreditando los extremos requeridos
en el articulo 72.5 de la LCSP, en un 41,18% de los casos. Las alegaciones son
desestimadas en un 33,33% de los casos. Ambos datos mejoran los del afio
anterior, lo que podria evidenciar un avance en lo relativo al conocimiento de las
medidas de auto correccion en la tramitacion de los expedientes en el seno de
la JCCPE.

llustracién 7. Medidas correctoras (Self-cleaning) en la LCSP

Se realiza el pago por
la persona obligada al
pago o compromiso de

pago Adopcién de medidas
Se acredita el pago o técnicas, organizativas
compromiso de pago y de pesonal de
delas multas o caracter preventivo
indemnizaciones (incluido programa

clemencia)

En tramite de Medidas No se aplica en caso

L de condena (articulo
audiencia correctoras ?1_1_a())
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Por otro lado, el impago de salarios o los retrasos injustificados en el pago y la
cesion ilegal de trabajadores representan casi la mitad de las causas de las
prohibiciones para contratar (ambas representan un 48,04% del total).

En cuanto a los registros autonémicos, la informacion estd en general
actualizada, aunque en algunos casos no hay informacion sobre prohibiciones
para contratar y sigue sin estar actualizado el vinculo informatico para acceder
al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o
directamente no hay vinculo o este no funciona.

VIIl.  Mdédulo VIII. La fase de ejecucion del contrato

Durante la fase de ejecucion de los contratos se producen distintas situaciones
como revisiones de precios, reajustes de anualidades y también posibles
modificaciones del contrato. Atendiendo a la informacion disponible sobre esta
fase en las plataformas de contratacion del sector publico, las actuaciones de
supervision se enfocan en las modificaciones contractuales y la subcontratacion.

Respecto a las modificaciones contractuales? el 71,43% de los anuncios de
modificaciones contractuales de los contratos de obras SARA supervisados
corresponden a modificaciones reguladas en los articulos 203 y siguientes de la
LCSP. Sin embargo, el 18,13% de los anuncios califican como modificaciones a
otras variaciones del contrato que tienen una regulacion propia. Este porcentaje
es similar al de 2023 aunque empeora el de 2022. Hay un 10,44% de
publicaciones de modificaciones “sin datos” en las que no es posible determinar
si se trata de una modificacién en sentido estricto o de otra figura. El aumento de
casos sin datos y el porcentaje de publicaciones que no son modificaciones no
proporcionan la informacion que se pretende dar con estos anuncios, por lo que
hay margen para incrementar la calidad del dato.

Dentro de los anuncios de modificacion contractual, destaca el peso de las
modificaciones no previstas en los pliegos (93,08%), suponiendo un minimo
descenso respecto a 2023 (94,86%). La causa mas frecuente en las
modificaciones no previstas de los contratos supervisados corresponde a
“circunstancias imprevisibles” (50,79%). Ha mejorado de forma sobresaliente la
informacion publicada de la causa de las modificaciones no previstas, ya que en
2024 no hay ningun supuesto sin datos.

El procedimiento abierto (98,46%) y la tramitacion ordinaria (90,77%) son
predominantes en los contratos modificados en 2024. No ha habido
modificaciones de obras en el ambito de la contratacion de emergencia y el peso

2 Se ha realizado la actuacion de supervision sobre todos los anuncios de modificacion
contractual de los contratos de obras sujetos a regulacion armonizada (un total de 182 anuncios
de modificacién).
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de las modificaciones de los contratos adjudicados por procedimiento negociado
sin publicidad y por procedimiento restringido ha sido testimonial.

En cuanto a la relacién entre valores anormales en la oferta adjudicataria y la
modificacion posterior del contrato, en casi 2/3 partes de los contratos
supervisados se habia tramitado el procedimiento del articulo 149 de la LCSP,
pero tan solo 4 contratos se adjudicaron a licitadores cuyas ofertas presentaban
inicialmente valores supuestamente anormales.

En relacién con la subcontratacion cabe concluir, un afilo mas, la falta de
informacion sobre su peso real en las contrataciones, tanto respecto al
porcentaje de la prestacion que se realiza mediante la subcontratacién como al
presupuesto o importe que se subcontrata.

La regulacion actual de la subcontratacion permite considerar que la informacion
sobre la misma es “opcional” en los pliegos, en los anuncios de licitacién y en la
formalizacion del contrato. Ello ocasiona que no se puedan analizar los datos de
la subcontratacion permitida y de la que finalmente realiza el adjudicatario, ni
medir el peso econémico de la subcontratacibn en el gasto publico en
contratacion (ni en términos de PBL, ni en precio de adjudicacion), aspecto
resefiable si se considera que la subcontratacion puede afectar a la competencia
y a la concurrencia en la contratacion publica.

La ausencia de informacion también impide supervisar el cumplimiento de las
obligaciones impuestas a los 6rganos de contratacion consistentes en el control
del pago a subcontratistas y proveedores en contratos de obras y servicios de
acuerdo con el articulo 217.2 de la LCSP (VEC igual o superior a 5 millones de
euros y subcontratacion de, al menos, el 30% del objeto de contrato).

Por ultimo, se reitera que practicamente no se emplea la posibilidad de realizar
pagos directos a los subcontratistas, de acuerdo con la DA 512 de la LCSP.

IX. Mdbdulo IX. Los organos de control en materia de
contratacion publica: el recurso especial

En lo que respecta a la actividad de control ejercida por los Tribunales
administrativos mediante la resolucién del recurso especial en materia de
contratacion publica, se consolidan las é&reas de riesgo identificadas en
anteriores IAS.

Los objetos de recurso mas habituales se concentran, de forma similar a lo
detectado en ejercicios anteriores, en la “adjudicacion”, los “pliegos” y la
“exclusion”.

Por otro lado, llama la atencidn el escaso uso que se hace del recurso contra la
modificacién contractual, la formalizacién de los EMP o la publicidad, cuyo peso
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en el total de los recursos en el 2024 es anecddtico, al igual que en afios
anteriores.

Por ultimo, continda siendo significativo el nimero de recursos que han sido
inadmitidos y archivados sin un pronunciamiento sobre el fondo, por interponerse
de forma extemporanea, contra actos no susceptibles de recurso, careciendo de
legitimidad, o por desaparicién sobrevenida del objeto o allanamiento.

X. Modulo X. Los 6rganos de control en materia de contratacion
publica: el control interno econdmico-financiero y el control
externo

En relacion con el analisis de la informacion remitida por las Intervenciones y
organos de control interno econdmico financiero en el marco del articulo 332.11
de la LCSP, se exponen a continuacion las principales conclusiones.

A nivel estatal, se ha incorporado mediante un enlace en el médulo X del IAS
2025 el informe elaborado por la IGAE en cumplimiento de lo dispuesto en el art.
332.11 LCSP, que incluye las conclusiones y recomendaciones de las
actuaciones realizadas de las IGAE, la Intervencion General de la Defensa y de
la Intervencién General de la Seguridad Social del Plan de Control Financiero
Permanente de 2024.

Por lo que respecta a las Intervenciones de las CC. AA., y como ya se dijera
en los IAS precedentes, siguen existiendo limitaciones en la explotacion de la
informacion proporcionada por las Intervenciones, ya que no siempre se siguen
los criterios indicados por esta Oficina, lo que dificulta la obtencién y tratamiento
de datos uniformes. Teniendo en cuenta lo anterior, del analisis realizado si cabe
concluir que los procedimientos con concurrencia competitiva y publicidad
representan mas de la mitad del importe en contratacion comunicado por las
Intervenciones, si bien la contratacion menor sigue siendo mayoritaria en cuanto
al numero de expedientes, superando el 80% (83,28%).

Excluida la contratacion menor, en la funcién interventora “previa”, desde una
perspectiva econdmica, el mayor porcentaje de los reparos informados (87,82%)
corresponde al reconocimiento de la obligacion.

En cuanto al control posterior, las irregularidades con mayor presencia en los
informes son “otras irregularidades fase de adjudicacion” que se refieren a
aguellas irregularidades indefinidas, diferentes a otras que se han definido en la
fase de adjudicacion. Le siguen “otras irregularidades fase de preparacion”. Y las
irregularidades asociadas al fraccionamiento en la contratacion, incluyendo la
concatenacion de contratos, fundamentalmente en la contratacion menor, y su
utilizaciéon indebida, eludiendo la aplicacion de procedimientos de adjudicacién
que fomentan la publicidad y concurrencia ocupan el tercer lugar.
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Respecto a las Intervenciones de las EE. LL., teniendo en cuenta las
limitaciones de informacion similares a las acaecidas en el ambito autonémico,
la contratacion menor destaca de forma significativa dentro de los
procedimientos de adjudicacion tramitados (78,63% en numero). Sin embargo,
atendiendo al importe, el 71,17% se tramita mediante el procedimiento abierto.

Por otro lado, excluida la contratacion menor, la fase de gasto mas reparada es
la de reconocimiento de la obligacién, con un 47,40%, seguida de la del
compromiso del gasto, con un 35,27%. Y desde el punto de vista econémico, el
importe de los reparos en la fase de compromiso del gasto asciende al 48,56%
y en la fase de reconocimiento de la obligacion al 42,56%.

En lo que se refiere al control posterior, en las Intervenciones de ambito local las
irregularidades mas frecuentes son las asociadas a la contratacibn menor y su
utilizacién indebida al fraccionar contratos y concatenarlos, eludiendo la
aplicacion de procedimientos de adjudicacion que fomentan la publicidad y la
concurrencia.

Por altimo, se recogen las conclusiones del analisis de los informes del
Tribunal de Cuentas y los OCEX relativos al periodo objeto de analisis (desde
el 1 de octubre de 2024 hasta el 30 de septiembre de 2025) se refieren a
ejercicios en los que es de aplicacion mayoritaria la actual LCSP.

Desde la perspectiva de las fases del expediente de contratacion, tanto en el
ambito estatal, como en el autonémico y local, la mayoria de las irregularidades
detectadas se concentran nuevamente en la fase de preparacion del expediente:

e En el ambito estatal, la concentracion de irregularidades en la fase de
preparacion del expediente se debe a que “no se justifica el presupuesto
de licitacion” (C), al “procedimiento de adjudicacion indebido” (N1) y a la
“falta de justificacion de la eleccién los criterios de adjudicacion” (K1).

e En el ambito autondmico, la mayor incidencia en la fase de preparacion
se debe a las “carencias documentales de la fase de preparacion” (S1) y
a “no justificar el detalle de la naturaleza y extension de las necesidades
a satisfacer con el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto
y contenido para satisfacerlas” (B).

e En el &mbito local, las principales irregularidades en la fase de

preparacion son las “carencias documentales de la fase de preparacion”
(S1) y el “fraccionamiento de la contratacion menor” (l).
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Recomendaciones

Como consecuencia de las citadas conclusiones, se realizan una serie de
recomendaciones en las que se sintetizan las efectuadas a lo largo de los
diferentes modulos de este IAS 2025 y que son las siguientes:

I.  Modulo Il. Lainseguridad juridica en la contratacion publica

A la vista de los resultados puestos de manifiesto en los cuatro dltimos IAS, la
“Ejecucion y cumplimiento del contrato” es una fuente consolidada de
inseguridad juridica que, lejos de resolverse, plantea cada vez mas dudas,
medidas a través del peso sobre el total de consultas formuladas.

No debe olvidarse que, como se sefalé en el Mapa de Riesgos de la contratacion
publica de esta Oficina aprobado en 2024, la fase de ejecucion del contrato “es
sobre la que existen menos obligaciones de publicidad en la LCSP v,
consecuentemente, sobre la que se dispone de menor cantidad de informacién
publicada.” Por tanto, esta Oficina sigue insistiendo en la necesidad de abrir un
proceso de reflexion acerca de las dificultades interpretativas que puede originar
la norma para, a continuacion, abordar, una mejora en la regulacion.

La ENCP y el propio IAS 2024 emplazaron a los diferentes 6rganos consultivos
a que abrieran un canal de coordinacion de forma que se favorecieran
interpretaciones mas uniformes. Dicha iniciativa se ha llevado ya a la practica.

Se recomienda que a través de este canal también se aborde la heterogeneidad
en los informes no consultivos publicados, no solo en cuanto al contenido, sino
también en cuanto a la publicidad que de ellos realiza cada 6rgano consultivo, al
haberse apreciado que no existe un criterio uniforme.

Finalmente, se anima a los érganos consultivos a que continien promoviendo y
difundiendo actuaciones de buenas practicas en el ambito de la contratacién
publica que fomenten la seguridad juridica.

[I. Modulo Ill. Las practicas colusorias en materia de
contratacién publica

Como primera de las recomendaciones de OIReScon en esta materia, debe
sefalarse que:

La existencia de canales/buzones que garanticen la confidencialidad de las
comunicaciones y el anonimato del informante es un factor clave para favorecer
la presentacion de denuncias. Por ello, se considera de gran importancia la
implementacion de estos canales de denuncia anénimos en aquellos entornos
donde aun no estén disponibles como medio para promover la denuncia de
practicas colusorias.
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Se sugiere fomentar el desarrollo e implantacion generalizada de herramientas
de IA como instrumento de apoyo para detectar practicas anticompetitivas en la
contratacion publica y facilitar la instruccion de los expedientes, tanto de
investigacion como sancionadores.

Resulta necesario prestar especial atencion al riesgo de uso fraudulento de la
figura de las UTE al analizar las ofertas presentadas por este tipo de
agrupaciones empresariales en los procedimientos de contratacion publica.
Asimismo, se considera imprescindible reforzar los mecanismos de control en
los supuestos de ejecucion de los contratos mediante subcontratacion con el fin
de evitar un uso injustificado que pudiera encubrir la existencia de practicas
colusorias.

Con el fin de reforzar la implementacion de medidas de caracter preventivo, se
mantiene la recomendacion de impulsar las actividades formativas en materia de
defensa de la competencia en el ambito de la contratacion publica, en particular,
las dirigidas al personal funcionario destinado en unidades de contratacion y en
los cursos impartidos a los funcionarios de nuevo ingreso. En linea con lo
anterior, se recomienda disefar itinerarios formativos que incluyan la defensa de
la competencia en la contratacion publica para los funcionarios de las unidades
de contratacién y el personal de autoridades de competencia y apostar por
actividades de formacion dirigidas a lograr una mayor profesionalizacion,
reforzando el peso de los seminarios 0 masters respecto a las jornadas o
formaciones puntuales.

Se vuelve a poner de relieve la importancia del papel de las autoridades de
competencia en la triple vertiente de formacion de los 6rganos administrativos,
de difusion mediante la elaboracién de guias y otros documentos de caracter
divulgativo y como organos consultivos en materia de competencia y
contratacion para las Administraciones publicas.

[ll.  Médulo IV. La prevencion y lucha contra la corrupcién en la
contratacion publica:

Se insiste en la necesidad de que la Red de Oficinas y Agencias Antifraude del
Estado espafiol continue siendo el foro para reforzar el tratamiento de las
cuestiones técnicas y juridicas, su coordinacion y la homogenizacion de criterios,
en el marco de las investigaciones que estas entidades realizan, en especial las
relativas a la contratacién publica.

Como ya se ha indicado por esta Oficina desde el IAS 2021, y teniendo en cuenta
que las practicas corruptas son la principal causa de denuncia en el 2024, seria
recomendable establecer una via de comunicacion y coordinacién de la Red de
Oficinas y Agencias Antifraude del Estado espafiol y las entidades e instituciones
responsables de la formacion de los empleados/as publicos. De este modo se
impulsaria una accién claramente preventiva mediante el establecimiento de un
contenido comun minimo de formacion, con conceptos y criterios comunes e,
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incluso, mediante la creacién de un itinerario especializado para evitar las
practicas corruptas en el ambito de la contratacion publica.

También se insiste en la importancia de que se continlen promoviendo y
difundiendo actuaciones de buenas practicas en el ambito de la contratacién
publica que fomenten la integridad en esta materia.

Se insiste en la necesidad de que se apruebe la Estrategia Nacional de
Antifraude. La ENA deber& ser coherente con el contenido de la ENCP 2023-
2026 (y las futuras ENCP que se aprueben), asegurando criterios Unicos y
actuaciones acordes entre si.

Por otra parte, continla siendo significativo que el 51,60% de las denuncias
recibidas se encuentren “en tramite”. Por ello, se insiste en la necesidad de
adoptar medidas para evitar que el plazo de duracién del procedimiento de
investigacion se dilate de manera desproporcionada o indebida. Deben tenerse
en cuenta los plazos de tramitacion establecidos en la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, que afectaria a los informantes y denunciantes.

Finalmente se destaca la iniciativa del PELCCO como una buena politica de
lucha contra el fraude y la corrupcion.

IV. Mdbdulo V. La supervision del principio de publicidad y
transparencia en la contratacién publica:

En lo que respecta a los principios de publicidad y de transparencia en la
contratacion publica se considera de capital importancia que se orienten las
actuaciones de todos los agentes implicados en la unificacion de los datos de la
contratacion publica en una Unica fuente de datos. Esto permitiria que los
organos de contratacion remitieran de una sola vez la informacién y la
documentacion para cumplir las normas que afectan a la publicidad, la
transparencia y la rendicién de cuentas a los 6rganos de control interno y
externo, y también que la informacidn estuviera accesible para la ciudadania.

Asi, se sugiere nuevamente potenciar y fomentar el uso de PLACSP como Unica
fuente de datos en la contratacion del sector publico, de modo que incluya toda
la vida del expediente de contratacion y del contrato, incluida la ejecucion y
resolucién o liquidacion de este, asi como, en su caso, las posibles prorrogas.

Si fuera necesario se deberia considerar una modificacion legislativa del articulo
347 que incluya la fase de ejecucion y finalizacion del contrato como informacion
de obligada publicacion en PLACSP por parte de las plataformas autonémicas.

Por otro lado, debe insistirse en la adopcién de medidas dirigidas a la verificacion
y control de la calidad de la informacion incluida en las plataformas de
contratacion del conjunto del sector publico. Asimismo, la informacién publicada
en las plataformas y servicios de informacion deberia proporcionarse en formato
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abierto y reutilizable, incluyendo la posibilidad de exportar busquedas
especificas.

Por ultimo, ademas de conseguir la uniformidad y homogeneizacion de los datos
de las plataformas autonémicas que publican en PLACSP por agregacion,
deberia establecerse un minimo de informacion a incluir en los anuncios de las
distintas plataformas de contratacion.

En lo que respecta al principio de transparencia, seria aconsejable reflexionar
sobre el marco normativo para fomentar una mayor transparencia de la
contratacion publica, procurando reducir las diferencias en la regulacion de la
publicidad activa entre las distintas Administraciones Publicas. En este sentido
seria recomendable ajustar los datos que la norma de transparencia requiera a
los que exige la LCSP, ya que, el que fuese una informacion similar, reduciria el
riesgo de errores y distorsiones y facilitaria la labor de los 6rganos de
contratacion reduciendo su carga.

Finalmente, seria recomendable que, en todo caso, se publicase el nuevo
anuncio de finalizacién del contrato previsto por PLACSP, con el fin de satisfacer
la demanda de informacion sobre la ejecucion de la contratacion.

V. Modulo VI. La fase preparatoria del contrato

Respecto a la programacion de la actividad contractual, seria recomendable
que las plataformas de contratacion revisasen la configuracion que tienen en
cuanto a la forma de publicar las programaciones de la actividad contractual, con
el fin de ofrecer herramientas suficientes a los 6rganos de contratacion que les
permita cumplir con lo establecido en el articulo 28.4 de la LCSP. Asimismo,
seria conveniente que la informacion de las programaciones de la actividad
contractual estuviera disponible en formato abierto y reutilizable.

Respecto al contenido, seria deseable que hubiese un minimo comun respecto
a los datos a incluir en la programacion de la actividad contractual.

De otra parte, seria recomendable reflexionar sobre el medio elegido por la LCSP
para difundir la programacion de la actividad contractual, esto es, el anuncio de
informacion previa regulado en el articulo 134 de la LCSP, puesto que aquel esta
configurado para la publicidad de un contrato singularizado. En este sentido,
desde esta Oficina se considera que puede ser recomendable llevar a cabo un
cambio normativo que permita diferenciar con claridad la programacion de la
actividad contractual de los 6Organos de contratacion de la planificacion
singularizada de cada contrato objeto de licitacion.

Es imprescindible determinar un plazo maximo para publicar la programacion de
la actividad contractual. Se podria utilizar el periodo de elaboracién de los
presupuestos anuales en cada ambito para trasladar la informacion que se
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proporciona para presupuestar esta programacién y publicarla, en todo caso, no
mas tarde del 1 de diciembre del afio anterior al programado.

Ademas, seria recomendable, en aras de una mayor transparencia, que los
organos de contratacién publicaran el seguimiento y/o evaluacién de sus
programaciones, dando a conocer su grado de cumplimiento y los motivos que,
en su caso, han afectado a este. También se podria aprovechar el cierre del
ejercicio presupuestario para analizar el grado de ejecucion.

Por ultimo, se deberia reflexionar sobre la necesidad de establecer medidas para
garantizar que se cumple la obligacion legal de elaborar y publicar las
programaciones contractuales. Los beneficios para el sector privado y la
organizacion son claros. Por eso, tal vez seria adecuado vincular esta obligacion
al momento de elaboracion de los presupuestos para incorporar la programacion
contractual.

Por lo que respecta a las CPM, se invita a las plataformas de contratacion a que
reflexionen y evallen su configuracion de tal forma que se asegure que éstas
responden a los requisitos y exigencias legales establecidas en el articulo 115
de la LCSP. En este sentido, seria deseable la adopciéon de férmulas
homogéneas por parte de las distintas plataformas, de modo que las CPM sean
siempre objeto de la debida publicidad, se facilite su localizacion y la vinculacién
con el expediente de contratacion posterior o bien se genere un expediente que
permita su continuidad. De igual forma, seria deseable que la informacién de las
CPM estuviera disponible en formato abierto y reutilizable.

Ademas, debe insistirse en la obligacion de que los érganos de contratacion
incorporen el informe de resultados o conclusiones de la CPM en el expediente
de contratacion publicandose, en todo caso, en el perfil del contratante, o espacio
habilitado por la PC competente.

Por otro lado, debe reflexionarse sobre la utilizacion de la figura de las CPM,
concebida como herramienta para la configuracion de contrataciones complejas
y no como medio para conocer el precio de mercado.

Por ello se considera recomendable la realizacién de actuaciones de formacion
especificas acerca de las CPM, con el fin de difundir su objeto, procedimiento,
contenido y finalidad.

VI. Modulo VIl. La fase de licitacion del contrato

Respecto a los criterios de adjudicacién, seria recomendable reforzar la
justificacion de la eleccién, ponderacion y forma de valoracion de estos. No hay
que olvidar, en este punto, que la valoracion y definicion de los criterios de
adjudicacién continia siendo una de las areas de riesgo identificadas en el
andlisis del REC. De este modo debe encontrarse el equilibrio, adecuacion y
armonia necesaria entre los criterios calculados mediante la aplicacion de
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férmulas, como aquellos susceptibles de un juicio de valor, siempre teniendo
presente la naturaleza del objeto de la prestacion.

En cuanto a la justificacion econdémica del expediente de contratacion, se
reitera la recomendacién de que se publique en aras de una mayor transparencia
y de ofrecer la posibilidad de formular mejores ofertas y de analizarlas de forma
mas rigurosa por los 6rganos de contratacion tras la reflexion que deriva de
justificar el presupuesto de un contrato.

Asi mismo se reitera la conveniencia de que los 6rganos de contratacion estudien
los costes de las prestaciones incluidas en los contratos y huyan de alusiones
formales o clausulas de estilo para mejorar la definicidon y la justificacion de la
estructura de costes de cada licitacion. En consonancia con lo anterior, seria
recomendable impartir formacion a los gestores sobre la estructura y los distintos
costes que pueden formar parte de un contrato para elaborar y calcular los
presupuestos.

Por otra parte, seria conveniente abordar el desarrollo reglamentario de la LCSP
gue se encuentra pendiente, en el que se incluya la definicién de la estructura de
costes econdmicos que resulte adecuada a cada tipo de contrato para ser
utilizada por los 6rganos de contratacion en el momento de elaborar los pliegos
y proporcionar certeza a los operadores econémicos.

En relacion con las prohibiciones para contratar, se reitera la recomendacion
acerca de la necesidad de ejecutar las acciones oportunas para que en el
momento en el que se inscriba la prohibicion para contratar se indigue su causa,
con las cautelas que sean necesarias respecto a la proteccion de datos y debida
confidencialidad. Se insiste en el alto valor que la informacion de la causa de la
prohibicién para contratar puede tener para disefiar un mapa de riesgos de la
contratacion publica. Reflejar la causa que origina la prohibicién de contratar en
las declaraciones que se inscriben e indicar el sector del ordenamiento juridico
que se infringe mejoraria la calidad de la informacién que se proporciona.

En cuanto a ROLECSP y los registros de ambito autondémico, se reitera que
se considera necesaria la inclusion de la informacién sobre prohibiciones para
contratar a nivel autonémico. En este punto, es deseable la incorporacién del
enlace actualizado a ROLECSP, a efectos de posibilitar la consulta de
prohibiciones inscritas en el mismo en las paginas de las CC. AA. que no cuentan
con esta posibilidad.

VII.  Modulo VIII. La fase de ejecucion del contrato

La fase de ejecucion de los contratos es aquella en la que debe cumplirse
correctamente el objeto del contrato, por lo que resulta de vital importancia contar
con una adecuada informacion sobre su seguimiento y control, si bien son
escasas las cuestiones que durante dicha fase se someten a publicidad y se dan
a conocer a los ciudadanos. De hecho, esta fase es la que tiene menores
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obligaciones de publicidad en la LCSP y sobre la que hay menos informacién
publicada.

En cuanto a las modificaciones contractuales, como en afios anteriores, se
recomienda mejorar la configuracion de todas las plataformas de contratacion
del sector publico para reflejar el detalle, las causas y la justificacion de las
modificaciones contractuales, y facilitar el seguimiento del contrato y la
comprobacién de la oportunidad y legalidad de la modificacion.

Se insiste en la importancia de que la informacién sea de calidad, esté completa
y disponible, no solo para el ciudadano, cumpliendo la transparencia exigida por
las normas, sino también para los drganos contratantes, los operadores
econdémicos del sector, potenciales licitadores o adjudicatarios de estos
contratos, y para el control y la supervision en la contratacion publica.

Se reitera la recomendacion de incluir la informacién sobre las modificaciones en
formato abierto y reutilizable, tanto por PLACSP como por el resto de las
plataformas de contratacion autonémicas.

Ademas de la informacién de hitos concretos como la recepcion de un contrato
0 su resolucion, seria deseable contar con informacion sobre procesos internos
y actuaciones que tienen lugar durante la fase de ejecucion de los contratos. La
existencia de anuncios de hitos intermedios facilitaria el seguimiento y la
evaluacion de la gestion desarrollada. También permitiria identificar posibles
ambitos de mejora de la actuacion de los entes publicos en esta fase. En este
sentido, aunque el anuncio de finalizacion puesto en marcha por PLACSP ha
supuesto un importante punto de inflexidn para mejorar la transparencia de esta
fase contractual, hay que seguir avanzando.

En cuanto a la subcontratacién, teniendo en cuenta que la calidad de la
informacion sobre la subcontratacion de los afios en los que ha sido supervisada
por esta Oficina no solo no mejora, sino que disminuye, seria oportuno abordar
una modificaciébn normativa que establezca la obligacion de publicar todos los
datos relativos a la subcontratacion, tanto en la fase de licitacion, indicando el
porcentaje permitido, como en la fase de ejecucion del contrato, aportando datos
sobre el porcentaje de la prestacion que se ha subcontratado y facilitando datos
al 6rgano de contratacion sobre la identidad, caracteristicas y pagos a los
subcontratistas y proveedores.

Se vuelve a recomendar que se adopten medidas o protocolos dirigidos a incluir
el justificante de pago del adjudicatario a los subcontratistas y suministradores
en los expedientes de contratacion de servicios (dado que ya se especifica que
en los expedientes de obras se incorporara en las certificaciones de obras) cuyo
valor estimado sea igual o superior a 5.000.000 euros y en los que se haya
subcontratado al menos el 30% del objeto de contrato. Esta informacion se
podria incluir en el anuncio de finalizacion en PLACSP. En los contratos de larga
duracion, seria recomendable que los pliegos regularan controles periodicos
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referidos a los pagos a los subcontratistas, ya que, si solo se establecen
controles en la finalizacion del contrato, el objetivo que persigue la norma, de
evitar demoras en los pagos, no se cumple.

Se insiste en que los pliegos de los contratos sujetos a las obligaciones de
comprobacion de pagos regulen de manera expresa y adaptada al objeto de
contrato, las posibles penalidades vinculadas al incumplimiento de dichos pagos
y el posible pago directo al subcontratista o suministrador, para lo que seria
preciso abordar el desarrollo reglamentario al que alude el apartado 5 de la DA
512 de la LCSP.

VIIIl.  Médulo IX. Los 6érganos de control en materia de
contratacion publica: el recurso especial

La complejidad del estudio recogido en este Modulo IX se ve acrecentada por la
ausencia de un espacio, registro o lugar comin que recoja 0 enumere el nimero
de 6rganos o tribunales administrativos que resuelven los REC, sobre todo en el
ambito local. Por ello seria deseable que se establezca tal espacio, registro o
listado que clarifique el nimero de tribunales administrativos y sobre todo su
ambito competencial.

Por la reiteracion como causas en los recursos analizados, asi como por las
estimaciones totales o parciales de estos, se debe prestar especial atencion por
parte de los 6rganos de contratacion a:

- La valoracion y aplicacion de los criterios de adjudicacion en los que se
basa la adjudicacién recurrida,

- La justificacion y desglose en los pliegos del PBL o del VEC en los
términos establecidos en el articulo 100 de la LCSP,

- Elincumplimiento de los pliegos y/o prescripciones técnicas por parte del
recurrente excluido,

- Lajustificacion y comprobacion de la solvencia exigida en los pliegos,

- Exclusiones basadas en ofertas incursas en supuesta anormalidad y

- Motivos formales que llevan a la exclusion.

Ante el considerable porcentaje de recursos inadmitidos o archivados por causas
formales o distintas del objeto del recurso, se recuerda que, con el fin de evitar
la temeridad o la mala fe en la interposicién del recurso y como elemento
desincentivador, la LCSP ofrece herramientas tales como la posibilidad de
imposicion de multas. En este sentido, seria aconsejable sopesar alguna
actuacion dirigida a la difusion y publicidad de los criterios de admisién del
recurso contractual e, incluso, el establecimiento de una fase previa que
depurase aquellos asuntos que, de facto, son claramente inadmisibles, como
pudiera ser la cuantia insuficiente del contrato objeto de recurso o la competencia
del tribunal administrativo.
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Por otro lado, esta Oficina aconseja a los tribunales administrativos que hagan
publicos los tiempos medios de tramitacion de sus recursos, no sélo en favor del
principio de transparencia y rendicion de cuentas, sino para conocimiento de los
organos de contratacion y favorecer su planificacion en cuanto a tiempos de
tramitacion de los contratos.

Asimismo, en coherencia con lo indicado en el modulo relativo a la supervision
del principio de publicidad y de transparencia, seria deseable que las
resoluciones de los REC fueran de facil acceso en su totalidad, en un formato
abierto y reutilizable. En este sentido, una opcion pudiera ser incluir en PLACSP,
o en la plataforma de contratacion autonémica correspondiente, los principales
datos del recurso especial en materia de contratacion (entendiendo como
principales, al menos, el objeto de recurso, la identidad del recurrente, el sentido
del recurso y la fecha de resolucién), asi como el enlace de la resoluciéon en la
web del tribunal administrativo competente.

IX. Mddulo X. Los 6rganos de control en materia de contratacion
publica: el control interno econdmico-financiero y el control
externo

Respecto a la funcion interventora, siguen existiendo limitaciones importantes
que dificultan la realizacion de un analisis global. Estas limitaciones suelen
referirse, bien a que no todos los contratos se tramitan internamente por el gestor
de forma electronica, incluyendo su fiscalizacion e intervencion, bien a la
imposibilidad de explotar los datos requeridos, fundamentalmente, los motivos
del reparo.

Consecuencia de lo anterior, se recomienda a los 6rganos de control interno
valorar la oportunidad, por un lado, de incorporar la totalidad de expedientes al
sistema de tramitacion electrénica del que dispongan y, por otro lado, efectuar
los desarrollos en éste para poder obtener informacion sobre los motivos del
reparo. Ello permitiria identificar los puntos débiles en la tramitacion de los
expedientes por las entidades controladas, sirviendo de herramienta para
analizar los riesgos concretos en la contratacion para el gestor y adoptar, en
consecuencia, medidas oportunas.

En el &mbito autondmico y local, en relacion con los resultados obtenidos en el
control previo, la fase que concentra mas reparos es la del reconocimiento de la
obligacion, por lo que se reitera la recomendacion de realizar un seguimiento de
las causas que los originan para corregirlas. En cuanto al control posterior, se
recomienda adoptar las medidas oportunas que reduzcan las practicas
irregulares consistentes en fraccionamientos, concatenacion y celebracion de los
mismos contratos con caracter repetitivo y que suelen darse, con caracter
general, en el marco de la contratacion menor.

Por ultimo, en relacién con las conclusiones derivadas del andlisis de los
informes del Tribunal de Cuentas y OCEX, en el marco de la gestidon contractual
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del Estado, Comunidades Auténomas y Entidades Locales, debe reforzarse la
fase de preparacion de los expedientes de contratacion, identificando con
precision las necesidades a satisfacer y definiendo adecuadamente el objeto del
contrato, asi como el periodo temporal de dicha necesidad para evitar el
encadenamiento de contratos con idéntico objeto. También es crucial elaborar
un presupuesto correcto y detallado, basandose en un estudio previo. Fruto de
esta reflexién se debe justificar la eleccion de los criterios de adjudicacion y la
forma de valorarlos y optar, de forma motivada, por el procedimiento de
adjudicacién mas adecuado.

La fase de preparacion del contrato, aquella en la que se disefia
la prestacion, se define el objeto y se concreta la necesidad a
satisfacer de la Administracién, sigue siendo un area de riesgo
detectada por todos los érganos de control interno y externo.

Por otro lado, se debe prestar especial atencion al cumplimiento de las
obligaciones de publicidad, tanto en su contenido como respecto a los plazos
para favorecer la transparencia, la concurrencia y la igualdad de trato

También es necesario reforzar la comprobacion del efectivo cumplimiento del
objeto del contrato conforme a las caracteristicas definidas en los pliegos y
mejoradas, en su caso, por el contratista, y de acuerdo con las condiciones de
ejecucion establecidas.
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