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. Introduccion

El desarrollo de un marco normativo enfocado en preservar y promover
condiciones competitivas obedece al objetivo de lograr una mayor eficiencia de
los mercados. La ausencia o limitacion artificial de la concurrencia puede
conducir a una asignacion ineficiente de recursos en beneficio de aquellos
operadores con poder de mercado, lo que les permite desarrollar practicas
anticompetitivas en detrimento de los consumidores y potenciales competidores.
Por el contrario, la existencia de esta competencia efectiva entre los operadores
de un mercado conduce a asignaciones mas eficientes de los recursos,
contribuyendo a la reduccién de precios y al aumento de la calidad de los
productos y de la prestacion de servicios.

La contratacion publica tiene una importancia reconocida por su aportacion
directa e indirecta al crecimiento econémico y a la creaciébn de empleo,
representando una oportunidad para los operadores econémicos. Por todo ello
es imprescindible garantizar la competencia efectiva en los procesos de
contratacion para procurar una mayor eficiencia de los recursos publicos que se
derive de menores costes en términos de precio a pagar o de una mayor calidad
de los bienes o servicios objeto de licitacion. Como consecuencia, la propia Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP) incorpora el compromiso con la competencia desde esta perspectiva.

Entre otras menciones y desde el punto de vista de la supervisiéon de la
contratacion publica, podemos sefalar que el articulo 332.6 encomienda a la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
(OIReScon), entre otras funciones, “Velar por el estricto cumplimiento de la
legislacion de contratos del sector publico y, de modo especial, por el respeto a
los principios de publicidad y concurrencia y de las prerrogativas de la
Administracion en la contratacién”, asi como “Promover la concurrencia en la
contratacion publica y el seguimiento de las buenas practicas”. Junto a ello, el
ultimo pérrafo del apartado 6 del articulo citado reconoce a OlIReScon, en el caso
de que tenga conocimiento de hechos constitutivos de una infraccién a nivel
estatal, autonémico o local, la capacidad de dar traslado inmediato de tal
circunstancia a los 6érganos administrativos competentes, incluida la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC). Esto queda incorporado
en el articulo 28 del Real Decreto 342/2023, de 9 de mayo, por el que se
aprueban las normas de organizaciéon y funcionamiento de la Oficina
Independiente de Reqgulacién y Supervision de la Contratacion en su apartado
d).

Ademas, el articulo 332.9 de la LCSP atribuye a OIReScon la obligacion de
elaborar un Informe Anual de Supervision (IAS) cuyo contenido viene
determinado en el apartado 8 del citado articulo, en el que se establece que se
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debe incluir, entre otros puntos y como contenido minimo, “Informacién sobre la
prevencion, deteccion y notificacion adecuada de los casos de fraude,
corrupcion, conflicto de intereses y otras irregularidades graves en la
contratacion, asi como sobre los problemas de colusién detectados.”

De ahi que OIReScon incorpore en los IAS, como contenido permanente, la
informacion sobre la actividad y conclusiones de los organismos de defensa de
la competencia respecto a las practicas colusorias que se hubieran producido en
materia de contratacion publica, contenido que es el objeto del presente modulo.
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.  Marco normativo de la defensa de la competencia en la
legislacion de contratos publicos

El marco normativo de la defensa de la competencia es la Ley 15/2007, de
Defensa de la Competencia (LDC) y el Real Decreto 261/2008, que aprueba el
Reglamento de Defensa de la Competencia (RDC). Cuando la defensa de la
competencia se aplica a contratacion publica esta legislacion se debe completar
con la LCSP.

En este sentido, la LCSP y la LDC son leyes que se complementan ya que su
accion conjunta se orienta a la mejora de la competencia y la transparencia en
los procesos de contratacion publica en Espafia. De hecho, en el apartado Il del
preambulo de la LCSP se subraya la intencibn de que el sistema legal
establecido en la Ley sirva para que la contratacion publica se utilice como
instrumento para implementar las politicas, tanto europeas como nacionales, en
materia de defensa de la competencia, entre otras.

La relevancia de la defensa de la competencia en la LCSP se pone de manifiesto
asimismo en su articulo 1, donde se concretan los principios vertebradores de la
contratacion publica, destacando la salvaguarda de la libre competencia junto a
principios esenciales como la libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia en los procedimientos y no discriminacién e igualdad de trato entre
los licitadores.

En definitiva, la voluntad de incorporar determinadas medidas dirigidas a velar
por la debida competencia en las licitaciones publicas se encuentra en el propio
espiritu de la LCSP y asi lo recoge su preambulo cuando establece que, en
materia de defensa de la competencia, la ley incorpora una serie de cuestiones
“pretendiendo que se produzca un avance significativo en este ambito, con
medidas que persiguen su realizacion efectiva”.

La competencia se configura asi como un principio estratégico de la contratacion
publica, aunque conviene sefialar que no se trata de un principio absoluto, al
existir circunstancias que pueden llevar a modular la defensa de la competencia
ante la necesidad de equilibrarla con otros intereses y principios que se
reconocen tanto por la legislacion como por la jurisprudencia. Entre los ejemplos
de excepciones y matices donde la libre concurrencia se debe armonizar con
otros intereses publicos o consideraciones técnicas pueden citarse:

- Excepciones legales: casos especificos en los que se permite la contratacion
directa o la adjudicacién sin concurso, como en situaciones de emergencia,
por razones de exclusividad técnica o cuando solo existe un proveedor capaz
de satisfacer la necesidad publica, sin olvidar el caso particular de los
contratos reservados, como ejemplo de excepcion “estratégica”.
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- Casos de interés publico: como la seguridad nacional, la salud publica o la
proteccion del medio ambiente, en los que se priorizan otros factores en la
adjudicacién de contratos.

- Consideraciones técnicas: como en contratos que requieren conocimientos o
tecnologias especificas.

Por lo sefialado, la LCSP y la LDC prevén mecanismos de cooperacion o
coordinacion, especialmente en lo que se refiere a la participacion de las
autoridades de competencia de cara a la salvaguarda de la defensa de la
competencia en los procedimientos de contratacién publica.

Se resumen a continuacion las referencias a las autoridades de competencia en
la LCSP, destacando en lo que atafie a este modulo la modificacion introducida
en el articulo 150.1 de la norma por la disposicion final 272, apartado siete, de
la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afo 2023.1

1 La disposicion final citada también modifica el articulo 69.2 de la LCSP al incorporar la remisién
al procedimiento descrito en el articulo 150.1 cuando la mesa o el 6rgano de contratacion
apreciaran posibles indicios de colusion entre empresas que concurran agrupadas en una unioén
temporal.
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llustracién 1. Referencias a las autoridades de competencia en la LCSP

Art. 132.3

* Comunicacion del organo de contratacion a la CNMC (o equivalente
autonémico) de cualquier practica con indicios colusorios.

Art. 150.1
* Procedimiento relativo a supuestas practicas colusorias.

Art. 321.6

* Informe previo sobre contratos de sociedades contratantes que no sean
poder adjudicador.

Art. 328.2
* Representacion en la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

Art. 3326y 7
* Comunicaciones Y relaciones de [a CNMC con OIReScon.

Art. 3341y 6

* Posibles propuestas a incluir en la Estrategia Nacional de Confratacion
Publica.

* Dar cuenta del Informe de resultados de la evaluacion de la ENCP.

Art. 346.8

* Obligacion de remitir a la CNMC el informe sobre la contratacion publica en
Espafia a partir de los datos del Registro de Contratos del Sector Publico.
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El marco juridico para el desarrollo de las competencias ejecutivas del Estado y
de las Comunidades Autdbnomas asociadas con las conductas anticompetitivas
se establece en la Ley 1/2002 de 21 de febrero, de Coordinacién de las
Competencias del Estado y las Comunidades Autdnomas en materia de Defensa
de la Competencia.

En esta norma se regulan los mecanismos necesarios de coordinacion y
colaboracién entre las distintas administraciones para determinar las actividades
desarrolladas por cada una de ellas. Con ello se pretende evitar la duplicidad de
esfuerzos o la existencia de acciones divergentes de las autoridades de
competencia, asi como contribuir a una mayor eficacia en la lucha contra
practicas anticompetitivas.

En esta ley se plantea:

- Ladelimitacién de las competencias estatales y autondmicas a traves de los
denominados «puntos de conexion?».

- El disefio de procedimientos de asignacion de casos entre el Estado y las
Comunidades Autdbnomas y de un mecanismo de resolucion de conflictos.

- El establecimiento de mecanismos de colaboracién y coordinacién entre
Estado y Comunidades Autbnomas.

2 El articulo 1 establece los puntos de conexion que delimitan genéricamente el ejercicio de las
competencias por parte del Estado y de las Comunidades Autdbnomas. Estos puntos se basan
en el Fundamento Juridico séptimo de la sentencia de 11 de noviembre de 1999, segun el cual,
la competencia objetiva que cabe atribuir a las Comunidades Autbnomas en materia de defensa
de la competencia, se halla limitada a aquellas actuaciones ejecutivas que hayan de realizarse
en el territorio de cada Comunidad Auténoma y que no afecten al mercado supraautonémico.
Ello implica que la competencia del Estado se extiende no sélo a la normacién, sino también a
todas las actuaciones ejecutivas en relacion con aquellas practicas que puedan alterar la libre
competencia en el ambito supraautondmico o en el conjunto del mercado nacional, aunque tales
actuaciones se realicen en el territorio de una Comunidad Auténoma.
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lll.  Metodologia

El punto de partida para entender la metodologia aplicada en la elaboracion del
presente modulo es su caracter singular respecto de otros médulos del IAS,
derivado del marco juridico especifico al que se ha hecho referencia en el
apartado anterior y que comprende tanto la LCSP como la normativa en materia
de defensa de la competencia, concretamente la LDC y el RDC.

Esta particularidad incide directamente en el uso de una terminologia propia del
ambito de la defensa de la competencia, asi como en la aplicacion de
procedimientos especificos, como el procedimiento sancionador de practicas
anticompetitivas. Dicho procedimiento y, en concreto, el incremento de su
duracion® implica que un expediente sancionador pase por diversas fases a lo
largo de un mismo ejercicio o que incluya informacién de distintos afios naturales,
hechos ambos que condicionan los resultados del analisis efectuado.

Hechas estas precisiones, para la elaboracién de este mddulo se parte de la
definicion de practicas colusorias dada en el articulo 1.1 de la LDC como “... todo
acuerdo, decisibn o recomendacién colectiva, o practica concertada o
conscientemente paralela, que tenga por objeto, produzca o pueda producir el
efecto de impedir, restringir o falsear la competencia...” porque en este articulo
se engloban la mayor parte de los casos de practicas anticompetitivas que
afectan a los procesos de contratacion publica. No obstante, también se toman
en consideracion las conductas susceptibles de ser enmarcadas en los articulos
2y 3dela LDC ya que, aunque con mucha menor frecuencia, las practicas que
se describen en ellos, como son el abuso de posicion dominante y la
competencia desleal, también se presentan en las licitaciones publicas y se han
ido comunicando, afio tras afio, en la informacion proporcionada por las
autoridades de competencia para la elaboracion de este modulo.

Por otro lado, la politica de defensa de la competencia se encuentra configurada
como un sistema descentralizado, de acuerdo con las competencias distribuidas
constitucionalmente, cuya coordinacion se establece, como ya se ha visto, en la
Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacion de las Competencias del Estado
y las Comunidades Autbnomas en materia de Defensa de la Competencia. Esta
coordinacién se ha tratado de reflejar también en el modulo, al considerar las

8 La duracién se amplioé de 18 a 24 meses con la entrada en vigor del Real Decreto-ley 5/2023,
de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las
consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de
la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicién de Directivas de la
Union Europea en materia _de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y
conciliacidn de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de
ejecucién y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea.
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comunicaciones de reparto de asuntos entre distintas autoridades de
competencia en base a la citada ley.

En este contexto debe tenerse en cuenta que la situacion en materia de defensa
de la competencia varia segun las Comunidades Auténomas, pudiendo
distinguirse tres situaciones en funcién de las competencias asumidas en esta
materia, referidas al afio 2025:

» Comunidades Autbnomas que no contaban con autoridad de competencia:
este es el caso del Principado de Asturias y de las Comunidades Autdnomas
de las llles Balears, Cantabria, Castilla-La Mancha y La Rioja, que
instrumentaban la colaboracion en esta materia con la CNMC mediante la
firma de un convenio.

= Otras solo contaban con 6rganos de instruccidon mientras que la resolucion
correspondia a la CNMC, como sucede en las Comunidades Auténomas de
Madrid, Regidn de Murcia y la Comunidad Foral de Navarra.

= Por ultimo, un tercer grupo que disponia de o6rganos de instruccion y
resolucion. Este es el caso de las Comunidades Autbnomas de Andalucia,
Arago6n, Canarias®, Castilla y Leén, Catalufia, Extremadura, Galicia, Pais
Vasco y Comunidad Valenciana.

En el Anexo se facilita la relacién de autoridades de competencia de caracter
autonomico que en el afio 2025 tenian capacidad para instruir y resolver el
expediente, ademas de la CNMC, asi como su normativa basica de aplicacion.
Son estas entidades, que se citan a continuacion, a las que se ha dirigido
OIReScon para solicitar la informacion que ha servido de base para realizar este
informe:

1. Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia
(ACREA).

2. Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragon (TDCA) y Servicio de
Defensa de la Competencia de Aragon (SDCA).

3. Consejo Canario de Defensa de la Competencia (CCDC) y Servicio Canario
de Defensa de la Competencia, autoridad que se incorpora por primera vez
a este analisis.

4 En base al Decreto 85/2023, de 25 de mayo, por el gue se crea el Consejo Canario de Defensa
de la Competencia y se regula su procedimiento de funcionamiento. No obstante, la constitucion
efectiva del Consejo Canario de Defensa de la Competencia tuvo lugar mediante el Decreto
32/2025, de 7 de abril de 2025, por el que se dispone el hombramiento de la Presidencia y las
vocalias del Consejo Canario de Defensa de la Competencia.
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4. Tribunal para la Defensa de la Competencia de Castillay Le6én (TDCCYL).
5. Autoridad Catalana de la Competencia (ACCO).

6. Jurado de Defensa de la Competencia de Extremadura (JDCEX).

7. Comisién Gallega de la Competencia (CGC).

8. Autoridad Vasca de la Competencia/ /Lehiaren Euskal Agintaritza (AVC/LEA).

9. Comision de Defensa de la Competencia de la Comunidad Valenciana (CDC-
CV) y Servicio de Defensa de la Competencia de la Comunidad Valenciana
(SDC-CV).

En lineas generales, el formulario utilizado para recabar la informacion de las
autoridades de competencia mantiene la estructura del utilizado el afio anterior,
cuando se llevé a cabo una modificacion integral de la estructura del médulo, con
las salvedades que se explican en los siguientes parrafos.

Durante la consolidacion de los datos de 2025 y tras el didlogo mantenido con
las autoridades de competencia consultadas, se ha optado por proceder a la
revision de la interpretacion de determinados datos con la finalidad de garantizar
la coherencia de la informacién facilitada por las autoridades y de ofrecer una
vision lo méas actualizada posible de las conductas presuntamente
anticompetitivas que estan siendo objeto de investigacion por las autoridades de
competencia.

Asi, se ha optado por tomar como referencia la situacion de los expedientes de
los que se solicita informacion a 31/12/2025 en lugar de reflejar las distintas
situaciones por las que pasan a lo largo del ejercicio, evitando de este modo que
un mismo expediente se contabilice mas de una vez.

En consecuencia, los expedientes archivados durante 2025 se computan en los
“expedientes de investigacion archivados”, mientras que en el IAS anterior
también se computaban en los expedientes de investigacion “iniciados” o “vivos”
en el afo analizado.

De manera analoga, un expediente que concluye en 2025 con imposicién de una
sancion o con otra de las terminaciones previstas en la normativa, se computa
exclusivamente en esas situaciones.

Al mismo tiempo, se ha modificado el alcance de la definicidbn de expedientes
vivos, considerando como tales Unicamente los expedientes incoados sobre los
que no ha recaido una resoluciéon de las autoridades de competencia a
31/12/2025. De este modo se centra el andlisis en los expedientes que se
encuentran en tramitaciéon administrativa, simplificando los criterios de computo
y mejorando la claridad, homogeneidad y proporcionalidad de la informacion
solicitada a las autoridades consultadas.
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En el ejercicio anterior se analizaba la informacién desagregada de dos tipos de
expedientes:

- Los expedientes sancionadores incoados, pendientes de resolucion en via
administrativa.

- Los expedientes que finalizaron en el ejercicio con la imposicidon de una
sancion.

Sin embargo, en el presente informe se ha optado por circunscribir el estudio del
apartado VIII del médulo exclusivamente a los expedientes que se encuentran
en fase de instruccion. El objetivo de este estudio es ofrecer una vision
actualizada de las presuntas practicas colusorias en contratacion publica que
estan siendo objeto de investigacion durante el periodo analizado®. Se recuerda
que las resoluciones sancionadoras se dictan una vez concluido el
procedimiento, a menudo, afios después de su incoacion, por lo que de mantener
el criterio del IAS 2025, la informacion de estos expedientes se repetiria durante
varios ejercicios.

No obstante, en el apartado VII de este mddulo se mantiene el analisis de los
expedientes sancionadores en relacién con el tipo de sancién impuesta, los
participantes en la conducta, asi como la practica anticompetitiva acreditada.

En lo que hace referencia al apartado de actividades formativas, se ha retomado
la perspectiva anterior al IAS 2025, analizando Unicamente la actividad formativa
impartida por las autoridades de competencia, al considerar que este enfoque se
alinea con el objetivo del andlisis, centrado en evaluar la actividad de promocion
y defensa de la competencia desarrollada por dichas autoridades, que se
materializa a través de la formacion impartida a terceros.

A las modificaciones metodoldgicas descritas se afiade que en el ejercicio 2025
se incorporan los datos de dos entidades adicionales. Por un lado, se incluyen
los datos del CCDC, que inicio su actividad en 2025. Por otro lado, este afio si
se incorporan los datos de ACCO®, que no pudieron ser incorporados al IAS 2025
al haber sido remitidos a OIReScon a finales de 2025, cuando el informe ya
estaba aprobado por el Pleno de la Oficina y publicado.

En consecuencia, la comparacion con los datos del ejercicio anterior se ve
afectada por las modificaciones indicadas. Esta circunstancia afecta a la
homogeneidad de la informaciébn y puede introducir variaciones que no

5 Se debe tener en cuenta que la inclusiéon de un expediente incoado no supone afirmar que la
conducta investigada finalmente se vaya a acreditar, sino que la autoridad competente ha
considerado que concurren indicios suficientes para iniciar un procedimiento sancionador.

6 No obstante, los datos de ACCO correspondientes al afio 2024 si se han tomado en
consideracion en este Médulo cuando se comparan datos de 2025 con los de ese ejercicio.
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responden necesariamente a cambios reales en la actividad supervisada, sino a
diferencias metodoldgicas y de cobertura.

Por todo ello, las referencias comparativas interanuales que se incluyen en este
informe se limitan a aquellos supuestos en los que, atendiendo a las
caracteristicas del indicador analizado y a la disponibilidad de informacion
homogénea, es posible identificar tendencias o variaciones con un grado
razonable de fiabilidad.

Finalmente, se indica que todos los porcentajes en los que se resumen los
analisis realizados por esta Oficina contienen Unicamente dos decimales, por lo
gue, en algunos resultados pueden encontrarse pequefias desviaciones
provocadas por efecto del redondeo. Asimismo, cabe sefialar que no se incluyen
en los graficos a las autoridades cuando el valor del parametro representado es
cero.

A pesar de estos cambios, y como ya se ha sefalado, se mantiene en esencia
el formato del afio anterior y se obtienen asi los datos mas significativos del afio
2025 en relacién con los siguientes indicadores:

= Medio de remision de la informacion sobre practicas colusorias.

= Informacion sobre las practicas colusorias en materia de contratacion publica
comunicadas por las autoridades de competencia, desagregada en funcién
de su origen publico o privado.

= Expedientes de investigacion; es decir, expedientes que se encuentran en
fase de diligencias previas o de informacion reservada y que aun no han sido
incoados formalmente.

= Expedientes sancionadores, desde la incoacion hasta su resolucion en via
administrativa.

= Actividades formativas impartidas por las autoridades en materia de
contratacion publica y competencia.

= Informacion sobre todo tipo de actuaciones que puedan ser consideradas
ejemplos de buenas practicas en materia contratacion publica y competencia.

= Informacion sobre la actividad consultiva o de cualquier otro tipo, no
encuadrable en los anteriores epigrafes.

La informacion contenida en las tablas y graficos de este informe procede de los
datos aportados por las entidades consultadas. Esta informacion ha sido
posteriormente comparada y sistematizada por OIReScon y los resultados
obtenidos de la supervision realizada han sido enviados a las entidades
consultadas para verificar que no existen errores materiales en los datos
incorporados.
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IV. Medio de remision o comunicacién de posibles practicas
colusorias en materia de contratacion publica en el afio 2025

En este apartado se analizan los medios de remision disponibles en las distintas
autoridades de competencia para comunicar la potencial existencia de practicas
colusorias en materia de contratacion publica.

Para ello, en el formulario remitido a las entidades se ha solicitado informacion
sobre los medios habilitados para la recepcion de este tipo de comunicaciones,
centrando la cuestion en la existencia de algun canal o buzén de comunicacién
o denuncia de estas practicas y si este canal o buzon es de caracter andénimo.

El resultado se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1. Existencia de canal o buzdén de comunicacion de denuncias

Entidad Canal/Buzén ¢ Es el canal/buzén
anénimo?
ACREA Si Si
TDCA Si No
CCDC Si No
TDCCYL Si Si
ACCO Si Si
CDC-cVv Si No
JDCEX No -
CGC Si Si
AVC/LEA Si Si
CNMC Si Si

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon

Los datos permiten comprobar que solo una de las diez autoridades consultadas
no dispone de canal/buzén especifico para la recepcidon de comunicaciones o
denuncias de posibles practicas colusorias. Se observa una mejora respecto de
los datos del ejercicio anterior porque el TDCA ya ofrece a potenciales
informantes esta via de comunicacion, quedando el JDCEX como la Unica
autoridad que no dispone de este tipo de buzdn.

De las diez autoridades consultadas, en los tres casos que se indican a
continuacion el canal/buzén no permite la remision de comunicaciones de
caracter anénimo:

- La CDC-CV, que mantiene la misma situacioén del pasado afio.

- EI TDCA, que incorpora este afio la disponibilidad de un canal/buzén, pero
sin caracter anénimo y menciona la posibilidad de utilizar el buzén anénimo

19



OReScon

de la CNMC que, en su caso, daria lugar al traslado del expediente al TDCA
en el oportuno tramite de asignacion.

- EI CCDC, entidad recientemente puesta en funcionamiento, que dispone de
canal de comunicacion especifico, aunque sin la posibilidad de anonimizar
las comunicaciones recibidas.

Las entidades ofrecen al mismo tiempo otras alternativas para informar de la
posible existencia de practicas anticompetitivas:

- ACREA puede recibir estas comunicaciones a través del Registro Electrénico
de la Junta de Andalucia, por correo postal, etc.

- TDCA permite articular las comunicaciones a través de las direcciones de
correo electrénico competencia@aragon.es y tdca@aragon.es y mediante el
Registro Electronico General del Gobierno de Aragon o utilizando la web
https://iam.aragon.es/es/web/guest/tramitador/-/tramite/denuncia-materia-
conductas-contrarias-libre-competencia.

- CCDC recibe las comunicaciones presentadas mediante la cumplimentacion
de un formulario en su sede electronica, por registro o por el correo
electrénico competencia.economia@gobiernodecanarias.org.

- TDCCYL informa de la posibilidad de recurrir a los procedimientos ordinarios
previstos en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la
LCSP y restante legislacion aplicable.

- ACCO destaca que, junto con el canal especifico, que permite la
anonimizaciéon de las comunicaciones, también recibe informacion a través
de correo electronico, canales interadministrativos electronicos (como
EACAT y e-Valisa), denuncias online a través de la web ACCO y mediante
otras vias de comunicacion comunes a tramites genéricos de la Generalitat
de Cataluia.

- CDC-CV ofrece a potenciales informantes la posibilidad de utilizar la web
https://hisenda.gva.es/es/web/defensa-de-la-competencia y la direccidon de
correo electrénico defensacompetencia_cv@gva.es.

- CGC permite la recepcion de este tipo de comunicaciones a través del
Registro General de la Xunta de Galicia y de forma presencial.

- AVC/LEA admite comunicaciones presenciales, por correo postal o dirigidas
al correo electrénico infocompetencia@avdc.eus, ademas de los canales
previstos expresamente en su sede electronica.

- CNMC proporciona dos canales de colaboracion ciudadana: el Sistema de
Informantes de Competencia Anonimos (SICA), que permite mantener el
anonimato del informante en todo momento y garantiza la confidencialidad y
seguridad de las comunicaciones  (https://edi.cnmc.es/buzones-
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anonimos/sica), y un namero de teléfono mévil al que los informantes pueden
realizar llamadas manteniendo oculta su identidad.

JDCEX, pese a no disponer de un canal/buzon especifico para recibir
comunicaciones de practicas anticompetitivas, es posible enviar esta
informacion a través de los buzones Instruccion@juntaex.es Yy
juradocompetencia@juntaex.es.
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V. Comunicacién de practicas colusorias en materia de
contratacion publica en 2025

Este apartado se dedica al analisis de los distintos tipos de comunicaciones
mediante las cuales las entidades de competencia reciben informacién sobre
potenciales practicas anticompetitivas en materia de contratacion publica.

En linea con los cambios incorporados en el IAS 2025 la informacion se ha
sistematizado en funcién de su origen publico o privado y, dentro de estos dos
grandes bloques, se ha tratado de precisar la base legal que sustenta la remisién
de informacidn sobre posibles practicas anticompetitivas.

Frente a las 158 comunicaciones recibidas en 2024, 115 de origen publico y 43
de origen privado, en 2025 se ha recibido un total de 148, lo que supone una
disminucion del 6,33% respecto de 2024. De estas 148 comunicaciones, 105 (el
70,95%) corresponden a comunicaciones provenientes del ambito publico y 43
(un 29,05%) del &mbito privado. Se comprueba que la distribucién de las
comunicaciones en funcion de su origen se mantiene dentro de unos margenes
muy similares a los del afio 2024.

La siguiente tabla muestra la distribucién de las comunicaciones recibidas en
2025 por entidad y origen:

Tabla 2. Comunicaciones publicas y privadas recibidas por las entidades

0
Entidad comun_il\é.gciones % p(agﬁfg % FST\'/%%Z %
recibidas
CNMC 91 61,49% 55 52,38% 36 83,72%
ACREA 15 10,14% 15 14,29% 0 0,00%
ACCO 13 8,78% 10 9,52% 3 6,98%
AVCI/LEA 6 4,05% 6 5,71% 0 0,00%
CGC 6 4,05% 5 4,76% 1 2,33%
CCDC 5 3,38% 5 4,76% 0 0,00%
TDCCYL 4 2,70% 1 0,95% 3 6,98%
JDCEX 4 2,70% 4 3,81% 0 0,00%
CDC-CcV 3 2,03% 3 2,86% 0 0,00%
TDCA 1 0,68% 1 0,95% 0 0,00%
Total 148 100,00% 105 99,09% 43 100,01%

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon

La autoridad de competencia que ha recibido un mayor ndamero de
comunicaciones, tanto de caracter publico como de caracter privado, es la
CNMC, con 91, un 61,49% del total de comunicaciones recibidas, de las cuales
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55 son de origen publico y 36 de origen privado. A continuacion, figuran ACREA
con 15 comunicaciones, todas ellas publicas, y ACCO con 13, 10 procedentes
del @mbito publico y 3 del privado.

El siguiente grafico muestra la distribucion de las comunicaciones recibidas por
cada entidad.

Gréfico 1. Total de comunicaciones recibidas (%)
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JDCEX; 2,70%

AVC/LEA; 4,05%

CCDC; 3,38%

CGC; 4,05%

Fuente: Informacién de las autoridades de competencia y elaboracion propia OIReScon

1. Comunicaciones provenientes del ambito publico

Las comunicaciones de origen publico pueden clasificarse en funcion de la base
juridica que ampara su recepcion. En particular, cabe distinguir los siguientes
tipos:

= Solicitudes de informe recibidas en aplicacion del articulo 150 de la LCSP.

= Comunicaciones o denuncias formuladas al amparo del articulo 132 de la
LCSP.

= Comunicaciones en base al mecanismo de asignacion entre autoridades
de competencia.

= Cualquier otro tipo de comunicacién o denuncia de origen publico no
contemplada en los anteriores supuestos.
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En el gréafico 2 se facilitan los datos correspondientes a los porcentajes de las
comunicaciones de caracter publico recibidas por cada entidad, en relacién con
el total de comunicaciones de esta categoria recibidas en el afio 2025.

Gréfico 2. Comunicaciones de caracter publico recibidas (%)
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Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracion propia OIReScon

A. Peticiones de informe en aplicacion del articulo 150 de la LCSP

En el apartado 1 del articulo 150 de la LCSP se prevé, para los contratos sujetos
a regulacion armonizada (SARA), un procedimiento que se aplica en los casos
en los que se aprecien indicios fundados de conductas colusorias entre los
licitadores del procedimiento de contratacion que se esta tramitando. En tales
supuestos el érgano de contratacion, ya sea de oficio o a instancia de la mesa
de contratacion, debera remitir el expediente a la CNMC o a la autoridad de
ambito autonémico competente con caracter previo a la adjudicacién, para que
esta se pronuncie en el plazo de veinte dias habiles acerca del caracter fundado
0 no de dichos indicios.
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En el afio 2025 se ha recibido un total de 367 peticiones de informe en base al
articulo 150 de la LCSP.

Respecto al resultado de dichos informes:

- 13 delos informes emitidos, que representan el 36,11% del total, concluyeron
con la existencia de indicios fundados de conductas colusorias.

- En 23 de los informes, el 63,89%, no se aprecid la existencia de indicios de
este tipo de practicas.

Si se comparan estos datos con los de 2024, se observa que las diferencias
respecto a la informacién recabada en 2025 son poco significativas. Asi, de las
43 solicitudes de informe recibidas en 2024, 16 (un 37,21%) concluyeron con la
existencia de practicas colusorias mientras que en los 27 casos restantes (un
62,79%) no se aprecio la existencia de indicios de este tipo de conductas.

La informacion del afio 2025 se refleja en la tabla y graficos siguientes:

Tabla 3. Peticiones de informe en base al articulo 150 LCSP

N.© peticiones Se aprecian indicios No se aprecian
Entidad . % de conductas indicios de conductas
de informe . .
colusorias colusorias
CNMC 11 30,56% 5 6
ACREA 8 22,22% 3 5
ACCO 5 13,89% 4 1
AVC/LEA 3 8,33% 0 3
JDCEX 3 8,33% 1 2
CDC-CV 2 5,56% 0 2
CCDC 2 5,56% 0 2
CGC 1 2,78% 0 1
TDCA 1 2,78% 0 1
TDCCYL 0 0 0 0
Total 36 100,00% 13 23

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon

7 Este dato no incluye aquellos casos en los que el 6rgano de contratacion realice una segunda
peticién de informe a la autoridad de competencia, posibilidad prevista en el articulo 150 de la
LSCP tras el tramite de alegaciones a los licitadores afectados. ACREA ha manifestado haber
recibido tres peticiones de segundos informes que, por lo anteriormente sefialado, no se
encuentran reflejados en los datos analizados.
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Gréfico 3. Peticiones de informe en base al articulo 150 LCSP (%)
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Un afio mas la CNMC (11 peticiones y un 30,56%) y ACREA (8 peticiones y el
22,22%) son las entidades que han recibido mayor numero de solicitudes de
informe en base al articulo 150 LCSP.

En el siguiente gréafico se muestra para cada entidad el resultado de los informes
emitidos, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 150 de la LCSP.
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Gréfico 4. Resultado de los informes emitidos en base al articulo 150 LCSP
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Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon

De los datos analizados se deduce que en el afio 2025
la aplicacion del procedimiento previsto en el articulo
150 de la LCSP ha resultado esencial para identificar y
evitar conductas colusorias en 13 contratos SARA.

B. Comunicaciones/denuncias recibidas en base al articulo 132 de la LCSP

La LCSP prevé otro mecanismo para la salvaguarda de la libre competencia en
el apartado tercero del articulo 132. Este precepto obliga tanto a los 6rganos de
contratacion como a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
(JCCPE) o, en su caso, a los 6rganos consultivos o equivalentes en materia de
contratacion publica de las Comunidades Autébnomas y a los Organos
competentes para resolver el recurso especial regulado en el articulo 44 de la
LCSP, a notificar a la CNMC o a las autoridades autonémicas de competencia,
aguellos hechos de los que tengan conocimiento en el ejercicio de sus funciones
que puedan constituir una infraccion de la legislacion de defensa de la
competencia.

En particular, les obliga a comunicar “cualquier indicio de acuerdo, decision o
recomendacion colectiva, o practica concertada o conscientemente paralela
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entre los licitadores, que tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto
de impedir, restringir o falsear la competencia en el proceso de contratacion”.

En el afio 2025 se han contabilizado 27 comunicaciones o denuncias en base
al articulo 132 de la LCSP, cifra inferior a las 37 comunicaciones recibidas en
2024. De estas comunicaciones, 21 (el 77,78%) proceden de 6rganos de
contratacion (OC) mientras que 6 (el 22,22%) provienen de otros érganos.

La tabla que figura a continuacion muestra las comunicaciones recibidas por las
entidades en 2025 y su origen (6rganos de contratacion u otros érganos).

Tabla 4. Comunicaciones/denuncias recibidas en base al articulo 132 LCSP

N.° total de L Comunicaciones
. . . Comunicaciones
Entidad comunicaciones art. % de OC de otros
132 LCSP organos
CNMC 8 29,63% 7 1
ACREA 6 22,22% 3 3
CGC 3 11,11% 3 0
AVC/LEA 3 11,11% 3 0
ACCO 3 11,11% 2 1
CCDC 2 7,41% 2 0
JDCEX 1 3,70% 1 0
TDCCYL 1 3,70% 0 1
TDCA 0 0 0 0
CDC-CV 0 0 0 0
Total 27 100,00% 21 6

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon

Como ya sucediera en el caso de las peticiones de informe del articulo 150, las
autoridades de competencia que han recibido mayor numero de comunicaciones
por esta via en 2025 son la CNMC con 8 (el 29,63%) y ACREA con 6 (el 22,22%).

En el grafico 5 se muestra el porcentaje de comunicaciones/denuncias recibidas
a lo largo de 2025 por las entidades en base al articulo 132 de la LCSP.
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Gréfico 5. Comunicaciones/denuncias recibidas en base a articulo 132 LCSP (%)
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Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracion propia OIReScon

En el grafico 6 se representa para cada entidad las comunicaciones o denuncias
recibidas en 2025 en base al articulo 132 y su origen (6rganos de contratacion u
otros 6rganos).

Gréfico 6. N.° de comunicaciones/denuncias recibidas en base al articulo 132

ACREA AVC/LEA CNMC JDCEX TDCCYL ACCO CCDC

O =N WP~ OO N 0 O

= N® de comunicaciones art. 132 LCSP de OC mN°® de comunicaciones art. 132 LCSP de otros érganos

Fuente: Informacién de las autoridades de competencia y elaboracion propia OIReScon
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C. Comunicaciones/denuncias en base al mecanismo de asignacion entre
autoridades de competencia

En este punto se analiza la relevancia practica que ha tenido el mecanismo de
asignacion entre autoridades de competencia previsto en la Ley 1/2002, de 21
de febrero, de Coordinacion de las competencias del Estado y las Comunidades
Autonomas en materia de Defensa de la Competencia, respecto a la
comunicacién de posibles practicas anticompetitivas.

El ndmero de comunicaciones de este tipo recibidas en 2025 es de 40. La
CNMC es la autoridad que ha notificado el mayor numero de estas
comunicaciones, con un total de 36 denuncias recibidas en base a este
mecanismo de asignacion entre autoridades de competencia, lo que es ldgico, al
tratarse de la autoridad de competencia de ambito estatal. Autoridades de
reciente puesta en funcionamiento como la canaria han recibido una
comunicaciéon en base al mecanismo de asignacion, encontrandose en la misma
situacion que las autoridades catalana, gallega y valenciana.

En la tabla 5 se reflejan las comunicaciones/denuncias de este tipo recibidas por
las autoridades de competencia en el afio 2025:

Tabla 5. Comunicaciones/denuncias procedentes de otras autoridades de
competencia

. N.° total de
Entidad . : %
comunicaciones

CNMC 36 90,00%
CCDC 1 2,50%
ACCO 1 2,50%
CGC 1 2,50%
CDC-CcVv 1 2,50%
ACREA 0 0
AVC/LEA 0 0
JDCEX 0 0
TDCCYL 0 0
TDCA 0 0
Total 40 100,00%

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon

30



OReScon

En el afio 2025 el mecanismo de asignacion entre
autoridades de competencia de la Ley 1/2002 ha dado
lugar a 40 comunicaciones sobre potenciales practicas
anticompetitivas en materia de contratacion publica (un
27,03% del total de las comunicaciones de caracter
publico y privado recibidas). Esta cifra supone un
notable incremento respecto al afio anterior, cuando se
recibieron 28 comunicaciones.

D. Otras comunicaciones/denuncias de origen publico

Se ha consultado a las entidades sobre la posible existencia de comunicaciones
o denuncias de practicas anticompetitivas de origen publico recibidas durante el
afio 2025 que no puedan encuadrarse en los apartados anteriores.

En este sentido, tanto ACCO como ACREA manifiestan haber recibido una
comunicacion cada una. Asi, ACREA refiere una comunicacion procedente de la
Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion relativa a una licitacion y
ACCO ha informado sobre la comunicacién enviada por un OC, al margen de los
supuestos regulados en los articulos 132y 150 de la LCSP y en la Ley 1/2002.

En el afio 2024 solo ACCO comunico la recepcién de 7 comunicaciones de
posibles practicas anticompetitivas en el marco de la contratacién publica que no
se fundamentaban en los motivos analizados en los anteriores apartados.

2. Comunicaciones provenientes del &mbito privado

En el Gltimo punto de este epigrafe, dedicado a las comunicaciones y denuncias
que las autoridades de competencia reciben en relacion con practicas
supuestamente anticompetitivas en materia de contratacion publica, se analizan
las provenientes del ambito privado que, en 2025, de acuerdo con la informacién
facilitada por las 4 autoridades de competencia que han recibido este tipo de
comunicaciones, suman un total de 43, de las cuales 34, mas de un 79%, se han
realizado de forma anénima.

Es conveniente destacar que 3 de las comunicaciones, todas ellas remitidas a la
CNMC, se han producido en el marco del procedimiento de clemencia® previsto

8 El procedimiento de clemencia esta regulado en los articulos 65 y 66 de la LDC y permite a
empresas 0 personas que han participado en un cartel ilegal denunciar el acuerdo y colaborar
con la investigacion para obtener la exencién o reduccion de la multa. Para ello, el solicitante
debera proporcionar informacién y pruebas sobre el cartel, cesar su participacion en la infraccion
y colaborar plenamente con la autoridad hasta la resolucién del caso. Su objeto es facilitar la
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en la LDC para sacar a la luz la existencia de cérteles. Los siguientes tabla y
grafico resumen la informacion relativa a las comunicaciones de origen privado
recibidas en 2025.

Tabla 6. Comunicaciones/denuncias de origen privado

Comunicaciones

N.° total de N.° en un
Entidad comunicaciones % comunicaciones % o %
. L procedimiento
privadas anénimas .
de clemencia
CNMC 36 83,72% 30 88,24% 3 100,00%
TDCCYL 3 6,98% 0 0,00% 0 0,00%
ACCO 3 6,98% 3 8,82% 0 0,00%
CGC 1 2,33% 1 2,94% 0 0,00%
Total 43 100,00% 34 100,00% 3 100,00%

Fuente: Informacién de las autoridades de competencia y elaboracion propia OIReScon

Gréfico 7. Comunicaciones/denuncias de caracter privado (%)
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CCO; 6,98%

GC; 2,33%

Fuente: Informacién de las autoridades de competencia y elaboracion propia OIReScon

Los datos muestran que la CNMC es la autoridad de competencia que recibe el
mayor nimero de comunicaciones/denuncias de caracter privado, con mas del
83% del total de las comunicaciones de este tipo.

deteccion de carteles o avanzar en la investigacion de aquéllos ya detectados, apoyando la
actividad investigadora de la autoridad de competencia y su capacidad para acreditar, de acuerdo
con el nivel de prueba requerido legalmente, los hechos y conductas investigados.

32



OReScon

En la tabla 7 se resume la totalidad de las comunicaciones/denuncias que
han sido objeto de anélisis en este epigrafe del modulo, con la finalidad de
ofrecer una vision global de las cifras de los principales indicadores.

Entidad

CNMC
ACREA

ACCO
AVC/LEA
CGC
CCDC
TDCCYL
JDCEX
CDC-CV
TDCA
Total

Tabla 7. Resumen comunicaciones/denuncias publicas y privadas por entidad

_ . Otras

Comunic. Tgtal Pgtmones Comunic. comunic. comunic. Tgtal
Recibidas o,rlg.en informe art.132 ot_ras de origen °f'ge”
publico art.150 autoridades pablico privado

91 55 11 8 36 0 36

15 15 8 6 0 1 0

13 10 5 3 1 1 g

6 6 3 3 0 0 0

6 5 1 3 1 0 1

5 5 2 2 1 0 0

4 1 0 1 0 0 g

4 4 3 1 0 0 0

3 3 2 0 1 0 0

1 1 1 0 0 0 0

148 105 36 27 40 2 43

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon

A continuacion, se muestra la comparativa interanual de estos datos respecto a
los correspondientes al afio 2024.

Grafico 8. Comparativa de comunicaciones de origen publico y privado
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Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon
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Como ya se ha comentado anteriormente el total de comunicaciones recibidas
fue ligeramente superior en 2024 respecto a 2025, debido a la disminucion de
comunicaciones de origen publico en este Ultimo ejercicio.

En el siguiente gréafico se observa que el descenso afecta a todas las tipologias
de comunicaciones de origen publico con la excepciéon de las procedentes de
otras autoridades de competencia, que se vieron incrementadas
significativamente en 2025.

Gréfico 9. Comparativa en funcion del tipo de comunicacién publica
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Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon
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VI. Expedientes de investigacion de practicas colusorias en
materia de contratacion publica en el afio 2025

Continuando con la metodologia establecida el pasado afio, se mantiene la
distincién entre los siguientes tipos de expedientes:

- Expedientes de investigacion: expedientes que se encuentran en fase de
diligencias previas o investigacion reservada, sin que se haya producido la
incoacion del procedimiento sancionador ni su archivo.

- Expedientes sancionadores: aquellos que ya han sido formalmente
incoados, dando comienzo a los plazos legales para su resolucion.

En este apartado nos referiremos exclusivamente a los expedientes de
investigacion que se han iniciado en 2025 o en ejercicios anteriores y que a 31
de diciembre del afio 2025 siguen en esta fase.

Las respuestas de las autoridades de competencia se resumen en la tabla y
grafico que se muestran a continuacion:

Tabla 8. Expedientes de investigacion en el ejercicio 2025

N.° expedientes

N.° total de N.°expedientes . . . -

: . . iniciados en afios

Entidad expedientes de % iniciados en _ R

. L anteriores “vivos

investigacion 2025
en 2025

ACREA 25 32,05% 7 18
ACCO 22 28,21% 9 13
CGC 10 12,82% 1 9
CDC-CV 8 10,26% 3 5
CNMC 6 7,69% 3 3
AVC/LEA 4 5,13% 4 0
TDCCYL 2 2,56% 2 0
JDCEX 1 1,28% 1 0
TDCA 0 0 0 0
CCDC 0 0 0 0
Total 78 100,00% 30 48

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon

La tabla muestra que el nUmero total de expedientes en fase de investigacion
a 31/12/2025 es de 78, de los cuales, 30 se iniciaron en 2025 mientras que los
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48 restantes se iniciaron en afios anteriores. Este dato es inferior a los 84°
expedientes de investigacion de 2024.

Gréfico 10. Expedientes de investigacion en el ejercicio 2025 por entidad (%)

JDCEX; 1,28%  TDCCYL; 2,56%
CNMC; 7,69%

CGC; 12,82%

CDC-CV; 10,26%
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Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracion propia OIReScon

El gréfico 10 muestra que las entidades que cuentan con mayor niumero de
expedientes de investigacion en 2025 son ACREA, con 25 expedientes y un
32,05%, y ACCO, con 22 expedientes que representan el 28,21% del total.

A la hora de solicitar la informacion a las entidades se ha distinguido entre la
iniciacion de expedientes como consecuencia de una comunicacion o denuncia
de las vistas en el apartado anterior o por propia iniciativa de las autoridades de
competencia consultadas. La siguiente tabla resume la respuesta de las
autoridades:

% Por coherencia con la metodologia aplicada en el ejercicio 2025 y para posibilitar la comparativa
interanual, esta cifra se obtiene de sumar los 34 expedientes notificados por ACCO a los 50
expedientes de investigacion que figuran en el IAS 2025.
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Tabla 9. Expedientes de investigacion en el ejercicio 2025 desagregados por su
origen

5 .
N.° total de N.° expedientes

Entidad expedientes de % Iniciados como . No expedientg;
investigacion consecuencia de _ iniciados de oficio
comunicacion/denuncia
ACREA 25 32,05% 25 0
ACCO 22 28,21% 13 9
CGC 10 12,82% 10 0
CDC-CV 8 10,26% 6 2
CNMC 6 7,69% 5 1
AVC/LEA 4 5,13% 4 0
TDCCYL 2 2,56% 2 0
JDCEX 1 1,28% 1 0
Total 78 100,00% 66 12

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon

Se observa que de los 78 expedientes de investigacion que se encontraban en
curso a 31/12/2025, 66 se iniciaron como consecuencia de una comunicacion o
denuncia de las descritas en el epigrafe anterior y 12 se iniciaron de oficio por
parte de las autoridades de competencia. En este sentido, destaca la actividad
de ACCO a quien corresponden 9 de los 12 expedientes de investigacion
iniciados de oficio en 2025.

Por otra parte, en el ejercicio 2025, la ausencia de indicios de practicas
colusorias o la falta de entidad de estos indicios para proceder a la incoacion de
un expediente sancionador, condujo al archivo de 46 expedientes de
investigacion (un 37,09%)

En la tabla y grafico siguientes, se facilita la informacién de los expedientes
archivados por entidad.

Tabla 10. Expedientes de investigacion archivados en el ejercicio 2025 por entidad

Entidad Expedientes archivados en 2025 %
ACREA 18 39,13%
ACCO 14 30,43%
CGC 11 23,91%
TDCCYL 2 4,35%
CDC-CcV 1 2,17%
Total 46 100,00%

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon
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Gréfico 11. Expedientes de investigacion archivados en el ejercicio 2025 por entidad
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Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracion propia OIReScon

Los datos muestran que ACREA también destaca en este parametro, con un total
de 18 expedientes de investigacion archivados en 2025, que representan un
39,13% del total de expedientes archivados en el afio de referencia.
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VIl. Expedientes sancionadores por practicas colusorias en
materia de contratacion publica en 2025

En este apartado se analizan los expedientes sancionadores en relacion con
practicas anticompetitivas en materia de contratacién publica.

Son expedientes sancionadores aquellos expedientes que han sido incoados
formalmente, lo que da lugar al comienzo de los plazos legalmente estipulados
para su resolucion. Dentro de los expedientes sancionadores se ha distinguido
entre los que se encuentran en fase de instruccion y los que han sido resueltos
bien con la imposicién de una sancion o bien de cualesquiera de las otras formas
previstas en la ley.

A este respecto, como se ha adelantado en el apartado de metodologia, se ha
mantenido la mayoria de los elementos de analisis incorporados en 2024, si bien
este afio se han modificado ciertos criterios interpretativos de la informacién
requerida en el cuestionario al objeto de facilitar la aportacion de los datos por
parte de las entidades y generar un conjunto de datos homogéneos.

Asimismo, en coherencia con lo indicado en el epigrafe anterior, dentro de los
expedientes en fase de instruccion se incluyen tanto los expedientes
sancionadores incoados en el ejercicio 2025 como los incoados en ejercicios
anteriores que se mantienen vivos en 2025, pendientes de una resolucion de las
autoridades de competencia. Al mismo tiempo, se toma como referencia para el
analisis la situacion de los expedientes a 31 de diciembre de 2025.

A diferencia del 1AS 2025, en este IAS se eliminan del estudio los expedientes
con imposicion de sancién administrativa que ha sido recurrida en via judicial.
Este cambio deja fuera del andlisis los expedientes sancionadores cuya
resolucién ha sido objeto de recurso judicial y pueden ver modificados diversos
aspectos relacionados con ellos, como los participantes, su grado de
participacion en la conducta o las sanciones, econdémicas o de otra clase que
hayan podido imponerse en via administrativa.

Se simplifica asi el andlisis, habida cuenta de la extensioén temporal que pueden
requerir los procedimientos judiciales y, por ende, el efecto distorsionador que
podria tener sobre la imagen de las practicas colusorias en materia de
contratacion publica la inclusién, durante varios ejercicios, de informacion sobre
expedientes ya resueltos en via administrativa.

El analisis de los expedientes sancionadores se divide en tres bloques:

1. Expedientes sancionadores en instruccién: es decir, expedientes que no
se han resuelto y cuya informacion, por tanto, puede verse modificada en el
tiempo conforme se profundice en el andlisis de las evidencias disponibles.
Conviene sefalar que con la incorporacion de estos datos se persigue dar
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una aproximacioén a las investigaciones formales en curso, sin tratar de
prejuzgar su resultado final.

2. Expedientes sancionadores que han concluido con la imposicién de
sancion: esto es asi al considerar acreditada la existencia de una conducta
anticompetitiva. Esta resolucion administrativa tiene en cuenta la totalidad de
las evidencias disponibles y, aunque pudiera verse modificada en sede
judicial, representa el resultado final de la investigacion desarrollada por las
autoridades de competencia.

3. Otras formas de terminacion del expediente sancionador: se hace
referencia a aquellos expedientes que se han resuelto en via administrativa
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025 sin acreditar ni sancionar la
existencia de una conducta anticompetitiva.

Teniendo en cuenta las anteriores precisiones, a continuacion se analizan los
datos disponibles respecto a los expedientes sancionadores por practicas
colusorias en materia de contratacion publica en 2025.

1. Expedientes sancionadores en fase de instruccion

Como se ha sefalado previamente, se incluyen en este subapartado
expedientes sancionadores incoados en 2025 o en afios anteriores que no han
sido objeto de resolucion administrativa a 31 de diciembre de 2025.

El analisis de estos expedientes pretende proporcionar la imagen de las
investigaciones de practicas anticompetitivas en materia de contratacion publica
gue tienen la entidad suficiente como para haber dado lugar a la incoacién formal
del expediente, advirtiendo de que durante el periodo de referencia se
encontraban en el curso de la instruccion, sin que los datos obtenidos prejuzguen
el resultado final de esta.

Conforme a los datos aportados por las entidades, en 2025 se instruyeron 18
expedientes sancionadores. De estos, 12 fueron incoados en el ejercicio de
referencia, mientras que los otros 6 son expedientes sancionadores incoados en
ejercicios anteriores.

Se aprecia asi un incremento en el nimero de expedientes sancionadores en
fase de instruccién respecto al afio 2024, cuando se instruyeron 121° expedientes

10 Por coherencia con la metodologia aplicada en 2025 y para posibilitar la comparativa
interanual, una vez incorporados los datos de ACCO, esta cifra se obtiene de restar a los 16
expedientes sancionadores en instruccion de 2024, los expedientes que a 31/12/2024
concluyeron con la imposicién de una sancién (3) o con su archivo (1).
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sancionadores, y de manera particular, en el nimero de incoaciones en el afo
analizado.

Tabla 11. Expedientes sancionadores en fase de instruccion en el ejercicio 2025

N.° Expedientes N.° Expedientes

N.° Expedientes

Entidad en instruccién en % . “vivos” incoados

2025 Incoados en 2025 afios anteriores
CGC 5 27,78% 4 1
ACREA 4 22,22% 2 2
ACCO 3 16,67% 3 0
AVC/LEA 3 16,67% 2 1
CNMC 1 5,56% 1 0
TDCA 1 5,56% 0 1
CDC-CV 1 5,56% 0 1
JDCEX 0 0 0 0
TDCCYL 0 0 0 0
CCDC 0 0 0 0
Total 18 100,00% 12 6

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracion propia OIReScon

Gréfico 12. Expedientes sancionadores en instruccién en el ejercicio 2025 por entidad
(%)
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Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracion propia OIReScon
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Aligual que el afio pasado, en la tabla remitida a las autoridades de competencia
para su cumplimentacion, se ha facilitado una relacion tasada de practicas
anticompetitivas!! a fin de calificar la conducta investigada o identificada en los
expedientes sancionadores en 2025 para homogeneizar las respuestas dadas
por las entidades, de cara a facilitar la explotacion de la informacion.

En la tabla y grafico siguientes se resumen las practicas restrictivas de la
competencia investigadas en los expedientes sancionadores en instruccion en
2025.

Tabla 12. Practicas anticompetitivas investigadas en los expedientes sancionadores
en fase de instruccion en 2025

N.° de expedientes

Préactica sancionadores en %
instruccion
Acuerdos o pactos de no competencia 11 61,11%
Acuerdos de manipulacion de los importes de las ofertas 3 16,67%
Otros 3 16,67%
Competencia desleal 1 5,56%
Total 18 100,00%

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon

11 Acuerdos de manipulacion de los importes de las ofertas, acuerdos o pactos de no
competencia, aplicacion de condiciones desiguales a prestaciones equivalentes,
empaquetamientos o condicionamientos, abuso de posicién de dominio, competencia desleal y
otros (para el caso en que concurran varias conductas anticompetitivas simultaneamente o
cuando la conducta no pueda ser encuadrada en ninguna de las categorias anteriores).
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Gréfico 13. Practicas anticompetitivas en los expedientes sancionadores en fase de
instruccion en 2025 (%)

Competencia desleal; 5,56%

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracion propia OIReScon

Se comprueba que la practica anticompetitiva mas
habitual en los expedientes en fase de instruccion en
2025 fueron los “acuerdos o0 pactos de no
competencia”. Esta practica se observa en 11
expedientes, que representan el 61,11% de los casos
en instruccién, e incluyen cualquier acuerdo que
conlleve un reparto de mercado como los repartos de
licitaciones, los acuerdos de empresas en la
presentacion de ofertas, las ofertas de cobertura, la
manipulacion de pliegos para asegurarse la
adjudicacion de determinados contratos, el boicot a
licitaciones, etc.

En segundo lugar, se encuentran los “acuerdos de manipulacion de los importes
de las ofertas” y “otros”, ambos con 3 expedientes y un 16,67% de los casos en
instruccion.

Los “acuerdos de manipulacion de los importes de las ofertas” comprenden
cualquier acuerdo de fijacién de precios o condiciones comerciales o de servicio
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relativo a contratos publicos que conlleve un sobrecoste para las arcas publicas,
entre ellos, la manipulacion de la media de las ofertas, la manipulacion de bajas
y los umbrales de temeridad. Por su parte, los clasificados como “otros”
responden a aquellos casos en los que confluyen simultaneamente varias
practicas o cuando la practica detectada no se puede encuadrar en las
categorias establecidas.

Respecto a las practicas anticompetitivas investigadas por las distintas
entidades, en el grafico siguiente se observa que, a excepcion de la CNMC,
todas las autoridades que han comunicado la existencia de expedientes
sancionadores en fase de instrucciéon han investigado casos relacionados con
potenciales acuerdos o pactos de no competencia. Unicamente AVC/LEA ha
referido haber investigado un caso de posible competencia desleal. Por ultimo,
tanto ACCO como CNMC han estado investigando casos en los que confluirian
varios tipos de practicas anticompetitivas simultaneamente, sin determinar la
practica principal investigada en el expediente sancionador.

Grafico 14. Practicas anticompetitivas investigadas en los expedientes en fase de
instruccion en 2025 por entidad

1 1 1 1

ACCO ACREA AVC/LEA CcDC-cv CGC CNMC TDCA

Acuerdos de manipulacién de los importes de las ofertas Acuerdos o pactos de no competencia Competencia desleal Otros

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon

2. Expedientes sancionadores que han concluido con la imposicion de
sancion

En 2025 las autoridades consultadas han notificado que son 4 los expedientes
sancionadores que han concluido con la imposicidén de una sancion. Se recuerda
gue en 2024 las autoridades de competencia comunicaron la existencia de 3
expedientes sancionadores que finalizaron con la imposicién de sancion.

A. Tipo de sancion impuesta

En linea con las novedades introducidas en el IAS 2025, se analizan las
sanciones de diversa indole que se han impuesto a los participantes en las
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conductas sancionadas. La siguiente tabla muestra para cada entidad el niumero
total de expedientes con resolucion de sancion y el tipo de sancién impuesta,
recordandose que cada expediente puede concluir con mas de un tipo de
sancion. Se observa que en todos los casos se han impuesto sanciones
econdémicas y de prohibicién para contratar a las empresas. En el caso de la
CGC se ha sancionado, ademas, a los directivos participantes en la conducta.

Tabla 13. Sanciones impuestas en el ejercicio 2025

Sancién a personas

. N.° de expedientes con Sancion . Prohibicion
Entidad ., - L gue integran
resolucion de sancion  econdmica ; . ) para contratar
organos directivos

CGC 2 2 1 2
ACREA 1 1 0 1
CNMC 1 1 0 1
Total 4 4 1 4

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon

B. Participantes en la conducta anticompetitiva
En la tabla siguiente se facilita la informacién del nUmero de empresas y de
personas que integran los érganos directivos que han sido sancionados en los 4
expedientes que finalizaron en 2025 con la imposicion de sancion.

Tabla 14. Participantes en la conducta anticompetitiva

N.° de expedientes

. ., N.° de empresas N.° de directivos
Entidad con resolucion de ) .
., sancionadas sancionados
sancion
CGC 2 23 1
ACREA 1 5 0
CNMC 1 4 0
Total 4 32 1

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon

Se comprueba que CGC ha sancionado a 23 empresas y 1 directivo en los 2
expedientes que han finalizado en 2025 con la imposicién de sancion. Por su
parte, ACREA y CNMC han sancionado a 5 y 4 empresas, respectivamente, por
Su participacion en las conductas sancionadas en el Unico expediente que cada
una de ellas ha resuelto en este sentido.
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C. Précticas anticompetitivas acreditadas en los expedientes resueltos
con sancion

Al igual que en el caso de los expedientes en fase de instruccion, resulta de
interés supervisar el tipo de conducta anticompetitiva que se detecta con mayor
frecuencia en los expedientes sancionadores analizados en el periodo de
referencia que han finalizado con la imposicion de una sancién. En estos
expedientes, la practica anticompetitiva se considera acreditada por las
autoridades de competencia.

No es posible realizar comparativas interanuales por haber variado el conjunto
de datos a analizar al segmentar en 2025 los expedientes sancionadores en
expedientes en instruccion y expedientes resueltos con imposicion de sancion.

En la tabla siguiente se resumen las practicas restrictivas de la competencia
identificadas en estos expedientes:

Tabla 15. Practicas anticompetitivas acreditadas en los expedientes resueltos con
imposicion de sancién en 2025

N.° de expedientes
Practica anticompetitiva con resolucion de %
sancion
Acuerdos o pactos de no competencia 2 50%
Acuerdos de manipulacion de los importes
de las ofertas

Total 4 100%

2 50%

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon

En 2025 los acuerdos o pactos de no competenciay los
acuerdos de manipulacion de los importes de las
ofertas son las practicas acreditadas en los
expedientes con resolucion de sancion.

Respecto a las practicas anticompetitivas identificadas por las distintas
entidades, en el grafico 15 se observa que CNMC y CGC han informado de la
existencia de acuerdos o pactos de no competencia, mientras que ACREA y
CGC identificaron acuerdos de manipulacion de importes de las ofertas.

De conformidad con los datos proporcionados en anteriores ejercicios, se
confirma que en el periodo 2022-2025 solo cinco de las entidades consultadas
han notificado la imposicidbn de sanciones por practicas anticompetitivas en
materia de contratacion publica: ACREA, ACCO, AVC/LEA, CGC y CNMC.
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Gréfico 15. Practicas anticompetitivas acreditadas en los expedientes sancionadores
en 2025 por entidad

ACREA cGgC CNMC

®m Acuerdos de manipulacion de los importes de las ofertas m Acuerdos o pactos de no competencia

Fuente: Informacién de las autoridades de competencia y elaboracion propia OIReScon

Al igual que en el afio 2024, se han tenido en cuenta varios aspectos de interés
en relaciéon con la implementacion de las conductas anticompetitivas, como son:

- Su desarrollo en el seno de un cartel, al estimar que el recurso a esta forma
de organizacion, por sus caracteristicas, confiere una especial gravedad a la
practica desarrollada.

- La utilizacion fraudulenta de la figura de la Union Temporal de Empresas
(UTE), regulada en el articulo 69 de la LCSP, a fin de valorar en qué medida
una prevision legal disefiada a priori para incentivar la participacion de pymes
y fomentar la concurrencia se utiliza precisamente para lo contrario.

- Elrecurso injustificado a la subcontratacion, como forma de compensacion
entre empresas que se han repartido licitaciones o subcontrataciones no
comunicadas a la administracién contratante o no previstas en los pliegos,
como medio de materializar el reparto de licitaciones entre empresas.
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Tabla 16. Detalle de la implementacion de practicas anticompetitivas en expedientes
con resoluciéon de sancion en 2025

NUmero de
Préactica anticompetitiva expedientes con , y
. P P ., % cartel % UTE % subcontratacion
acreditada resolucion de
sancion
Acuerdos o pactos de no
. b 2 100,00%

competencia
Acuerdos de manipulacion de

. P 2 100,00%  50,00%
los importes de las ofertas
Total 4 100,00%  25,00%

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon

Las conclusiones que se pueden extraer de estos datos es que los cuatro
acuerdos detectados y sancionados se han implementado mediante la
organizacion de carteles.

En el caso de los acuerdos de manipulacion de los importes de las ofertas, en
un 50% de las ocasiones se ha recurrido a un uso fraudulento de la figura de la
UTE, lo que indica que en un 25% del total de casos sancionados se ha
identificado un uso inadecuado de esta figura prevista legalmente con el objetivo
de incentivar la concurrencia.

A diferencia del afio pasado, en 2025 no se ha detectado ningln caso en que se
haya realizado una subcontratacion injustificada o en fraude de ley.

3. Otras formas de terminacion del expediente sancionador

Como en el afio 2024, se ha solicitado a las entidades informacion sobre los
expedientes sancionadores que se han resuelto en el ejercicio sin que se aprecie
la existencia de la practica anticompetitiva y se imponga una sancion a las
empresas y/o directivos involucrados.

Asi, en el cuestionario enviado se pregunté a las entidades por casos de
terminacion convencional, de archivo del expediente y por casos de caducidad.

Conforme a la informacion remitida, en 2025, solo dos expedientes, uno de
ACREA y otro del TDCA que representan un 8,33%, concluyeron con el archivo
de las actuaciones al no disponer de evidencias que permitiesen acreditar la
existencia de la conducta anticompetitiva.
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VIIl. Detalle de los expedientes sancionadores en instruccién
relativos a practicas colusorias en materia de contratacién
publica en 2025

La informacion que es objeto de andlisis en este apartado se obtiene a partir de
los datos desagregados de los expedientes sancionadores que han facilitado las
entidades de competencia.

Concretamente, se analiza la informacion de los expedientes sancionadores que
en el aflo 2025 se encontraban en fase de instruccion, pendientes de una
resolucion en via administrativa, incoados tanto en 2025 como en afios
anteriores.

Para elaborar este andlisis se ha solicitado a las autoridades de competencia la
informacion relativa a los 95 expedientes de contratacién incluidos en los 18
expedientes sancionadores en fase de instruccion, ya vistos de forma
agregada en el epigrafe VII.1. En particular, se ha solicitado informacién sobre
los expedientes de contratacion incluidos en cada expediente sancionador, su
objeto y tipo de contrato, el sector econédmico en que se encuadran y la practica
0 practicas anticompetitiva investigadas.

El andlisis de ciertos aspectos de estos contratos resulta de interés para
determinar si alguna tipologia contractual o sector de actividad son més proclives
a verse afectados por practicas anticompetitivas, asi como para evaluar los
riesgos asociados desde la perspectiva de la contratacion publica, con el fin de
extremar la vigilancia y adoptar las medidas preventivas necesarias para
preservar la competencia efectiva en los mercados afectados.

Conviene volver a recordar lo ya expuesto en el epigrafe anterior respecto a los
cambios que pueden experimentar a lo largo de la instruccion estos expedientes,
tanto en relacién con los contratos inicialmente incluidos en la investigacion como
en los participantes implicados o las conductas investigadas.

Debe ademas tenerse en consideracion que en un expediente sancionador se
pueden investigar contratos de toda indole, desde acuerdos marco a contratos
menores, por lo que datos como el niumero de contratos investigados en un
expediente sancionador no permiten extraer conclusiones directas sobre la
importancia del expediente o la relevancia de la investigacion desde el punto de
vista de la contratacion publica.

A continuacion, se analizan los aspectos mas relevantes en relacién con los 95
expedientes de contratacion que se muestran en la siguiente tabla:
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Tabla 17. Expedientes en instruccion/expedientes de contratacién por entidades 2025

N.° de expedientes

Entidad N.° de expediente sancionador ., Tipo de contrato
de contratacién
ACCO 117 2022 65 Obras
ACCO 127 2025 1 Servicios
ACCO 131 2025 1 Mixto
ACREA ES 1/2024 4 Servicios
ACREA ES 2/2023 10 Servicios
ACREA ES 2/2025 1 Concesion de servicios
ACREA ES 3/2025 1 Obras
AVC/LEA LEA/AVC 682-SAN-2023 1 Servicios
AVC/LEA LEA/AVC 751-SAN-2024 1 Obras
AVC/LEA LEA/AVC 752-SAN-2024 1 Obras
CDC-CcVv SAN-2023-01 1 Concesion de servicios
CGC S 1/2024 1 Servicios
CGC S 1/2025 1 Servicios
CGC S 2/2025 1 Servicios
CGC S 3/2025 1 Servicios
CGC S 4/2025 1 Servicios
CNMC S/0014/25 FBO 2 Servicios
TDCA 02/2023 ALUMBRADO ZARAGOZA 1 Servicios
Total 18 95

Fuente: Informacién de las autoridades de competencia y elaboracion propia OIReScon

1. Tipo de contrato afectado por practicas colusorias

Desde el punto de vista de la contratacién publica uno de los indicadores que
reviste mayor interés es la determinacion de la tipologia de contrato que puede
verse mas afectada por practicas colusorias.

Tabla 18. Tipo de contrato afectado por practicas colusorias investigadas en 2025

N.° de expedientes de

Tipo de contrato -
contratacion

%

Obras 68 71,58%
Servicios 24 25,26%
Concesion de servicios 2 2,11%
Mixto 1 1,05%
Total 95 100,00%

Fuente: Informacién de las autoridades de competencia y elaboracion propia OIReScon
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Gréfico 16. Tipo de contrato afectado por practicas colusorias investigadas en 2025

Concesidn de servicios; )
2,11% Mixto; 1,05%

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracion propia OIReScon

Como se observa en los anteriores tablas y grafico, el analisis de los expedientes
de contratacion que integran la informacion analizada arroja como resultado que
los 95 expedientes de contratacién se refieren a cuatro tipos de contratos:

- El contrato de obras, con 68 expedientes de contratacién, que representan
un 71,58% del total, es el mayoritario.

- El contrato de servicios, con 24 expedientes, que suponen un 25,26%.
- El contrato de concesién de servicios con 2 expedientes y un 2,11%.

- 1 contrato mixto, que representa un 1,05% del total de los expedientes de
contratacion investigados por las autoridades de competencia en los
expedientes sancionadores en instruccion de 2025.

A pesar de que los cambios introducidos en los criterios utilizados para definir
los datos analizados, al separar los expedientes sancionadores en instruccion de
los resueltos con sancién, no permiten comparar los resultados de 2025 con los
de afios previos en todos los indicadores objeto de estudio, si es posible afirmar
que la prevalencia del contrato de obras en los contratos investigados en 2025
rompe la tendencia de afios anteriores, caracterizada por un claro predominio

51



OReScon

del contrato de servicios en los Ultimos ejercicios, con la excepcion del afio 2022,
cuando el contrato de obras también fue el mayoritario. No obstante, como se
explicard mas adelante, a la hora de interpretar este dato hay que tener en
cuenta la distorsion introducida por los 65 expedientes de contratacion incluidos
en un unico expediente.

2. Sector o actividad afectados por las practicas colusorias investigadas

Por lo que se refiere al sector o actividad donde se encuadran los expedientes
analizados, la referencia utilizada es el cédigo asignado de acuerdo con la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE) 2025. Los resultados
obtenidos en el ejercicio se muestran en nimero y porcentaje en la tabla y gréfico
siguientes:

Tabla 19. Sector/actividad afectado por préacticas colusorias investigadas en 2025

N.cde
CNAE Sector/Actividad expedientes %
contratacion
4211 Construccion de carreteras y autopistas. 76 80,00%
4931 Transporte regular de pasajeros por carretera. 6 6,32%
7020 Actividades de consultoria de gestion empresarial y 4 4,21%
asesoramiento estratégico.
5223 Actividades anexas al transporte aéreo. 2 2,11%
43 Actividades de construccion especializada. 2 2,11%
9630 Pompas fanebres y actividades relacionadas. 1 1,05%
5510 Hoteles y alojamientos similares. 1 1,05%
4102 Construccion de edificios no residenciales. 1 1,05%
4299 Construccién de otros proyectos de ingenieria civil no 1 1,05%
comprendidos en otras partes.
4321 Instalacién eléctrica. 1 1,05%
Total 95 100,00%

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon

Los datos indican que el sector econdmico mas afectado por practicas colusorias
en el aflo 2025 es el de “Construccion de carreteras y autopistas”, en el que se
encuadran 10 expedientes de contratacion investigados por ACREA y 66
investigados por ACCO, que en conjunto representan el 80% del total de la
informacion.

Junto con el anterior, destacan los sectores de “Transporte regular de pasajeros
por carretera” con un 6,32% y “Actividades de consultoria de gestion empresarial
y asesoramiento estratégico”, con un 4,21%.
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Tanto la construccién de carreteras y autopistas como el transporte regular de
pasajeros por carretera son sectores que aparecen reiteradamente en IAS
anteriores, lo que pone de manifiesto que se trata de actividades habitualmente
afectadas por conductas anticompetitivas sobre las que resultaria necesario
reforzar los mecanismos de vigilancia y prevencion.

Esta misma informacion, referida exclusivamente a los porcentajes, se muestra
en el siguiente grafico de barras:

Grafico 17. Sector/actividad afectado por practicas colusorias investigadas 2025 (%)

Construccién de carreterasy autopistos | <000

Transporte regular de pasajeros por carretera - 6,32%

Actividades de consultoria de gestion empresarial y . 4 41%
asesoramiento estratégico ’

Actividades anexas al transporte aéreo I 2,11%
Actividades de construccion especializada I 2,11%
Instalacion eléctrica I 1,05%

Pompas funebres y actividades relacionadas I 1,05%

Hoteles y alojamientos similares I 1,05%

Construccion de otros proyectos de ingenieria civil no

0,
comprendidos en otras partes I 1,05%

Construccion de edificios no residenciales I 1,05%

Fuente: Informacién de las autoridades de competencia y elaboracion propia OIReScon

3. Practicas colusorias en expedientes de contratacion publica

La distribucion porcentual de estos 95 expedientes de contratacion, agrupados
por practicas colusorias, difiere de la correspondiente a los expedientes
sancionadores que los comprenden, ya vista en el punto 1 del epigrafe VII,
debido a que el numero de expedientes de contratacién incluidos en un
expediente sancionador puede ser muy variable, lo que incide en su ponderacion
en el calculo de porcentajes.
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En este caso, la préactica colusoria mas frecuente en los expedientes de
contratacion investigados es la de “otros”; es decir, aquellos casos en los que se
dan varias de las practicas anticompetitivas de manera simultanea o aquellos
supuestos en los que la practica detectada no se pueda incluir en las categorias
establecidas en el cuestionario'?. Esta preeminencia se debe fundamentalmente
al expediente sancionador 117 2022 de ACCO, en el que se investigan 65
expedientes de contratacion relacionados con el sector de la construccion de
carreteras y autopistas.

El resto de las practicas anticompetitivas investigadas se mantiene en el mismo
orden que presentaban al analizarlas en funcion de los expedientes
sancionadores en fase de instruccion.

12 Se recuerda que de acuerdo con la informacion del formulario las practicas anticompetitivas
identificadas o investigadas son las siguientes:

e Acuerdos de manipulacion de los importes de las ofertas: Se incluye en este apartado
cualquier acuerdo de fijacion de precios o condiciones comerciales o de servicio relativa a
contratos publicos que conlleva un sobrecoste para las arcas publicas, como por ejemplo la
manipulacién de la media de las ofertas, la manipulacion de bajas y los umbrales de
temeridad.

e Acuerdos o pactos de no competencia: Se incluye en este a apartado cualquier acuerdo que
conlleve un reparto de mercado, como, por ejemplo, los repartos de licitaciones, los acuerdos
de empresas en la presentacion de ofertas, las ofertas de cobertura, la manipulacion de
pliegos para asegurarse la adjudicacion de determinados contratos, el boicot a licitaciones,
etc.

e Aplicacién de condiciones desiguales a prestaciones equivalentes: Incluye cualquier
aplicacion de condiciones desiguales que coloquen a unos competidores en situacion
desventajosa frente a otros.

e Empaquetamientos o condicionamientos: Esta practica se refiere a la subordinacién de
contratos a prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o con arreglo a los usos de
comercio, no guardan relacion con el objeto de estos contratos.

e Abuso de posicion de dominio: Se incluye en este apartado la explotacién abusiva por una o
varias empresas de su posicion de dominio mediante: la imposicién de precios o condiciones
comerciales o de servicios no equitativos, limitaciones de produccion, distribucién o desarrollo
técnico, negativas injustificadas a la satisfaccion de demandas de compra de productos o
prestacion de servicios, la aplicacién de condiciones desiguales a prestaciones equivalentes
o la subordinacion de la celebracion de contratos a prestaciones suplementarias que no
guardan relacion con el objeto de estos.

e Competencia desleal: Se incluyen los actos de falseamiento de la libre competencia por actos
desleales que afectan al interés publico.

e Oftros: Se incluyen en este apartado aquellos casos en que se dan varias de las practicas
anticompetitivas descritas de manera simultanea, asi como aquellos supuestos en que la
practica detectada no se pueda encuadrar en las categorias anteriores.
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Tabla 20. Practicas colusorias investigadas en 2025

N.°de
expedientes
contratacion

N.°de
% expedientes %
sancionadores

Préactica colusoria

afectados
Otros 68 71,58% 3 16,67%
Acuerdos o pactos de no
. P 20 21,05% 11 61,11%

competencia
Acuerdos de manipulacién de

. P 6 6,32% 3 16,67%
los importes de las ofertas
Competencia desleal 1 1,05% 1 5,56%
Total 95 100,00% 18 100,00%

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracion propia OIReScon

Gréfico 18. Practicas colusorias investigadas en expedientes de contratacion en 2025
(%)

Competencia  Acuerdos de manipulacion de
desleal; 1,05% los importes de las ofertas;
6,32%

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracion propia OIReScon
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IX. Resumen de las actividades analizadas en los epigrafes

anteriores

El siguiente grafico ofrece una vision conjunta de los principales indicadores que

han sido objeto de analisis en este informe.

Grafico 19. Resumen de los principales indicadores analizados en 2025

1. N° total de comunicaciones/denuncias
recibidas

2. N° de comunicaciones o denuncias de origen
publico

3. N° de peticiones de informe en base al articulo
150 LCSP

4. N° de comunicaciones/denuncias en base al
articulo 132 LCSP

5. N° de comunicaciones/denuncias por parte de
otras autoridades de competencia

6. N° de comunicaciones/denuncias de origen
privado

7. N° de comunicaciones/denuncias anénimas

8. N° de expedientes de investigacion

9. N° de expedientes sancionadores en
instruccion

10. N° de expedientes sancionadores que
finalizan con la imposicion de sancion

148
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X. Actuaciones formativas en materia de contratacién publica
y competencia en 2025

La formacion es una de las herramientas preventivas mas eficaces para
promover una cultura de competencia en la contratacion publica y reducir el
riesgo de practicas colusorias.

En el caso de los empleados publicos que intervienen en las distintas fases de
la contratacion publica resulta esencial para identificar indicios de manipulacién
de licitaciones, disefiar procedimientos mas competitivos y dar cumplimiento a
las obligaciones de comunicacion previstas en la normativa de contratacion
publica.

Al mismo tiempo, la labor formativa debe extenderse también a los operadores
econdémicos y a otros agentes que participan en la contrataciéon publica. Las
autoridades de competencia vienen sefialando que el conocimiento de las
normas de defensa de la competencia, de las consecuencias derivadas de su
incumplimiento y de los riesgos asociados a los acuerdos colusorios favorece el
desarrollo de comportamientos empresariales responsables.

En esta misma linea, la OCDE considera que la prevencion de la colusion
requiere no solo mecanismos de deteccidn y sancion, sino también acciones de
sensibilizacién y formacion dirigidas tanto a los poderes adjudicadores como a
las empresas licitadoras, con el fin de promover una competencia efectiva, una
utilizacidon mas eficiente de los recursos publicos y una mayor integridad en la
contratacion.

Como ya se ha sefialado en el apartado de metodologia, en este epigrafe se ha
decidido retomar la perspectiva anterior al IAS 2025, centrando el analisis
exclusivamente en la actividad formativa impartida por las autoridades de
competencia, con independencia de que se dirija a su personal o a terceros, y
ya sea de organizacion propia o con la colaboracion de otra autoridad u
organismo. Desaparecen asi en este modulo los analisis de la formacién recibida
y de formacién simultdneamente impartida y recibida. Se mantiene, no obstante,
el analisis de aspectos como el numero, contenido y formato de las actividades
formativas.

1. Ndmero de actividades formativas impartidas

De acuerdo con los datos facilitados por las autoridades de competencia, el
namero de actividades formativas impartidas en 2025 asciende a 52. Se debe
sefialar que una de las actividades formativas!® ha sido impartida de forma

13 Nos referimos a la “Sesion formativa en materia de contratacién publica y competencia”
impartida por CNMC y CDC-CV.
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conjunta por dos autoridades por lo que, a pesar de haber sido computada por
ambas, desde esta Oficina se ha contabilizado como una Unica actividad.

Sin perjuicio de lo anterior, en el analisis desagregado por entidad se mantienen
las 53 actividades notificadas por las autoridades ya que esta aproximacion
reproduce con exactitud los datos proporcionados y permite poner de manifiesto
la participacion efectiva de cada entidad en las acciones formativas
desarrolladas, incluidas aquellas realizadas en colaboracibn con otras
autoridades de competencia.

La tabla y el grafico que se muestran a continuacion resumen la formacion
impartida en 2025 desglosada por entidades.

Tabla 21. N° de actividades formativas impartidas en 2025

N.° actividades formativas

Entidad . . Porcentaje
impartidas

CNMC 23 43,40%
ACCO 17 32,08%
AVC/LEA 7 13,21%
TDCCYL 2 3,77%
ACREA 1 1,89%
TDCA 1 1,89%
CGC 1 1,89%
CDC-CcV 1 1,89%
JDCEX 0 0
CCDC 0 0
Total 53 100,00%

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon

Destacan en este ambito la actividad desarrollada por la CNMC con 23
actividades formativas, ACCO, con 17 actividades y AVC/LEA con 7, cifras muy
superiores a las del resto de autoridades. En conjunto, las actividades formativas
impartidas por estas tres entidades representan casi un 89% del total.

Ademas del numero de acciones formativas impartidas, resulta relevante sefialar
gue ocho de las diez autoridades consultadas desarrollaron actividades
formativas durante el periodo analizado, poniendo de manifiesto el elevado
grado de implicacion de las autoridades de competencia en la tarea de difusion
del conocimiento de esta materia.
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Gréfico 20. Actividades formativas impartidas en 2025 (%)
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Por dltimo, los datos'# de evolucién de la actividad formativa impartida en el
periodo 2022-2025 representados en la tabla y graficos siguientes constatan la
evolucion positiva de la actividad formativa en materia de promocion y defensa
de la competencia en la contratacion publica durante los ultimos afios.

Tabla 22. Evolucion de la actividad formativa impartida en el periodo 2022-2025

ACREA
CGC
CNMC
TDCA
CDC-CcV
ACCO
AVC/LEA
TDCCYL
Total

2022 2023

0 3

2 0
14 9

0 1

0 9

1 0

3 0
0 0
20 22

2024 2025 Total

3 1 7
2 1 5
15 23 61
1 3

1 12

11 17 29

7 12
2

36 53 131

Fuente: Informacién de las autoridades de competencia y elaboracion propia OIReScon

14 Para posibilitar una comparacién homogénea de datos, de conformidad con la metodologia
aplicada en el IAS 2025, el dato de actividades impartidas en 2024 se ha incrementado
incorporando las actividades que fueron simultaneamente impartidas y recibidas, comunicadas
por ACREA y CNMC (2 en cada caso) y las 11 actividades formativas notificadas por ACCO.
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Gréafico 21. Evolucién de la actividad formativa impartida en el periodo 2022-2025
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2. Contenido de las actividades formativas

En cuanto al contenido de la formacién, a continuacion se muestra la relacion de
actividades impartidas notificadas por las autoridades de competencia:

- ACREA ha impartido la “Jornada sobre contrataciébn publica local vy
competencia”, destinada al personal técnico municipal del area de
contratacion.

- TDCA ha impartido la “Jornada formativa contratacion publica vy
competencia”, coorganizada con la CNMC y la Federacién Aragonesa de
Municipios, Comarcas y Provincias (FAMCP), destinada a los secretarios e
interventores de la administracion local.

- TDCCYL ha participado en las siguientes actividades:

= “La proteccion del consumidor al amparo de la LDC”, formacion online
organizada por la Region de Murcia y dirigida al personal de 6rganos de
consumo y de defensa de la competencia.

= “Curso de inspecciones”, en la jornada organizada por la CNMC vy
destinada al personal de los 6rganos de defensa de la competencia.

- ACCO ha impartido en 2025 las siguientes actividades formativas:
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“Colusion en mercados laborales”, jornada organizada por ACCO
orientada a operadores economicos, profesionales de la abogacia y
organos de contratacion.

“Fighting Bid Rigging in Public Procurement: Improving Compliance and
Competition for Public Contracts”, congreso organizado por la OCDE
destinado a operadores econdOmicos, profesionales de la abogacia y
autoridades de competencia.

“XVI Jornadas Nacionales de Competencia”, congreso coorganizado con
la CNMC destinado a operadores economicos, profesionales de la
abogacia y autoridades de competencia

“Defensa de la competencia en el siglo XXI. Retos y perspectivas”, jornada
organizada por el Grupo de Investigacion Reconocido (GIR) y La empresa
y el mercado globalizado (EyMG) de la Universidad de Las Palmas de
Gran Canaria (ULPGC), cuyos destinatarios son operadores econémicos,
profesionales de la abogacia y ambito académico.

“Curso de contratacién del Sector Publico (2025)”, seminario organizado
por el llustre Colegio de la Abogacia Barcelona, orientado a los
estudiantes de este.

Imparticion de una jornada en el “Master contratacion publica avanzada
de la Universidad de Barcelona”, cuyos destinatarios son los estudiantes
del méster.

“Derecho de la competencia: retos actuales y tendencias”, seminario
organizado por Pérez Llorca e ICADE, orientado a operadores
econdémicos y profesionales de la abogacia.

“Politica de competencia en contratacion publica”, seminario organizado
por la Universitat Rovira i Virgili cuyos destinatarios son estudiantes
universitarios.

“Curso de contratacion publica y competencia”, jornada organizada por los
Mossos d'Esquadra y destinada a los agentes del cuerpo destinados en
la Unidad Anticorrupcion.

“Estrategias para impulsar la reclamacion de dafios por colusion en la
compra publica por parte de las administraciones publicas”, seminario
organizado por The European Circle for Competition Damages, orientado
a abogados de competencia y contratacion.

“Contratacion publica y competencia”, seminario organizado por Roca
Junyent, destinado a operadores econdémicos y profesionales de la
abogacia.
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» “Inteligencia artificial y contratacion publica”, seminario online organizado
por el Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA) y dirigido
a operadores economicos, profesionales de la abogacia y autoridades de
competencia.

= “Presente y futuro del derecho de la competencia”, seminario organizado
por Cuatrecasas, destinado a operadores economicos, profesionales de
la abogacia y economistas.

= “Prohibicibn de contratar y compliance”, jornada organizada por la
Asociacion Esparfiola de Compliance (ASCOM) y la Universidad de
Deusto, para operadores econdémicos, profesionales de la abogacia y
economistas.

= “Tendencias en litigaciones por infracciones de competencia’, jornada
organizada por la organizacion patronal de Catalufia Foment del Trebal,
dirigida a operadores econdmicos, profesionales de la abogacia y
economistas.

= “Contratacion publica y competencia”, jornada organizada por la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid,
destinada a empleados publicos.

= “Comparecencia Comision EconOmica”, jornada organizada por el
Parlament de Catalunya, destinada a los parlamentarios y servicios
técnicos del Parlament.

CDC-CV ha organizado e impartido una “Sesioén formativa en materia de
contratacion publica y competencia”, dirigida al personal adscrito a las
unidades de contratacion de los Departamentos de Salud y Servicios
centrales de la Conselleria de Sanidad de la Generalitat Valenciana,
miembros de mesas de contratacion, personal técnico responsable de la
elaboracion de informes sobre ofertas, o de planificacion de la contratacion
publica.

CGC ha impartido una jornada formativa sobre el procedimiento del articulo
150 de la LCSP en la Escola Galega de Administraciéon Publica, para el
personal al servicio de las Administraciones publicas.

AVC/LEA ha llevado a cabo siete actividades formativas en 2025:

= “Jornada sobre competencia y contratacion: La salvaguarda de la libre
competencia en la contratacion publica” organizada por AVC/LEA, a la
que asistieron unos 200 profesionales de administraciones y organismos
publicos.
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= “Sesion sobre contratacion publica en LEA/AVC: Basque Competition
Authority: contract management from a competition law public enforcer’s
perspective”, jornada organizada por la Agencia Europea para la
Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA) en colaboracion con la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex),
destinada a profesionales responsables de los procedimientos de
contratacion de las agencias de la UE.

= “Curso sobre competencia y contratacion en el Ayuntamiento de Donostia-
San Sebastian”, organizado por este Ayuntamiento para su personal.

= “Curso sobre competencia y contratacion en el Ayuntamiento de Getxo”,
formacion organizada por el Ayuntamiento para su personal.

= “Jornada sobre Competencia y actividad econémica de las entidades
locales”, organizada en colaboracién con CNMC y EUDEL (Asociacién de
Municipios Vascos), para el personal de entidades locales.

= “Master universitario de acceso a la Abogacia y la Procura”, formacion
organizada por el Colegio de la Abogacia de Bizkaia y la Universidad de
Deusto y destinada a los estudiantes del master.

= “Beneficios de los programas de compliance en materia de competencia”,
jornada organizada por AVC/LEA en colaboracién con la Fundacién
cursos de verano de Euskal Herriko Unibertsitatea/Universidad del Pais
Vasco (EHU/UPV) y cuyos destinatarios son empresas, profesionales del
derecho, &mbito académico, etc.

CNMC ha impartido en 2025 las 23 actividades formativas que se enumeran
a continuacion:

= “Colusiony competencia desde la perspectiva de la contratacion publica”,
seminario online organizado por la Universidad de Valencia y dirigido al
sector publico, incluidos 6rganos de contratacion, y operadores privados.

= “Promocién de la competencia en el aprovisionamiento publico”, jornada
organizada por FAMPC, dirigida al sector publico.

= “Promocién de la competencia en el aprovisionamiento publico”, jornada
organizada por la Escuela de Formacién e Innovacion de la
Administracion Publica (EFIAP) de Murcia, orientada al sector publico.

= “Competenciay contratacion publica”, jornada organizada por el Ministerio
Defensa y destinada al sector publico.

= “Elandlisis de la contratacion publica y las oportunidades de mejora desde
la optica de promocion de competencia”, jornada organizada por
CESEDEN-Ministerio de Defensa y dirigida al sector publico.
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“Competencia y contratacion publica”, seminario online coorganizado con
la Escuela Iberoamericana de Competencia y orientado a autoridades de
competencia.

“Promocion de la competencia en el aprovisionamiento publico”, jornada
organizada por el Instituto de Estudios Fiscales (IEF) y el Ministerio
Hacienda dirigida al sector publico, incluidos 6rganos de contratacion, y
privado.

“Promocion de la competencia en el aprovisionamiento publico”, jornada
organizada por el IEF y el Ministerio de Defensa que tiene como
destinatario a personal del sector publico.

“Promocion de la competencia en el aprovisionamiento publico”, jornada
organizada por la Guardia Civil dirigida a los sectores privado y publico,
incluidos 6rganos de contratacion.

“Sistemas de racionalizacion desde la Optica del principio de libre
competencia”, congreso coorganizado por la CNMC y ADEIT-Fundacion
Universidad-Empresa de Valencia que tiene como destinatarios al sector
publico, incluidos 6rganos de contratacion, y sector privado.

“Public procurement, State aid and SGEI”, seminario online organizado
por ERA (Academy of European Law) y dirigido tanto al sector publico
como a operadores privados.

“Promocion de la competencia en el aprovisionamiento publico”,
seminario online organizado por el Gobierno de Aragdn y orientado al
sector publico, incluidos 6rganos de contratacion.

“Las técnicas de racionalizacion y su afectacion a la competencia”,
formacion organizada por la CNMC en colaboracion con ADEIT
Fundacion Universidad-Empresa de Valencia y dirigida al sector publico,
incluidos 6rganos de contratacion, y operadores privados.

“Disefio procompetitivo de pliegos”, jornada organizada por la Universidad
Barcelona y la Camara de Concesionarios de Infraestructuras,
Equipamientos y Servicios Publicos (CCIES), cuyos destinatarios son el
sector publico, incluidos 6rganos de contratacion, y operadores privados.

“Competencia y contratacion publica”, jornada organizada por el Canal de
Isabel 1l destinada al sector publico, incluidos érganos de contratacion.

“Promocion de la competencia en el aprovisionamiento publico”, jornada
organizada por la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la
Comunidad de Madrid, cuyo destinatario es el sector publico, incluidos
organos de contratacion.
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= “Competencia y contratacion publica”, otra jornada organizada por el
Canal de Isabel I, también con el sector publico como destinatario.

» “Medios propios vs. Licitaciones”, seminario organizado por la Fundacién
para la Investigacion sobre el Derecho y la Empresa (FIDE) y orientado al
sector publico y operadores privados.

» “Inteligencia economica (incluyendo analisis de indicios de colusion en
licitaciones publicas)”, seminario organizado por EU-Real Instituto
Universitario de Estudios Europeos que tiene como publico objetivo al
sector publico, operadores privados y estudiantes.

= “Bid rigging: Deteccion de infracciones de competencia”’, seminario
organizado por la CNMC en colaboracién con la Escuela Iberoamericana
de Competencia y dirigido a autoridades de competencia.

= “Mébdulo de compliance. Bid rigging, carteles, indicadores y métodos y
herramientas de deteccidon”, seminario organizado por la Universidad de
Valencia y destinado a los sectores publico y privado y a estudiantes.

= “Sesion formativa en materia de contratacién publica y competencia”,
jornada organizada por el Hospital de Valencia-Conselleria de Sanidad-
Generalitat Valenciana, impartida en colaboracion con la Autoridad de
Defensa de la Competencia de la Comunidad Valenciana para el personal
de contratacion de la Conselleria de Sanidad.

» “Herramientas de andlisis de datos para detectar colusion en compras
publicas”, jornada organizada por la Comision para Promover la
Competencia de Costa Rica dentro del XIX Foro Centroamericano de
Competencia, cuyo destinatario es el personal de las autoridades de
competencia.

El andlisis de la informacion aportada por las autoridades en este punto permite
extraer las siguientes conclusiones:

- 41 de las actividades formativas se dirigen fundamentalmente al sector
publico (unidades de contratacion, érganos de competencia, interventores,
etc.), si bien un nimero nada desdefiable de ellas tiene por destinatarios
operadores econdmicos, profesionales de la abogacia y estudiantes.

- Destaca el alto grado de colaboracion institucional entre autoridades de
competencia, administraciones publicas y el ambito académico en la
organizacion de estas actividades.

- Se aprecia el refuerzo de la dimensidn preventiva y sancionadora en esta
materia con numerosas formaciones relativas a compliance, litigacion en
competencia o reclamacion de dafios.
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- Al igual que en 2024, la mayor parte de las actividades formativas
desarrolladas en 2025 han sido organizadas por terceros. No obstante, se
aprecia una mayor implicacion de las autoridades de competencia en la
organizacion de actividades propias, dirigidas fundamentalmente a
empleados publicos, 6rganos de contratacion y otros profesionales
vinculados a la contratacion publica.

- Por ultimo, se observa la creciente internalizaciéon de la formaciéon con la
participacion en la organizacion de estas actividades de organismos como la
UE, OCDE, ERA SELA, entre otros.

3. Formato de la actividad formativa

Otro aspecto de interés en relacion con las actividades formativas que se han
llevado a cabo en 2025 es su clasificacion en funcion de la duracion. Con esta
finalidad, en el cuestionario de este afio se solicito a las entidades que
clasificasen las actividades como “formacién”, cuando su duracion fuera superior
a 15 horas o como “jornadas/seminarios/congresos”, cuando la duracién fuera
igual o inferior a ese niumero de horas.

Conviene sefalar que en el IAS 2025 el limite establecido para diferenciar entre
“formacion” y “jornada/seminario/congreso” era de 10 horas. Este criterio se ha
modificado y elevado a 15 horas con el objetivo de adoptar el establecido por la
Direccion General de Funcion Publica sobre la duracion minima de los cursos de
formacion y perfeccionamiento para poder ser consideramos como valorables,
de cara a los concursos de provision de puestos.

De las 53 actividades formativas notificadas por las autoridades de
competencia en 2025, 29 se calificaron como jornadas, 16 como seminarios, 3
como congresos y Unicamente 5 superaron las 15 horas de duracién, siendo
clasificadas como formacion. En términos porcentuales el 54,72% de las
actividades formativas corresponden a jornadas, el 30,19% a seminarios, un
9,43% a formaciones y el 5,66% a congresos.

Esta informacion se refleja en la tabla y grafico siguientes:

15 Ver aclaracion de las paginas 57-58 sobre el computo del total de actividades formativas en
2025.
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Tabla 23. Formacion impartida en 2025 por entidad y formato

Jornada Seminario Formacién Congreso Total
ACREA 1 1
CGC 1 1
CNMC 13 8 1 1 23
TDCCYL 1 1 2
TDCA 1 1
ACCO 8 7 2 17
AVC/LEA 4 3 7
CDC-CV 1 1
Total 29 16 5 3 53
% 54,72% 30,19% 9,43% 5,66% 100%

Fuente: Informacion de las autoridades de competencia y elaboracién propia OIReScon

Grafico 22. N.° de actividades formativas impartidas en 2025 por entidad y formato
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En comparacion con el afio anterior, en 2025 se aprecia una menor relevancia
de las actividades formativas de mayor duracion.

El analisis conjunto del formato de la actividad formativa y la modalidad de
imparticion revelan el predominio de formatos breves y presenciales, en
detrimento de las actividades de mayor duracioén y de la modalidad online. Estos
datos parecen reflejar una apuesta por acciones formativas mas directas,
aunque menos profundas en cuanto a su contenido y con una difusion mas
limitada.
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Xl.  Buenas practicas en 2025

El proposito de este apartado es dar a conocer otras actividades o actuaciones
realizadas por las entidades de defensa de la competencia que, por su contenido,
pueden servir como ejemplo de buenas practicas en el ambito de la promocion y
la defensa de la competencia en la contratacién publica.

A continuacion, se indican las practicas mas representativas notificadas por las

distintas autoridades:

1. ACCO

Denominacién

“Guia para un disefo
procompetitivo de la contratacién
publica”.
“Guia para evitar los mercados
cautivos en la contratacion
publica”.

2. CNMC

Denominaciéon

“Guia  sobre contratacion
publica y competencia (Fase
ll). Preparacion y disefio de las
licitaciones publicas” (G-2023-
01).

Tabla 24. Buenas préacticas ACCO

Descripcién

Se trata de una herramienta practica y actualizada para ayudar a las
administraciones publicas a disefiar procesos de contratacion mas abiertos,
eficientes y respetuosos con la libre competencia.

La guia tiene como objetivo evitar los mercados cautivos en la contratacion
publica y fomentar una contratacion mas abierta, eficiente y competitiva, que
favorezca la diversificacion de proveedores y la innovacion.

Tabla 25. Buenas practicas CNMC

Descripcion

Tercera entrega del proyecto de actualizacion de la Guia sobre contratacion
publica y competencia de 2011 (la primera abord6 la planificaciéon y la
segunda, la utilizacion eficiente de medios propios y convenios).

Explica como estructurar adecuadamente los procedimientos de
contratacidn para maximizar la participacion y la competencia y, con ello, la
eficiencia del gasto publico, y ofrece orientaciones practicas a los entes
publicos en distintos ambitos:

Asimismo, incluye recomendaciones especificas para fomentar la
participacion de las pymes, apoyar a las entidades contratantes de ambito
local y reforzar la competencia en la contratacién de nuevas tecnologias.
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Denominaciéon

Evaluacion de impacto de las
recomendaciones emitidas en
el estudio sobre el transporte
interurbano de viajeros en

autobus (EI/01/2024).

Los retos y oportunidades del
sector publico en las
reclamaciones de dafios por
infracciones del derecho de la
competencia.

Investigacion conjunta Banco
de Espafia y CNMC
"Diagnéstico_y consecuencias
econdmicas del grado de
competencia en las licitaciones

publicas”, publicado en
Documentos Ocasionales

/Banco de Espafa (2523).
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Descripcion

Este estudio analiza el grado de cumplimiento y el impacto en la economia
de las recomendaciones del estudio E/CNMC/006/19, empleando la
metodologia elaborada por las consultoras KPMG y VVA en el proyecto de
analisis ex post de actuaciones de promocion de la competencia y unidad de
mercado (EI/01/2021), financiado por la Unién Europea a través del
Instrumento de Apoyo Técnico.

Concluye que existe atin amplio margen a nivel estatal y autonémico para la
implementacién de las recomendaciones emitidas por la CNMC. Una
implementacion mayor y mas rapida de las recomendaciones de la CNMC,
entre las que destacan la liberalizacion de rutas de mas de 100 km, la mejora
en el disefio de los pliegos y una adecuada gestion de las concesiones
podria tener efectos relevantes sobre el desarrollo del sector, conduciendo
a una mayor oferta y demanda de servicios de transporte interurbano en
autobus, a precios sustancialmente inferiores.

La CNMC ha realizado una consulta publica y celebrado una Jornada en su
sede de Madrid para profundizar en los retos y oportunidades del sector
publico en el ejercicio de acciones de dafios por infracciones del Derecho de
la competencia, en virtud del derecho al pleno resarcimiento previsto en el
articulo 72 de la LDC.

El ejercicio efectivo de estas acciones constituye un instrumento
complementario esencial a la sancion administrativa, refuerza el efecto
disuasorio frente a la colusién en la contratacién publica y contribuye a la
recuperacion de fondos publicos indebidamente detraidos, mejorando asi la
eficiencia del gasto y la integridad del sistema de contratacién publica.

Este trabajo analiza el impacto econdmico de las sanciones por practicas
colusorias impuestas por la CNMC sobre las licitaciones publicas, a partir de
una base de datos que combina informacién granular de la Central de
Balances Integrada del Banco de Espafia, la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico y los expedientes sancionadores de la CNMC por colusion en
licitaciones publicas. De acuerdo con los resultados obtenidos en términos
sectoriales, las sanciones por colusion impuestas por la CNMC estan
asociadas a una posterior reduccion en los indices de concentracién y en los
margenes empresariales de los sectores afectados. Ademas, la evidencia a
escala empresarial sugiere que las actuaciones de la CNMC contribuyen a
reducir el peso de las empresas colusorias en su sector.
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Denominaciéon

Actividad internacional

Herramientas tecnologicas

Programa_de capacitacién de

empleados publicos

ORsScon

Descripcion

La CNMC ha continuado desempefiando un papel activo en foros
internacionales y europeos especializados en competencia -incluidos los
organizados por la Comisién Europea, la OCDE, la International Competition
Network (ICN) y la European Competition Network (ECN)- intercambiando
experiencias con otras autoridades en materia de deteccion y prevencion de
la colusidn en contratacion publica. Asimismo, ha mantenido la colaboracion
con la OCDE de cara a la aprobacion final de sus directrices en materia de
colusion, publicadas en septiembre de 2025.

En este ambito, la CNMC ha reforzado la incorporaciéon de herramientas
avanzadas de andlisis econémico y tratamiento masivo de datos, incluyendo
técnicas de aprendizaje automatico orientadas al cribado y deteccién
temprana de patrones de riesgo.

Estas herramientas actian como soporte técnico a la labor investigadora y
de supervision, manteniéndose en todo caso la valoracion juridica y la toma
de decisiones en el ambito estrictamente humano. Asimismo, se presta
especial atencion a la calidad de los datos, la trazabilidad de los modelos y
la mitigacion de posibles sesgos, conforme a los principios de objetividad y
seguridad juridica.

La CNMC contintia su actividad de formacion y sensibilizacién dirigida a las
administraciones publicas, con el fin de fortalecer la prevencion y deteccion
temprana de practicas colusorias en los procedimientos de contratacion.

A través del Programa de Capacitacion de Empleados Publicos ofrece
formacion a demanda en materia de contratacion publicay competencia. Las
sesiones formativas se adaptan a las necesidades de los destinatarios y
estan compuestas por tres médulos:

1. "Promocion de la competencia en el aprovisionamiento: blsqueda de la
eficiencia y prevencion de practicas colusorias”, centrado en el disefio
procompetitivo de todas las fases el ciclo de aprovisionamiento publico.

2. "Practicas colusorias en licitaciones publicas”, dedicado a la deteccion y
comunicacion de indicios de colusion.

3. "Reclamacioén de dafos", enfocada a difundir e incentivar la reclamacion
de dafios y perjuicios por parte de los operadores publicos afectados por las
préacticas anticompetitivas en la contratacion publica.
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3. CGC

ORsScon

Tabla 26. Buenas préacticas CGC

Denominacién

“Criterios sobre los requisitos que deben
cumplir las solicitudes que se presenten
para la revision de las prohibiciones de
contratar (self-cleaning) aprobadas en
las resoluciones de la Comision Gallega
de la Competencia” (IPRO 1/2024).

Resolucion 2/2025 de Vigilancia parcial.

4. AVC/LEA

Descripcioén

Su objeto es una Guia relativa la aplicacion de los criterios de los
requisitos sefialados.

Aplicacion de los anteriores criterios en la resolucion 2/2025 de
vigilancia parcial, de cara a la valoracién de la implantacion de
medidas correctoras que pudieran conducir a la exencién o
modulacién de la prohibicion de contratar impuesta en expediente
S/14/2018-Licitacién urbanizacién Zona Franca Vigo.

Tabla 27. Buenas practicas AVC/LEA

Denominaciéon

Publicacion de la actividad de
contratacion publica de AVC/LEA.

Elaboracion de un panel de mando.

Elaboracion del estudio “Dafios vy
competencia: Vias alternativas o
complementarias a la reclamacion
judicial de dafios en la administracion
publica (LEA/AVC 787-PROM-2024)".

Refuerzo de la relacién con las entidades
del sector publico vasco.

Descripcién

Como ejercicio de transparencia en su actuacion, AVC/LEA ha
programado y difundido con antelacién, tanto en su web
institucional como en el Perfil de Contratante, la actividad de
contratacidn publica que la entidad tiene previsto realizar en 2026.
Tiene por finalidad la supervision proactiva de la competencia en
la contratacion publica, orientado a reforzar las capacidades de
deteccion temprana de posibles practicas colusorias en la
contratacion publica.

Este estudio tiene por objeto promover y ayudar a las
administraciones publicas en la toma de decisiobn sobre como
proceder tras constatarse el dafio causado por la comision de una
practica anticompetitiva.

Se destaca que este documento se sometié a consulta publica,
para recibir aportaciones que permitieran ir avanzando en el
analisis y valoracién de las vias disponibles para la Administracion
publica para reclamar dafios derivados de una infraccion de
competencia.

Esta actuacion se lleva a cabo tanto por la via de la formacién,
como mediante la respuesta a las diversas consultas que se han
planteado en relacion con los pliegos de contratacion publica.
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XIl.

ORsScon

Actividad consultiva y otras actuaciones en 2025

Este apartado recoge la actividad consultiva desarrollada por las autoridades de
competencia en 2025, centrada principalmente en su participacion en proyectos
normativos y en la resolucion de consultas en materia de promociéon y defensa
de la competencia en la contratacion publica.

Asimismo, incluye otras actuaciones realizadas durante dicho ejercicio que, aun
no encuadrandose en las secciones anteriores, evidencian la labor desarrollada

en este ambito.

1. ACREA

Tabla 28. Actividad consultiva y otras actuaciones ACREA

Denominaciéon

Informe N 3/2025 sobre el
Anteproyecto de Ley de Vivienda
de Andalucia.

Informe N 4/2025 sobre el
Anteproyecto de Ley de
Espacios Productivos para el
Fomento de la Industria en
Andalucia.

Informe N 5/2025 sobre el
Anteproyecto de Ley para la
Gestion Ambiental de Andalucia.

Infforme N 8/2025 sobre el
Anteproyecto de Ley para el
Avance de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion para
Andalucia.

Descripcién

El informe indica que determinadas medidas del anteproyecto, como las
concesiones para la construccion o gestion de viviendas publicas y los
programas de intermediacion o cesién de viviendas, deben disefiarse
conforme a los principios de la contratacion publica, garantizando libertad
de acceso, publicidad, transparencia, igualdad y libre concurrencia, con
el fin de preservar la competencia y la eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

El informe advierte de que el recurso a convenios, encomiendas de
gestiéon u otras formas de colaboracién con entidades privadas no debe
sustituir injustificadamente a los procedimientos de contratacién publica,
ya que ello podria eludir los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, igualdad y libre competencia.

El informe examina la regulacion de las entidades colaboradoras en
materia ambiental y advierte de que la inscripcion en el registro
correspondiente genere ventajas competitivas en los procedimientos de
contratacion publica. En particular, sefiala que dicha inscripcién no
deberia traducirse en beneficios en los criterios de adjudicacién -como
una mayor puntuacién- que puedan menoscabar la igualdad entre
licitadores y alterar las condiciones de competencia en las licitaciones
publicas.

El informe aborda la compra publica de innovacion, y pone de relieve la
importancia de que su disefio favorezca la concurrencia de operadores,
evitando la introduccion de barreras de acceso en los mercados
tecnoldgicos y de innovacion.
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Denominacién

Informe N 9/2025 sobre el

Anteproyecto de Ley de
Patrimonio Cultural de
Andalucia.

Informe N 12/2025 sobre el
Anteproyecto de Ley del
Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Informe N 13/2025 sobre el
Anteproyecto de Ley de Turismo
Sostenible de Andalucia.

Informe N 15/2025 sobre el
Anteproyecto de Ley de Montes
de Andalucia.

Infforme N 16/2025 sobre el
Anteproyecto de Ley Andalucia
Digital.

Consulta del Ayuntamiento de
Arcos de la Frontera en relacion
con la aplicabilidad del articulo
150.1 de la LCSP, ante indicios
de conductas colusorias entre
licitadores en una licitacion de
suministros que no cumplia los
criterios para encontrarse sujeta
a regulacién armonizada.

ORsScon

Descripcién

El informe examina diversas figuras de colaboracién publico-privada
contempladas en la norma, indicando que su aplicacion debe ajustarse a
los principios de transparencia, libre concurrencia y salvaguarda de la
libre competencia, evitando la concesion de ventajas injustificadas a
determinados operadores.

El informe analiza el régimen de los negocios juridicos patrimoniales y la
explotacion del patrimonio publico, sefialando que el acceso de
operadores privados debe realizarse mediante procedimientos abiertos,
transparentes y con concurrencia, evitando el recurso injustificado a
adjudicaciones directas y garantizando la igualdad de oportunidades y la
competencia entre operadores.

El informe examina la utilizacién de convenios de colaboracion con
operadores privados en el ambito de las politicas turisticas e indica que
esta figura no debe emplearse para sustituir o eludir los procedimientos
de contratacion publica.

El informe analiza la introduccion de criterios de certificacion forestal y
sostenibilidad en la contratacion publica, sefialando que la priorizacion de
productos forestales certificados o la exigencia generalizada de acreditar
su origen sostenible podrian restringir la concurrencia si se aplican de
forma automatica o sin admitir medios equivalentes de acreditacion.

El informe examina diversas previsiones del anteproyecto relacionadas
con la contratacion publica en el ambito digital, como la incorporacion de
requisitos de seguridad y condiciones especificas en la contratacion de
sistemas de inteligencia artificial y servicios tecnoldgicos, sefalando la
necesidad de que estas exigencias se disefien de forma proporcionada,
transparente y abierta a la concurrencia, evitando restricciones
injustificadas al acceso de operadores al mercado TIC.

Pese a no encontrarse en los supuestos previstos en el articulo 150.1
LCSP para la solicitud de informe, ACREA recordé la obligacion del
organo de contrataciéon de garantizar la libre competencia durante todo
el procedimiento de adjudicacion y de comunicar a la autoridad de
competencia cualquier indicio de practicas colusorias que pudiera
detectarse.
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Denominacién

Informes en relaciébn con el
articulo 28 de la Ley 20/2013, de
9 de diciembre, de Garantia de la
Unidad de Mercado (LGUM) en
materia de contratacion publica

ORsScon

Descripcién

Informe 11/2025: “Contratacion publica. Ingeniero Técnico Industrial”: En
este informe ACREA analiza los requisitos de solvencia técnica
establecidos en los pliegos de una licitacion publica para la prestacion
de servicios de control y supervision del mantenimiento de instalaciones
en oficinas administrativas.

En particular, analiza si la exigencia de que la persona responsable del
contrato sea Ingeniero Técnico Industrial o Arquitecto, esté colegiada y
cuente con cinco afios de experiencia constituye una restriccion
injustificada al acceso a la licitacion. El examen se centra en si esos
requisitos son necesarios y proporcionados conforme a la LGUM, o si
pueden restringir injustificadamente la concurrencia en la contratacion
publica al limitar el acceso de otros profesionales capacitados.

Informe 18/2025: “Contratacién publica. Servicio de radiodifusion
DAB+". En este caso, el analisis se centra en determinadas
obligaciones incluidas en los pliegos de una licitacion para la prestacion
del servicio de difusion DAB+.

Concretamente, se analiza la exigencia de prestar gratuitamente
servicios de transporte y permitir el acceso de terceros a servicios
técnicos de la red, con penalizaciones por retraso. Como en el caso
anterior, el examen se centra en valorar si estas condiciones son
necesarias o proporcionadas o si pueden restringir la concurrencia en la
contratacién publica conforme a la LGUM.

ACREA afnade que es posible acceder a los informes consultivos emitidos en
materia de contratacion publica en el siguiente apartado de su web:
https://www.juntadeandalucia.es/defensacompetencia

16 Se refiere a la transmision de radio digital terrestre mediante el estandar DAB+ (Digital Audio
Broadcasting Plus). Es la evolucion tecnoldgica de la radio FM tradicional y del sistema DAB

original.
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2. TDCA

ORsScon

Tabla 29. Actividad consultiva y otras actuaciones TDCA

Denominacién

Informe 02/2025, de 28 de abril,
del Tribunal de Defensa de la
Competencia de Aragén sobre el
Plan de compra publica
socialmente responsable de la
Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

Propuesta de modificaciéon de la
redaccion del articulo 104 de la
Ley 11/2023, de 30 de marzo, de

Uso estratégico de la
Contratacién Publica de la
Comunidad Auténoma de
Aragon.

3. CNMC

Descripcién

A la vista del contenido del borrador, el TDCA realiza una serie de
recomendaciones para la puesta en practica de las actuaciones
presentadas en el Plan, de manera que se preserve la competencia en
los procesos de contratacion publica estratégica, entre las que destacan
las siguientes:

# El porcentaje de contratos reservados a Centros Especiales de Empleo
y Empresas de Insercién debe fijarse de forma justificada, basandose en
un estudio del mercado y en la experiencia previa.

# Desarrollar catalogos de clausulas sociales, con flexibilidad para poder
ser actualizadas y adaptadas al objeto de cada contrato.

« Utilizar catadlogos de clausulas estandarizadas que permitan la
adaptacién a cada caso concreto.

« Evaluar a posteriori si se han cumplido los objetivos que se habian
previsto al disefiar los contratos publicos con reservas de contratos o con
clausulas sociales y también si ha tenido consecuencias sobre la
competencia en el mercado.

El objetivo de esta propuesta de modificacion es aclarar y mejorar la
intervencién del TDCA en procesos de consulta de irregularidades en
contratacion publica.

Tabla 30. Actividad consultivay otras actuaciones CNMC

Denominaciéon

Informe sobre los borradores de
pliegos tipo de transporte
interurbano por carretera
(INF/CNMC/233/25).

Descripcién

La CNMC propone diversas medidas para reforzar la competencia en las
licitaciones analizadas, lo que, a su vez, redunda en la mejora de la
eficiencia en la asignacion de fondos publicos y el fomento de una
competencia mas efectiva en un sector que ya fue objeto de analisis en
el Estudio sobre el transporte interurbano de viajeros en autobus
(E/CNMC/006/19) aprobado en 2022.
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Denominacién

Informes sobre la contratacion
realizada por determinadas
sociedades del Grupo AENA de
conformidad con lo previsto en el
articulo 321.6 de la LCSP
(INF/ICNMC/153/25 e
INF/ICNMC/284/25) en que se
permitia la adjudicacion directa
entre entidades del mismo grupo
siempre que no se alterase la
competencia

Informe sobre el Anteproyecto de
ley de medicamentos vy
productos sanitarios
(IPN/CNMC/006/25)

Informes en relacibn con el
articulo 28 de la LGUM en
materia de contratacion publica

ORsScon

Descripcién

La valoracion previa de la CNMC sobre el impacto competitivo de estos
contratos era necesaria antes de su entrada en vigor al tratarse de
entidades del sector publico. En ambos casos, la CNMC no aprecio, a
priori, la existencia de distorsiones de la competencia en el sentido
previsto en dicho articulo.

En él, la CNMC destaca que la contratacion publica es un instrumento
clave para introducir competencia y eficiencia en el gasto farmacéutico,
dado que el Sistema Nacional de Salud es el principal comprador del
sector. Ademas, valora positivamente la prevision de una Guia especifica
de contratacién y las modificaciones que se proponen en la LCSP, pero
insiste en que las licitaciones deben disefiarse con criterios objetivos,
transparentes y proporcionales y evitando restricciones injustificadas que
limiten la competencia.

UM/038/25 “Contratacion Publica. Ingeniero técnico industrial. SS
Castell6/Castellon”, relativo a una licitacion del contrato del servicio
técnico de control y supervision del mantenimiento, instalaciones,
tramites administrativos y cumplimiento normativo-legal de los centros de
la direccion provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social de
Castellén. En este informe la CNMC recuerda que, conforme a la
jurisprudencia del Tribunal Supremo y al principio de “libertad con
idoneidad”, las reservas profesionales deben justificarse por razones de
interés general y ser proporcionales, y concluye que el érgano de
contratacion deberia haber motivado de forma mas concreta por qué
limita la participacion a determinadas titulaciones y no a otras también
potencialmente competentes.

UM/049/25 “Contratacién Publica - Servicio Radiodifusion DAB+ llles
Balears”, que se refiere a una licitacion para la prestacion del servicio de
difusion de radio digital DAB+ en llles Balears. En él, la CNMC concluye
gue algunas obligaciones impuestas al adjudicatario podrian vulnerar los
principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion de la
LGUM, al imponer costes no justificados al operador y no estar
amparadas en razones de interés general; ademas, dichas obligaciones
no parecian meramente accesorias al contrato, lo que podria dificultar la
recuperacién de costes por parte del adjudicatario y distorsionar la
competencia entre operadores.
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ORsScon

La CNMC afnade que es posible acceder a los informes consultivos emitidos en
materia de contratacion publica en el siguiente apartado de su web:
https://www.cnmc.es/impulsamos-la-competencia/contratacion-

publica/informes-y-estudios-sobre-contratacion-publica.

4. AVC/LEA

Tabla 31. Actividad consultivay otras actuaciones AVC/LEA

Denominacién

Informe sobre la Concesion
actividades nautico-deportivas
en Laida y Laga (LEA/AVC 797-
PROM-2025)

Informe sobre la Concesion de
obra _equipamiento social _en
Elgoibar (LEA/AVC 840-PROM-

2025).

Informe normativo sobre el
Proyecto de Decreto de
entidades de asesoramiento a
explotaciones agrarias
(LEA/AVC 873-NORM-2025)
elaborado para adaptarse a la
nueva PAC.

Estudio relativo a la Incidencia
de las entidades locales en la
actividad econdémica (LEA/AVC
717-PROM-2024).

Otros

Descripcién

AVC/LEA advirtio6 del establecimiento de criterios discriminatorios,
desproporcionados, injustificados y contrarios a la competencia efectiva
en los pliegos que otorgaban ventajas a operadores locales o anteriores

adjudicatarios.

AVC/LEA dio respuesta a las dudas planteadas por OIReScon sobre si
los pliegos de una concesion restringian la competencia. La entidad
recordd que las concesiones, por su duracion y cierre de mercado, deben
respetar los principios de necesidad, proporcionalidad y minima
restriccion competitiva. Asi como que el plazo debe ajustarse al riesgo
asumido por la adjudicataria y solo procede restablecer el equilibrio
econdmico cuando la ruptura sea imputable a la administracion o derive
de fuerza mayor, no de errores previsibles. En este caso, no se justificaba
la modificacion del contrato ya que los problemas geotécnicos que se
daban eran previsibles y asumidos por la contratista.

AVC/LEA constatd que el borrador imponia requisitos excesivos y no
justificados que restringian la competencia y podian expulsar operadores,
reduciendo la libertad de eleccién de las explotaciones y sefalé que el
sistema de seleccion propuesto via licitacion no respetaba los principios
de contratacion publica. AVC/LEA recomendd revisar los aspectos
criticos y eliminar las restricciones, recordando que la administracion
debe optar entre un modelo prestacional (contratacion) o uno de fomento
(subvenciones) segln su objetivo.

Este estudio se ha desarrollado en colaboracién con la CNMC, en el
marco del Proyecto Municipios y Competencia.

Junto a los anteriores, AVC/LEA habria contestado a cuestiones relativas
a pliegos de contratacion publica y a varias consultas referidas a distintos
aspectos relativos a licitaciones publicas (como la solvencia, criterios,
etc).
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Xlll. La defensa de la competencia en la contratacion publica en
la Estrategia Nacional de Contratacién Publica 2023-2026.
Actuaciones de OIReScon

La ENCP, aprobada por OIReScon en diciembre de 2022, otorga un lugar
preeminente a la defensa de la libre competencia que, a pesar de no contar con
un objetivo estratégico propio, aparece de forma transversal en la practica
totalidad de estos, configurandose como un principio rector de la contratacion
publica y un instrumento basico para la implementacion de las politicas publicas.

Este instrumento enfatiza el papel de la contratacion publica como instrumento
para implementar las politicas publicas en materia social, medioambiental, de
innovacion y desarrollo, de promocion de las pyme, y de defensa de la
competencia. En este contexto, la ENCP identifica las practicas colusorias entre
los operadores econdmicos como una de las principales amenazas para la
integridad de la contratacion publica, situandolas al mismo nivel que el fraude, la
corrupcion y el conflicto de intereses.

La relevancia otorgada a la libre competencia en la ENCP y su relacién con las
funciones atribuidas a OIReScon se manifiestan de forma preferente en los
siguientes aspectos de los objetivos y subobjetivos en que se estructura:

» Objetivo estratégico A) Combatir la corrupcion y las irregularidades en la
aplicacion de la legislacion sobre contratacion publica.

a) Subobjetivo Mejora de la supervision de la contratacion publica.

b) Subobjetivo Mejora de los mecanismos de control de legalidad ex-ante y
ex-post de los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos y
concesiones en todo el sector publico.

Entre las actuaciones que se contemplan para dar cumplimiento a estos
subobjetivos se encuentra la tarea asignada a OIReScon para la definicion de un
Mapa de riesgos que identifique los puntos criticos del proceso de contratacion
publica. EI Mapa de riesgos, aprobado por OIReScon el 20/12/2024, sitla las
practicas colusorias entre los riesgos transversales que afectan a todas las
etapas del ciclo contractual.

= Objetivo estratégico C) Incrementar la profesionalizacién de los agentes
publicos que participan en los procesos de contratacion.

En la ENCP se reconoce que la eficacia de la lucha contra la colusion depende
en gran medida de la capacidad de los érganos de contratacion para identificar
indicios o patrones de comportamiento anticompetitivo. En este sentido, la
medida C.1.g) prevé la colaboracion de las autoridades de defensa de la
competencia de ambito nacional y autonémico en el impulso de actividades
formativas, mientras que con la medida C.1.k) se pretende favorecer la difusion
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sistematica de informes, recomendaciones y guias a empleados publicos y
contratistas, al entender que la promociéon de una cultura de competencia
constituye un elemento esencial de la profesionalizacion de la contratacion
publica.

OIReScon contribuye a la consecucion de estos objetivos mediante el analisis
de ambos aspectos en el Modulo Il del IAS. En particular, la seccion X, dedicada
a las actuaciones formativas desarrolladas por las autoridades de competencia,
incorpora recomendaciones orientadas a la aprobacion de planes de formacion
especificos en contratacion publica que integren contenidos relacionados con la
promocion y defensa de la competencia y al fomento de la colaboracion entre las
autoridades de competencia. Por su parte, la seccion Xl, relativa a las buenas
practicas, da visibilidad y favorece la difusion de las publicaciones e informes
elaborados por dichas autoridades, destacandolos como referentes y ejemplos
de buenas practicas en este ambito.

= Objetivo estratégico D) Promover la eficiencia econdmica en los procesos de
obtencion de bienes, servicios y suministros para el sector publico,
estimulando la agregacion de la demanda y la adecuada utilizacion de los
criterios de adjudicacion.

Dentro de este objetivo estratégico, la actuacién D.2.d) prevé expresamente el
estudio y desarrollo de mecanismos destinados a la deteccion de practicas
anticompetitivas en la contrataciéon publica, en colaboracion con la CNMC,
tomando como referencia los articulos 132 y 150 de la LCSP.

En linea con este objetivo, en el apartado V de este informe se analizan en detalle
diversos aspectos de las comunicaciones o0 denuncias recibidas por las
autoridades de competencia en base a los articulos de la LCSP citados.
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XIV. Conclusiones

A la vista de los resultados de la supervision realizada se han alcanzado las
siguientes conclusiones:

= Nueve de las diez autoridades de competencia consultadas disponen de un
canal o buzén especifico para la recepcion de comunicaciones relacionadas
con posibles practicas colusorias en la contratacion publica y se confirma la
existencia generalizada de vias alternativas de comunicacién. Se pone asi de
manifiesto el alto nivel de desarrollo e implantacién de los sistemas de
comunicaciéon o denuncia en este ambito.

= En 2025 el nuamero de comunicaciones sobre potenciales practicas
anticompetitivas recibidas por las autoridades de competencia se ha reducido
respecto del afio anterior (148 en 2025 frente a 158 en 2024) debido a la
disminucién de las comunicaciones de origen publico.

= También he disminuido el nimero de expedientes de investigacion en curso
sobre practicas anticompetitivas en relacion con la contratacion publica, con
78 expedientes de este tipo en 2025 respecto a los 84 del afio 2024.

» Sin embargo, se incrementan el numero de expedientes sancionadores en
fase de instruccion (18 en 2025 frente a 12 en 2024) y el niumero de
expedientes sancionadores que finalizan con la imposicion de sancion, que
pasan de 3 en 2024 a 4 en 2025.

= La practica anticompetitiva mas frecuente en 2025 en los expedientes
sancionadores en instruccion han sido los “acuerdos o pactos de no
competencia”. Esta misma practica, junto con los “acuerdos de manipulacion
de los importes de las ofertas” constituyen las practicas mas frecuentes en
los 4 expedientes que han finalizado con la imposicion de sancion.

= Un afio mas, los expedientes sancionadores resueltos con la imposicién de
una sancion muestran la relevancia de la implementacion de las conductas
anticompetitivas mediante cérteles, poniendo de manifiesto la importancia de
la detecciébn y desarticulacibn de estas organizaciones de cara a la
prevencion de estas conductas en el ambito de la contratacion publica.

= El tipo de contrato mas afectado por las practicas colusorias en materia de
contratacion publica en los expedientes sancionadores en instruccién en
2025 ha sido el contrato de obras, lo que rompe la tendencia previa,
caracterizada por un claro predominio del contrato de servicios en los Ultimos
ejercicios, con la excepciéon del afio 2022, cuando el contrato de obras fue
también el mayoritario.
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= Los sectores econdmicos mas afectados por practicas colusorias en los
expedientes sancionadores en instruccion en 2025 son los de “Construccion
de carreteras y autopistas” y “Transporte regular de pasajeros por carretera”.

» La evolucién de la actividad formativa impartida en materia de promocion y
defensa de la competencia en la contratacion publica muestra una clara
mejora respecto a anteriores ejercicios que se refleja tanto en el nimero de
acciones formativas impartidas como en el de entidades que ofrecen
formacion. Ambos hechos ponen de relieve la consolidacion de la formacion
como herramienta clave para el fomento de la promocion y defensa de la
competencia en la contratacién publica.

» Destaca el predominio de formatos breves y presenciales en la formacion en
el &mbito de la promocidn y defensa de la competencia en la contratacion
publica, con una apuesta por acciones formativas mas breves y directas.
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XV. Recomendaciones

Sobre la base de los resultados de la supervision realizada, se formulan las
siguientes recomendaciones:

= Aungue las denuncias y comunicaciones siguen siendo la principal causa de
apertura de investigaciones, el bajo niumero de investigaciones iniciadas de
oficio sugiere la conveniencia de poner en marcha mecanismos de deteccion
temprana de conductas anticompetitivas mediante el estudio del
comportamiento de los licitadores y la identificacién de patrones de riesgo
colusorio.

» Tanto la construccion de carreteras y autopistas como el transporte regular
de pasajeros por carretera aparecen de forma recurrente entre los sectores
mas afectados por conductas anticompetitivas, poniendo de manifiesto la
necesidad de implantar medidas de prevencion y deteccidén de practicas
colusorias en las licitaciones que impliquen a estos sectores.

» Dada la disminucion de actividades formativas de mas de 15 horas, se
recomienda impulsar la formacién de larga duracién y especializada, con el
objeto de permitir profundizar en capacidades técnicas mas complejas para
la deteccion de practicas anticompetitivas y en el uso de herramientas
analiticas. Al mismo tiempo, se propone ampliar la duracion de las actividades
formativas con vistas a su puntuacion en concursos de provision de puestos
podria servir para mejorar su atractivo.

» Se recomienda continuar avanzando en la profesionalizacion de los
empleados publicos destinados en unidades de contratacién y del personal
de autoridades de competencia mediante la implantacion de itinerarios
formativos especializados en materia de contratacién publica y defensa de la
competencia.

= Se recomienda promover la elaboracion y actualizacion periédica de guias,
modelos de pliegos y clausulas, y directrices metodolégicas que contribuyan
a integrar consideraciones relativas a la competencia en todas las fases del
ciclo contractual.
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Anexo. Autoridades de competencia

Autoridades de competencia
Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia

(CNMC)
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Normativa aplicable

Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacién de las Competencias del
Estado y las Comunidades Autonomas en materia de Defensa de la
Competencia.

Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (LDC).

Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Defensa de la Competencia.

Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia.

Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto
Organico de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.



Autoridades de competencia
C. A. de Andalucia
Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de
Andalucia (ACREA), en la que se integran:

v El Consejo de la Competencia de Andalucia

v El Departamento de Investigacion de Defensa de la
Competencia de Andalucia

v" El Departamento de Promocion de la Competencia y
Mejora de la Requlacién Econémica

C. A.de Aragdén

v" Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragon

v Servicio de Defensa de la Competencia
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Normativa aplicable

Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de
Andalucia.

Decreto 289/2007, de 11 de diciembre, por el que se aprueban los Estatutos
de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia.

Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas.

Decreto 290/2015, de 21 de julio, por el que se modifican los estatutos de la
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.

Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la
regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia.

Decreto 29/2006, de 24 de enero, del Gobierno de Aragoén, por el que se
crean y regulan los 6rganos de defensa de la Competencia de Aragon.
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Autoridades de competencia

C.A de Canarias

v Consejo Canario de Defensa de la Competencia

v" Servicio Canario de Defensa de la Competencia

C. de Castillay Ledn

v" Tribunal parala Defensa de la Competencia de Castilla
y Ledn

v' Servicio para la Defensa de la Competencia

C. A. de Catalufia
Autoridad Catalana de |la Competencia (ACCO), en la que se
encuentra:

v" El Tribunal Catalan de Defensa de la Competencia
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Normativa aplicable

Decreto 85/2023, de 25 de mayo, por el que se crea el Consejo Canario de
Defensa de la Competencia y se regula su procedimiento de funcionamiento.

Decreto 118/2006, de 1 de agosto, por el que se modifico la relacion de
puestos de trabajo (RPT) de la Consejeria de Economia y Hacienda (art. 14
apartado h, dentro de la regulacion de las competencias de la Consejeria de
Economia y Hacienda).

Decreto-Ley 3/2009, de 23 de diciembre, de Medidas de Impulso de las
Actividades de Servicios en Castilla 'y Leén.

Decreto 15/2009, de 5 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las
funciones de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de defensa de la
competencia.

Decreto 8/2012, de 8 de marzo, por el que se modifica el Decreto 15/2009,
de 5 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las funciones de la
Comunidad de Castilla y Le6n en materia de Defensa de la Competencia.

Ley 1/2009, de 12 de febrero, de la Autoridad Catalana de la Competencia.
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Autoridades de competencia
C. A. de Extremadura

v Jurado de Defensa de la Competencia de Extremadura

v'  Servicio Instructor de Defensa de la Competencia

C. A.de Galicia
Instituto Gallego de Consumo y de la Competencia, al que se
adscribe la:

v" Comisién Gallega de la Competencia (CGC)

C. A. del Pais Vasco.
Autoridad Vasca de la Competencia (AVC), en la que se
encuentran:

v El Consejo Vasco de la Competencia

v" LaDireccidén de Investigacion
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Normativa aplicable

Ley 2/2005, de 24 de junio, de creacion del Jurado de Defensa de la
Competencia de Extremadura.

Decreto 218/2005, de 27 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Jurado de Defensa de la
Competencia de Extremadura.

Orden de 20 de febrero de 2018 (publicada en el Diario Oficial de
Extremadura n°® 41 de 27 de febrero), por la que se designa al Servicio
Instructor en materia de defensa de la competencia.

Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacién del sector publico
autonoémico.
Decreto 118/2016, de 4 de agosto, por el que se crea el Instituto Gallego del

Consumo y de la Competencia y se aprueban sus estatutos.

Ley 1/2012, de 2 de febrero, de la Autoridad Vasca de la Competencia.
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Autoridades de competencia

C. Valenciana.
Conselleria de Hacienda y Economia.

v Comisién de Defensa de

la _Competencia de

la

Comunitat Valenciana.

v'  Servicio de Defensa de

la Competencia de

la

Comunitat Valenciana.
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Normativa aplicable

Decreto 50/2012, de 23 de marzo, del Consell, por el que se crea la Comisién
de Defensa de la Competencia de la Comunitat Valenciana y se aprueba su
reglamento.

Orden 1/2025, de 29 de enero, de la Conselleria de Hacienda y Economia,
por la que se desarrolla el Reglamento organico y funcional de la Conselleria
de Hacienda y Economia (art. 17 Funciones del Servicio de Defensa de la
Competencia).
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