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Introduccion. Marco normativo de los principios de publicidad y de
transparencia en la contratacion publica. La Estrategia Nacional de
Contratacion Publica

Los distintos Informes Anuales de Supervision de la Contratacion Puablica en
Espaiia (IAS) aprobados y publicados por la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion (OIReScon) han venido analizando
el cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia en la contratacion
publica como principios vertebradores sobre los que se asientan todas las fases
por las que discurre el procedimiento de contratacion publica: preparacion,
licitacion, adjudicacion, ejecucion y extincion, tal y como establece el articulo 1
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP).

Por tanto, publicidad y transparencia constituyen principios basicos en la
contratacion publica, dado su caracter estructural y trasversal, por lo que
requieren una supervision en virtud de las competencias que la LCSP atribuye a
OIReScon de “velar por el estricto cumplimiento de la legislacion de contratos
del sector publico y, de modo especial, por el respeto a los principios de
publicidad y concurrencia y de las prerrogativas de la Administracion en la
contratacién™. Por ello, se realiza este analisis dentro del IAS, en el que la
supervision se centra tanto en la perspectiva del derecho a una buena
administracion, como en la necesidad de una gestién transparente que ofrezca
la maxima informacion al conjunto de la ciudadania.

El principio de publicidad constituye un pilar fundamental dentro de la
contratacion publica, entendiendo este principio como un instrumento de difusion
y como facilitador necesario para una adecuada concurrencia en las licitaciones,
en aras de lograr la oferta mas ventajosa para los poderes adjudicadores. Por
todo ello debe responder a criterios de eficacia y eficiencia para conseguir su
objetivo ultimo, que no es otro que la plena satisfaccion de las necesidades del
sector publico, favoreciendo la maxima concurrencia en las licitaciones y la
igualdad de trato entre quienes puedan participar en dicho procedimiento.

Por lo que respecta al principio de transparencia, se encuentra intimamente
relacionado con el principio de publicidad y responde a la necesidad de rendicion
de cuentas de las administraciones publicas frente a la ciudadania, garantizando
la claridad y el libre acceso a la informacién en todas las fases de las licitaciones
publicas, consiguiendo reducir los riesgos de fraude y corrupcién, asi como
evitando los conflictos de interés. Es un mecanismo de autorregulacion
institucional que permite que la contratacion publica no solo sea legal, sino
legitima, al hacer visible el proceso de toma de decisiones.

1 Articulo 332.6.c) de la LCSP.
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El articulo 1 de la LCSP enumera, entre los principios a los que se debe ajustar
la contratacion publica, los de publicidad y transparencia de los procedimientos.
Estos principios se materializan en una serie de medidas concretas
desarrolladas en el articulado del texto legal, destacando el articulo 63. Dicho
articulo regula el perfil de contratante, con el que todo 6rgano de contratacidon
debe contar, recogiendo los extremos que deben incorporarse en el citado perfil,
con el fin de cumplir con las exigencias de la publicidad, tanto respecto a la
informacion general del propio 6rgano como la relativa a la actividad contractual
gue desarrolla.

A ello hay que sumar la informacion contenida en los anuncios ya que, si bien es
cierto que éstos estan incluidos y mencionados en el articulo 63.2 y 63.3.c,
realmente es en el Anexo Il de la LCSP donde se especifica, con todo detalle,
la informacién que debe contenerse en cada uno de ellos?.

En este ambito conviene no olvidar una importante prevision de la LCSP que
considera como causa de nulidad de pleno derecho de los contratos celebrados
por poderes adjudicadores “la falta de publicacién del anuncio de licitacién en el
perfil de contratante alojado en la Plataforma de Contratacidén del Sector Publico
0 en los servicios de informacién similares de las Comunidades Autdnomas, en
el ‘Diario Oficial de la Uni6n Europea’ o en el medio de publicidad en que sea
preceptivo, de conformidad con el articulo 135" (articulo 39.2.c).

La preeminencia de los principios de publicidad y transparencia queda patente
en las principales referencias en la LCSP, que se citan a continuacion:

2 En este sentido debe tenerse en cuenta el Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1780 de la
Comision de 23 de septiembre de 2019 por el que establecen formularios normalizados para la
publicacién de anuncios en el &mbito de la contratacién publica y se deroga el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2015/1986 (“formularios electrénicos”).
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llustracién 1. Principales referencias al principio de publicidad en la LCSP

Ademas, las exigencias anteriores se ven reforzadas con la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(LTAIP), cuyo articulo 8.1.a) establece que deben publicarse todos los contratos
con un minimo de datos, incluidos los contratos menores, requiriendo ademas
una serie de datos y estadisticas sobre el volumen de contratacion y la
participacion de las pymes en este ambito.
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llustracién 2. Principales referencias de la contratacion publica en la LTAIP

Con el fin de analizar el grado de cumplimiento de los mandatos derivados de
los principios de publicidad y transparencia, OIReScon ha supervisado y
comprobado que, efectivamente, existen herramientas y medios adecuados para
garantizarlos. El analisis se centra en la informacién que se publica en las
distintas plataformas de contratacion del sector publico, asi como en otras
fuentes de informacién en materia de contratacion, con arreglo a la LTAIP.

OIReScon ha venido realizando, en los distintos IAS publicados, una supervisiéon
de la publicidad en las plataformas de contratacion del conjunto del sector
publico, incluyendo un seguimiento de aquellos aspectos susceptibles de
evolucion y mejora. De acuerdo con ello, se han revisado todos aquellos datos
gue deben ser objeto de publicidad y que de acuerdo con el articulo 63.1 de la
LCSP deben publicarse en formato abierto y reutilizable.

Por su parte, la Estrategia Nacional de Contratacion Publica 2023-2026 (ENCP)3,
se configura como un instrumento fundamental de planificacion de la
contratacion publica. En relacién con la publicidad y la transparencia, la ENCP
incluye como objetivo estratégico: “Impulsar la contratacion electronica y
establecer una Estrategia Comun de Datos de la Contrataciobn publica”,
contemplando una serie de objetivos operativos y actuaciones.

La ENCP recoge expresamente aspectos que OIReScon ha recomendado en
varios de sus IAS y también en algunos Informes Especiales de Supervision
(IES), en particular, los aspectos relativos a la necesaria mejora de la calidad del

8 Aprobada por OIReScon sobre la propuesta del Comité de Cooperacion en materia de
contratacién publica el 28 de diciembre de 2022.
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dato y el impulso del uso de los sistemas de informacién y sus avances
tecnoldgicos en todo el proceso de ejecucion de los contratos.

Este informe se ha estructurado en dos partes. En la primera de ellas se analiza
la aplicacién del principio de publicidad y sus obligaciones recogidas en la LCSP
y en la segunda parte, se aborda la supervision de la transparencia en la
contratacion publica, de acuerdo con las exigencias de la LTAIP.
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Primera parte: supervision de la publicidad en la contratacion publica
I. Metodologiay fuentes de datos

La supervision del cumplimiento del principio de publicidad en las plataformas de
contratacion del conjunto del sector publico que se contiene en este informe ha
consistido en verificar que la informacién que, de acuerdo con el articulo 63 y el
Anexo lll de la LCSP, debe constar en las mismas, se recoge efectivamente y lo
hace en formato abierto y reutilizable, tal y como dispone el citado articulo 63.

A tal efecto, se acude al conjunto de datos abiertos relativo a las licitaciones
publicadas en los perfiles de contratante ubicados en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico (PLACSP) y al de las licitaciones publicadas a
través del mecanismo de agregacion de las Comunidades Autébnomas que
disponen de plataformas de contratacion propias, excluyendo en ambos casos
los contratos menores®.

Estos conjuntos se publican en la pagina de datos abiertos de PLACSP y se
complementan con la informacion que se ofrece en los siguientes ficheros:

- Contratos menores publicados en los perfiles de contratante ubicados
en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

- Encargos a medios propios publicados en los perfiles de contratante
ubicados en la plataforma de contratacion del sector publico.

- Consultas preliminares del mercado publicadas en los perfiles de
contratante ubicados en la plataforma de contratacion del sector publico

- Perfiles de contratante de los 6rganos de contratacion alojados en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Para llevar a cabo el estudio se han utilizado las hojas de célculo obtenidas
mediante la herramienta Open PLACSP, que permite a cualquier interesado
acceder a esta informacion de forma abierta, reutilizable y sencilla, sin requerir
conocimientos tecnolOgicos especializados ni ningun tipo de identificacion
previa.

Finalmente, una vez efectuadas las comprobaciones anteriores, si la informacion
objeto de busqueda no se encuentra disponible en los citados conjuntos de datos
abiertos, se accede a las plataformas de contratacion autonémicas con el fin de
verificar si el dato se encuentra publicado, si se puede localizar y si permiten su
exportacion en un formato abierto y reutilizable.

Todas las tablas, gréaficos e ilustraciones de esta primera parte, se han elaborado
por OIReScon a partir del conjunto de datos abiertos de las plataformas de
contratacion del conjunto del sector publico.

4 Los contratos menores son objeto de andlisis diferenciado en el apartado 11.18 de este informe.
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En la siguiente ilustracion se contempla la sistematica de esta actuacion de
supervision, con descripcion del objeto que se persigue conseguir y la
metodologia seguida para la materializacion de esta actuacion de supervision.

llustracién 3. Supervision del principio de publicidad de la contratacion publica en los
IAS

1. Las plataformas de contratacion del conjunto del sector publico y los
datos abiertos

El andlisis realizado y el seguimiento de actuaciones que contiene este informe
se centran en la informacion y en los datos abiertos puestos a disposicion publica
por PLACSP, asi como la informacion, también de acceso libre, facilitada por las
Plataformas de contratacion de &mbito autonémico.

La publicacion de la informacion en formato de datos abiertos constituye un
requisito que la LCSP contempla en el segundo parrafo del articulo 63.1, que
indica que el acceso a la informacion del perfil sera libre e, igualmente, que “toda
la informacion contenida en los perfiles de contratante se publicara en formatos
abiertos y reutilizables, y permanecera accesible al publico durante un periodo
de tiempo no inferior a 5 afos, sin perjuicio de que se permita el acceso a
expedientes anteriores ante solicitudes de informacion” y en el articulo 347.8, en
el que se establece que la informacion de las plataformas “se publicara en
estandares abiertos y reutilizables”.
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Sigue sin existir un desarrollo reglamentario que especifique cual seria la
informacion que PLACSP y el resto de plataformas autonomicas debe ofrecer, al
menos, en formato de datos abiertos, ya que el mandato de la norma de “toda la
informacion” podria implicar dificultades técnicas, teniendo en cuenta la
naturaleza de gran parte de la informacion a la que se refiere el articulo 63.3 de
la LCSP.

A los efectos de este informe, esta Oficina considera que la informacion en
formato de datos abiertos, en el ambito de la contratacion publica, es aquella
gue puede obtenerse de forma masiva y que permite el tratamiento y
procesamiento conjunto, mediante herramientas que existen en el mercado.
No se debe olvidar que el importante volumen de licitaciones que se publican
contiene una ingente cantidad de informacion y es necesario aplicar tratamientos
de datos de forma agregada y masiva para su estudio y analisis. Ademas, el
caracter dinamico y la interrelacion existente entre algunos de los procedimientos
de contratacion afiade una dificultad a estos analisis.

Como fuente de datos, este modulo del IAS utiliza las siguientes:

A. PLACSP

PLACSP distribuye distintos conjuntos de datos abiertos relacionados con los
organos de contratacion cuyo perfil de contratante se aloja en esta y sus
licitaciones. Esta informacion esta recogida en el documento “Resumen de
contenido en conjuntos de datos abiertos™ que contempla la totalidad de este
conjunto de datos abiertos puestos a disposicion del publico general, y que ha
sido referenciado en anteriores IAS por esta Oficina. La ultima actualizacion de
este documento tuvo lugar el 21 de diciembre de 2023.

Para facilitar el tratamiento de estos datos abiertos, PLACSP pone a disposicion
la herramienta Open PLACSP, orientada al tratamiento de ficheros de datos
abiertos de esta plataforma y su transformacién en hojas de calculo, permitiendo
asi que cualquier interesado pueda procesar los datos de contratacion
publicados de forma agregada de una manera sencilla y sin necesidad de
conocimientos tecnologicos excesivamente complejos. Sin embargo, esta
herramienta no permite la extraccion de todos los datos que figuran con el
formato Atom, que si pueden ser extraidos con otras herramientas y
conocimientos técnicos necesarios.

5Todo el detalle referente al formato de los ficheros de datos abiertos y a la descripcion disponible
en cada licitacion se puede consultar en el documento “Formato de sindicacién y reutilizacion de
datos sobre las publicaciones en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico”, actualizado
a fecha de 17 de septiembre de 2024.
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Asimismo, debe destacarse el mecanismo de remision de anuncios al DOUE en
PLACSP, segun el Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2019/1780°8 de la Comisién
de 23 de septiembre de 2019, por el que se establecen formularios normalizados
para la publicacion de anuncios en el ambito de la contratacién publica y se
deroga el Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/1986 (formularios electronicos).

El Reglamento Ejecutivo (UE) 2019/1780, de 23 de septiembre, incluye una serie
de formularios normalizados para la publicacién de anuncios en el ambito de la
contratacion publica en el diario electrénico de licitaciones (TED)’. Ademas, se
definen los formularios electronicos que deben utilizarse y qué datos deben
contener.

A este respecto, tal y como se recogi6 en el IAS de 2025, PLACSP actualizo6 el
afio pasado el mecanismo de remision automatica de anuncios al DOUE que
ofrece a los 6rganos de contratacion para adaptarse al Reglamento de Ejecucién
(UE) 2023/2884 (correspondiente a la segunda modificacion del Reglamento de
Ejecucion 2019/1780).

La adaptacion al Reglamento anteriormente mencionado conllevo la solicitud de
nuevos datos para publicar determinados anuncios y la implantacién de nuevas
reglas de negocio, orientadas a una mayor calidad del dato.

Estos reglamentos definen un conjunto mayor de datos que pueden publicarse
en los anuncios correspondientes, en funcion de las adaptaciones que realicen
los estados miembros. Actualmente, PLACSP cumple con todas las
adaptaciones realizadas a nivel nacional y se compromete a seguir haciéndolo
en el futuro, tal como se indica en el documento publicado en PLACSP.

Para facilitar su cumplimiento, en el apartado de “Normativa de la UE” de
PLACSP, se recogen una serie de preguntas y respuestas frecuentes sobre el
impacto que tiene este Reglamento Ejecutivo en la plataforma.

En el documento “Gestién de nuevos datos estructurados” (alojado en el area de
organo de contratacion), se contempla el listado del conjunto de datos que se
han de incluir en los expedientes de PLACSP. En este listado se presenta el
detalle de cada dato, el lugar en donde se debe completar o en qué
circunstancias se trata de un dato obligatorio. Ademas, implementa reglas de
validacion automatica, lo que contribuye a la mejora de la calidad de los datos
gestionados.

Asimismo, recientemente, se han publicado y actualizado diversas guias de
ayuda en PLACSP:

6 Modificado por el Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/284 de la Comisién, de 20 de diciembre
de 2023 (segunda modificacion).
7 Versién en linea del Suplemento del Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE).
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- Guia de Utilizaciéon de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico
para Empresas (Guia del Operador Econdmico) actualizada el 9 de marzo
de 2026. Este documento explica a las empresas como hacer uso de los
servicios que ofrece PLACSP.

- Guia de los servicios de Licitacion para Empresas, actualizada el 4 de
agosto de 2026. En la presente guia se ilustra como candidatos y
licitadores deben preparar la documentacion y los sobres que componen
sus ofertas mediante la Herramienta de Preparacion y Presentacion de
ofertas que la Plataforma de Contratacion del Sector Publico ha puesto a
disposicion de las empresas en procedimientos de contratacion publica
electronicos.

- Guia de Navegacion de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico,
publicada el 22 de octubre de 2025, explica como se encuentra
organizada la informacion en PLACSP.

Finalmente hay que indicar que la supervision del principio de publicidad en
PLACSP ha podido realizarse gracias a la puesta a disposicion de OIReScon,
por parte de esta plataforma, de diferentes perfiles de usuarios en el entorno de
pruebas que permiten una comprobacion in situ de sus funcionalidades.

B. Las plataformas de contratacidbn autonémicas que publican por el
mecanismo de agregacion

Las plataformas autonémicas de contratacién que publican por el mecanismo de
agregacion en PLACSP ofrecen una informacion que presenta algunas
diferencias con respecto a la ofrecida en el conjunto de datos abiertos de
PLACSP. No obstante, la supervision de la publicidad de estas plataformas se
ha puesto el foco en el conjunto de datos abiertos de las licitaciones publicadas
en la Plataforma mediante mecanismos de agregacion y la extraccion de los
mismos con la herramienta Open PLACSP. Cuando el dato concreto no se
encuentra en este conjunto de datos, se han realizado las oportunas consultas
en las respectivas plataformas.

Todas las plataformas autondmicas ofrecen determinada informacion en datos
abiertos®, pero estos conjuntos de datos no han sido analizados pues no tienen

8 Los datos abiertos que ofrece cada plataforma autonémica se pueden consultar en:
Datos Abiertos del Registro de Contratos del Gobierno Vasco

Datos Abiertos de contratacion publica de la Generalidad de Catalufia,

Datos abiertos de la Plataforma de Contratos Publicos de Galicia,

Datos abiertos de la Junta de Andalucia,

Datos Abiertos de la Comunidad Autbnoma de La Rioja

Datos abiertos del Gobierno de Navarra

Datos abiertos del Portal de Contratacién de la Comunidad de Madrid.
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formatos homogéneos ni en cuanto al nimero de datos que ofrecen ni en su
formato, dificultando de esta manera su tratamiento agregado.

Como en IAS anteriores, existe informacion que no se ha examinado al no
contarse con usuario de pruebas para comprobar algunos extremos objeto de
supervision y no es posible identificar tal informacién en los motores de busqueda
de acceso libre. En otros casos, se ha realizado una busqueda aleatoria de
licitaciones recientes y se ha revisado la forma en la que las plataformas recogen
la informacion para poder asi ofrecer datos al respecto. Todo ello sin perjuicio de
gue cada plataforma autonémica pueda o no ofrecer mayores posibilidades de
publicidad.

De esta manera, se ha realizado un desglose y examen exhaustivo de la
informacion que debe constar obligatoriamente en el perfil de contratante de
acuerdo con el articulo 63 de la LCSP, comprobando y cotejando si esta
informacion se publica en el conjunto de datos abiertos de forma adecuada, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 347.3 de la LCSP.

2. Calidad del dato en la contratacion publica. La ausencia de validacion
o verificacién de la informacion

Las plataformas de contratacion tienen una finalidad meramente instrumental por
lo que, con caracter general, no asumen la responsabilidad respecto a la calidad
y veracidad de los datos registrados en los perfiles y expedientes de
contratacion, recayendo ésta en los propios 6rganos de contratacion.

Si bien existen algunos campos de obligada cumplimentacion (como ha podido
comprobarse en el caso de PLACSP) que contemplan algunas alertas y reglas
automaticas, o se han configurado avisos de falta de informacioén con relacion a
la publicacion de determinados anuncios®, es frecuente encontrar campos con
informacion clave para el expediente de contratacién que, por no tener controles
de calidad o verificacion, en ocasiones contienen datos que pueden considerarse
errdbneos o incoherentes.

Para evitar estos problemas, las distintas plataformas deberian contemplar
mecanismos de verificacibn y comprobaciéon, asi como propiciar que la
introduccién del dato se realizara una unica vez, o bien directamente desde otros
sistemas de informacion que ya alojen los referidos datos. Esto permitiria una
importante reduccion del riesgo de error al acudir siempre a la misma fuente de
origen del dato y a las comprobaciones y verificaciones adecuadas. Todo ello,
ademas, contribuiria a facilitar las tareas frecuentes de los Organos de
contratacion, descargando tareas que pudieran automatizarse.

9 Es el caso, por ejemplo, de los anuncios que deben ser enviados al DOUE.

22



La ausencia de controles de verificacion de la
informacion publicada en las plataformas afecta
directamente a la calidad del dato en contratacion
publica.

3. Laausencia de homogeneizacion de la informacion de las plataformas
de contratacién del conjunto del sector publico

Uno de los grandes inconvenientes a la hora de analizar la informacion de las
distintas plataformas es la falta de criterios uniformes y la ausencia de
homogenizacion en la informacién que ofrecen, lo que afecta directamente a la
calidad del dato y dificulta, entre otras cosas, la explotacion masiva y agregada
de los datos de contratacion publica de cara a un analisis mas completo.

En este sentido, cobra especial relevancia la coordinacion entre las distintas
plataformas, recogida en el articulo 347 de la LCSP, al contemplar que las CC.
AA. que cuenten con sus propios servicios de informacion donde alojen los
perfiles de contratante de forma obligatoria deberan publicar por interconexion
con dispositivos electronicos de agregacion de la informacion, la convocatoria de
todas las licitaciones y sus resultados en la PLACSP.

Los datos en formato abierto y reutilizable de las plataformas autonémicas que
se recogen en el conjunto de datos abiertos mediante mecanismo de agregacion,
aunqgue tienen un nucleo comuan, no resultan completamente homogéneos. En
cada plataforma se publican los datos en los campos decididos segun sus
propios criterios, sin que haya una norma, instruccién o criterio comun de
armonizacion, puesto que la LCSP no se pronuncia al respecto, mas alla de
expresiones geneéricas como las ya citadas.

Por todo lo puesto de manifiesto, una vez mas, se reitera la necesidad de
coordinacion de todas las plataformas de contratacion del conjunto del sector
publico para determinar:

- La informacion que debe incluirse conforme al articulo 347.3, tercer
parrafo de la LCSP, relativa a la publicacion de “la convocatoria de todas
las licitaciones y sus resultados” en PLACSP.

- Los datos de las plataformas autonémicas que deben comunicarse
mediante el mecanismo de agregacion para poder publicarse en formato
abierto y reutilizable.

- Convendria unificar el formato en el que se realizan las publicaciones de
los datos en formato abierto y reutilizable de las distintas plataformas de
contratacion.
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llustracién 4. La mejora de la calidad del dato

En esta linea se enmarca el compromiso adquirido en el seno del Comité de
cooperacion en materia de contratacion publical® al incluir en la ENCP, las
actuaciones siguientes:

- E.2.a). Establecer un modelo de intercambio de datos entre el Estado y
las CC. AA., a patrtir del “Listado final de datos relevantes”. Estos datos
deberan quedar armonizados, para que sean agregables y comparables;
y, siempre que proceda, la informaciéon deberd estar sistematizada
siguiendo los formatos y estandares adoptados por la UE en sus
formularios electronicos.

- E.2.b). Garantizar la interoperabilidad y automatizacion en la remisién y
validacion de esta informacion para asegurar la consistencia del dato
anico que se ofrece a través de las diferentes plataformas de contratacion.

En este sentido, en noviembre de 2023 se aprobd en el seno del Pleno del
Comité de cooperacion en materia de contratacion publica, el listado de datos
relevantes de contratacion publica propuesto por la Seccion de informacién
cuantitativa y estadistica en materia de contratacion publica de dicho Comité,
que daba cumplimiento a estos compromisos, si bien es cierto, que no ha habido
avances en la inclusion de mas datos relevantes en este listado.

Asimismo, es importante destacar el proyecto eForms puesto en marcha por
PLACSP consistente en la adaptacion e integracion tecnoldgica de los nuevos
formularios electronicos normalizados de la UE dentro del ecosistema de
contratacion espafiol.

4. Referencia del contenido minimo de informacion en el perfil de
contratante y en los anuncios en materia de contratacion publica

A los efectos de este IAS, esta Oficina entiende como informacion esencial del
expediente de contratacién, susceptible de ofrecerse en formato abierto y
reutilizable, aquella informacion contenida en el articulo 63 y como referencia el
contenido de los anuncios del Anexo Il de la LCSP, sin perjuicio de las

10 Regulado en el articulo 329 de la LCSP.
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aclaraciones realizadas por los 6rganos consultivos en materia de contratacion
publica o de futuras modificaciones normativas que se lleven a cabo.

llustracién 5. Informacion cuya publicidad es supervisada por OIReScon

Articulo
63 LCSP oF -

V-

Supervision
de la publicidad
de la contratacion
publica

Anexo
11l LCSP
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II. Resultado del andlisis y de la supervisién de las plataformas
de contratacién del conjunto del sector publico

Con las consideraciones expuestas en el apartado relativo a la metodologia, los
resultados de la actuacion de supervision son los siguientes:

1. La programacion de la contratacion de los érganos de contratacion

La programacion de la contratacién se recoge en el articulo 28.4 de la LCSP,
gue establece gue “las entidades del sector publico programaran la actividad de
contratacion publica, que desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos
plurianuales y daran a conocer su plan de contratacion anticipadamente
mediante un anuncio de informacién previa previsto en el articulo 134 que al
menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacién
armonizada”. La LCSP apuesta por la programacion de la contratacion y que ésta
sea publica, mediante el correspondiente anuncio previo.

De este modo, la programacion de la contratacion que haga el 6rgano de
contratacion quedara publicada en el correspondiente perfil de contratante
ademas de gue ésta sea publicada mediante anuncio de informacion previa.

En la supervisién de la “Fase preparatoria del contrato” realizada en los I1AS
anteriores, quedd patente la necesidad de mejorar la programacion y
planificacion de la actividad contractual o, al menos, su publicacion y difusion.
En las conclusiones de dichos documentos, se indica que la diversa
configuracion de la publicidad de las programaciones de la actividad contractual
dificulta su deteccion e identificacidén para los posibles licitadores, suponiendo un
obstaculo a la pretendida transparencia y publicidad que la norma exige. Por ello
resulta recomendable que las plataformas de contratacion revisen la
configuracion de los mecanismos para dar publicidad de las programaciones de
la actividad contractual, con el fin de ofrecer herramientas suficientes que
permitan cumplir con lo establecido en el articulo 28.4 de la LCSP, poniendo su
consulta a disposicién de los operadores econdmicos y de la ciudadania. En este
sentido se recuerda que hay plataformas de contratacidon que siguen sin tener
previsto un espacio propio para las programaciones de la actividad contractual.
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En 2025 el 95,50% de los 6rganos de contratacion
incumplio la obligacion de publicar la programaciéon de
la actividad contractual en el perfil de contratante.!

A continuacion, se muestra la situacion de esta publicidad en las diferentes
plataformas:

11 Este dato es objeto de un andlisis especifico en el Mddulo VI de este IAS 2026.
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Tabla 1. Informacidn sobre la publicacién de la programacién de la contratacién en las

Plataforma

PLACSP

PC del Gobierno
Vasco

PSCP de Catalufia

PCP de Galicia

PC de la Junta de
Andalucia

PC de La Rioja

PC de Navarra

PC delaC. de
Madrid

Conjunto
datos
abiertos

Si

No

No

No

No

No

No

No

Otros
formatos

No

Si

No

Si

Si

Si

Si

distintas Plataformas

Observaciones

Se publica como “Anuncio Previo”.

Existe la posibilidad de publicar las programaciones dentro
de la seccion “Documentos”, en el apartado de “Previsiones
de contratacion”.

Permite buscar por “Plan anual de contratacién” (“Busqueda
de anuncios”)*?.

Dentro de “Perfiles de contratante” o en “Otra
documentacion” pueden encontrarse las programaciones en
diferentes formatos.

Se puede exportar en formato Excel los “Anuncios
previos™3. Si la programacion se ha publicado en este
formato, podria exportarse.

Pueden encontrarse en cada perfil de contratante en la
pestafia “Plan Anual” siempre y cuando haya sido publicada.
Ofrece un buscador de “Anuncios previos” pero los
resultados no pueden exportarse.

Se puede consultar en un buscador de contratacion
programada. Cada programacion puede descargarse en
varios formatos.

Existe un apartado relativo a “Planes anuales de
contratacidon”. Los resultados se pueden descargar en
formato PDF. Los anuncios de informacion previa que
pueden consultarse son de contrataciones singularizadas.
Contempla un “Buscador de anuncios de informacion
previa”, posibilitando exportar los resultados a una Hoja de
Excel.

Espacio propio: “Planes anuales de contratacidon” y se
pueden descargar cada una de ellas en formato Excel.
Cada entidad debe publicar los anuncios de informacion
previa de los contratos SARA, refiriéndose a contratos
singularizados.

En cuanto a las novedades relacionadas con este punto, cabe destacar que la
PC de la C. de Madrid ha publicado unas instrucciones y recomendaciones para
la elaboracion de los planes anuales. En este sentido, la Junta Consultiva de

12 No se puede filtrar por el afio al que corresponde la planificacion sino cuando ha sido publicada.
13 La busqueda en la PSCP de Catalufia esta limitada a un maximo de 10.000 resultados. Para
acceder a un volumen mas amplio de informacién, es necesario consultar el conjunto de datos
disponible en el Portal de Datos Abiertos de la Generalitat de Catalunya.
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Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, mediante su
Recomendacion 2/2025, de 11 de febrero, recomienda identificar en los planes
anuales de contratacion los contratos reservados a ciertas entidades de la
economia social. Asimismo, se ha modificado el fichero Excel que las entidades
deberan cumplimentar.

A la vista de lo expuesto, conviene reiterar la recomendacion dirigida a las
plataformas de contratacion del conjunto del sector publico que aun no lo hayan
implementado, para que habiliten o articulen un espacio especifico de
publicacion de las programaciones de contratacion en los perfiles de contratante
de las distintas entidades. De este modo, se facilitaria su consulta, localizacion
y seguimiento, mejorando el acceso a la informacion por parte de los operadores
econdémicos. Asimismo, resulta especialmente conveniente que dicha
informacion se publique en un formato abierto y reutilizable, que permita su
tratamiento automatizado y agregado por los distintos interesados, favoreciendo
asi una mayor transparencia y eficacia. Del mismo modo, resultaria oportuno
conservar accesibles las programaciones correspondientes a ejercicios
anteriores, con el objetivo de permitir su analisis, seguimiento y posterior
evaluacion del grado de cumplimiento.

En este sentido, se insiste en la distincién puesta de manifiesto en IAS anteriores
relativa a la diferenciacion entre la programaciéon de la actividad contractual de
una entidad o poder adjudicador, de la planificacién propia de un expediente o
contrato concreto o singularizado.

La distinta naturaleza de ambas actividades de programacion requiere un modo
diferente de publicidad y difusion, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 28.4
de la LCSP relativo al “anuncio de informacién previa”:

- La programacion de la actividad contractual consiste en informar con
caracter previo sobre la prevision de contratos de la entidad a la
ciudadania en general y a los operadores econdmicos en particular, lo que
constituyen las necesidades generales de la entidad de cara a la
consecuciéon de sus objetivos y fines, en un horizonte temporal
determinado (anual o plurianual). De este modo, los operadores
econdmicos, en calidad de potenciales licitadores, podran planificar a su
vez su propia actividad respecto a lo previsto por la Administracion. De
igual forma, la publicacién de dicha programacién contribuye a reforzar la
transparencia en la contratacion publica y a facilitar el ejercicio de
rendicion de cuentas ante la sociedad.

- La planificacibn de un contrato responde a la necesidad de la
Administracion respecto a la prestacion concreta objeto de la licitacion,
planificando la duracion de las fases del procedimiento concreto con el fin
de prever la entrada en vigor y ejecucion del contrato en el momento
exacto en que resulte necesario. Esta informacion viene delimitada en los
modelos del Anexo Il y en los eForms (formularios electronicos).
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Ante estas situaciones, cabria la posibilidad de diferenciar ambos instrumentos,
puesto que responden a distintas finalidades, ya sea con la adecuada
modificacion normativa, ya sea en un futuro desarrollo reglamentario en el cual
se adapte la informacion a incluir en la programacién contractual.

2. Relacion de los 6rganos de contratacion

De acuerdo con el articulo 63.2 de la LCSP, “El perfil de contratante podra incluir
cualesquiera datos y documentos referentes a la actividad contractual de los
organos de contratacién. En cualquier caso, debera contener tanto la informacién
de tipo general que puede utilizarse para relacionarse con el érgano de
contratacion como puntos de contacto, niumeros de teléfono y de fax, direccidon
postal y direccién electronica, informaciones, anuncios y documentos generales,
tales como las instrucciones internas de contratacién y modelos de documentos,
asi como la informacion particular relativa a los contratos que celebre”.

La siguiente tabla muestra la situacion en las distintas plataformas de
contratacion:
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Tabla 2. Informacion sobre la publicacién de larelacién de los 6rganos de contratacion
en las distintas Plataformas

Conjunto Otros
Plataforma datos Observaciones
) formatos
abiertos
Publicaciéon del conjunto de datos abiertos “Perfiles de
PLACSP Si - contratante de los érganos de contratacion alojados en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico”. 4
PC del Gobierno . Contiene diferente informaciéon sobre ellos, pero no se
No Si i 15
Vasco encuentran los datos en formato abierto.
PSCP de Catalufia No No Informacién exigida en la LCSP.
PCP de Galicia No No Informacién exigida en la LCSP.
PC de la Junta de L -
. No No Informacion exigida en la LCSP.
Andalucia
No se puede consultar la informacion y datos del perfil de
. contratante, tan solo la resolucion, en su caso, de la mesa
PC de La Rioja No No . s L
de contratacién o comision de contratacién permanente que
asiste a la entidad.
PC de Navarra No No Informacién exigida en la LCSP.
PCdelaC. de No No No tiene un espacio configurado para entidades o perfiles
Madrid alojados en la plataforma.

En sintesis, Unicamente PLACSP publica un conjunto de datos abiertos
especifico sobre los perfiles de contratante. El resto de plataformas no ofrecen
conjuntos de datos abiertos ni otros formatos reutilizables, limitandose
generalmente a la informacion minima exigida por la LCSP.

No obstante, las diferentes caracteristicas de la informacion sobre los érganos
de contratacion, en Espafia, hay 26.717%¢ 6rganos de contratacién alojados en
las distintas plataformas de contratacion.

En aras de mejorar la calidad de los datos que figuran en las plataformas, seria
recomendable adoptar protocolos de actuacion y coordinacion o las medidas
oportunas dirigidas a verificar que la informacién de cada poder adjudicador esta
actualizada, es univoca y esta vigente. En esta linea se sugiere, adicionalmente,

14 Se indica al respecto en PLACSP que el citado conjunto de datos “contiene una relacion de
los 6rganos de contratacion que se alojan en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico,
tanto activos como inactivos. Por cada érgano de contratacion, se proporcionan los datos mas
relevantes”.

15 Al margen de PC del Gobierno Vasco, en la pagina de transparencia “Open Data Euskadi” sf
se ofrece un catalogo de poderes adjudicadores, en cinco formatos distintos, que se puede
exportar con los siguientes datos: nombre, descripcion, titulo, logo, URL de la web oficial, ambito
geografico y fecha publicacién documento.

16 Dato del Médulo V Fase preparatoria del contrato de este IAS 2026.
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gue las propias plataformas de contratacién sopesen la posibilidad de configurar
alertas, 0 mecanismos similares, que avisen a los responsables de los perfiles
de los 6rganos de contratacion en las plataformas de la ausencia de actividad
contractual de sus 6rganos en un determinado plazo o de posibles incoherencias
de informacién o actuacion.

3. La composicion de las mesas de contratacion

Siguiendo al articulo 63.5 de la LCSP, la composicion de las mesas de
contratacion debera ser objeto de publicacion. No obstante, y tal y como se ha
seflalado en anteriores informes, ninguna de las plataformas recoge esta
informacion en formato abierto y reutilizable.

PLACSP contempla la posibilidad de emitir un informe automatico con la
informacion de la composicion del 6rgano de asistencia. Esta funcionalidad
supuso un avance significativo, ya que dicho informe podria permitir, en el futuro,
confeccionar una base de datos para busquedas nominativas de aquellos que
forman o han formado parte de los érganos de asistencia, con el fin de cotejar
su posible incompatibilidad o conflicto de interés. Ello podria significar un avance
de las posibilidades de transparencia y control del principio de integridad en
materia de contratacion publica y del cumplimiento efectivo de las obligaciones
establecidas para las Administraciones Publicas en el articulo 64 de la LCSP, asi
como el germen de su desarrollo reglamentario. En este sentido, cabe mencionar
la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de aplicacion a los miembros del
organo colegiado de asistencia al 6rgano de contratacion que participen en los
procedimientos de contratacion en las fases de valoracion de ofertas, propuesta
de adjudicacién y adjudicacion del contrato.

A continuacién, se muestra la situacion de cada plataforma:
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Tabla 3. Informacién sobre la composicion de las mesas de contratacion en las distintas
Plataformas

Conjunto Otros
Plataforma datos Observaciones
. formatos
abiertos
El informe puede publicarse dentro de cada perfil de
contratante, con espacio propio “Composiciéon de la
PLACSP No No ., . Sl P o
- mesa de contratacion” o en cada una de las licitaciones
publicadas.
. Se puede consultar la informaciéon dentro de cada
PC del Gobierno Vasco No No . p_ 3
licitacion.
La informacion se publica en cada perfil de contratante.
PSCP de Catalufia No No ., p P .
También se puede incorporar en cada expediente.
.. Dentro de cada licitacion se puede publicar esta
PCP de Galicia No No . . P P
—_— informacion.
PC de la Junta de NG NG En el perfil de contratante de cada 6rgano se pueden
Andalucia consultar estos datos.
. La informacion estd en “Entidades y sus Mesas de
PC de La Rioja No No ., Y
contratacion”.
PC de Navarra No No Se puede consultar la informacion en cada licitacion.
Esta habilitado un espacio especifico para consultar la
PC de la C. de Madrid No No informacion. Ademés, en cada licitacion se puede

Revisados los servicios de

adjuntar documentacion.

informacion y plataformas autonomicas, la

composicién de las mesas de contratacion se recoge de diversa forma, no
estando esta informacion disponible en un formato abierto y reutilizable en
ninguno de los casos.

Se debe insistir en la recomendacion de habilitar los mecanismos necesarios
para poder supervisar que se publica la composicion de las mesas de
contratacion y 6rganos de asistencia y que esta informacion sea accesible, en
formato abierto y reutilizable y que permita su tratamiento masivo y agregado.

Ninguna de las plataformas de contratacion del conjunto del sector publico ofrece
los datos de la composicion de las mesas de contratacion en formato abierto y
reutilizable, lo que dificulta la reduccién de riesgos y la deteccién de conflictos de
intereés.
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Resulta necesario mejorar la publicidad de la
composicion de las mesas de contratacion,
asegurando que se publican todas ellas y en formato
abierto y reutilizable que permita su tratamiento
agregado, lo que seria un avance en la transparencia y
el principio de integridad en materia de contratacion
publica, permitiendo el control de posibles
incompatibilidades y conflictos de intereés.

4. Consultas preliminares del mercado

Conforme a lo establecido en el articulo 115 de la LCSP, las consultas
preliminares del mercado (CPM) deben ser publicadas en el perfil de contratante
ubicado en PLACSP o plataformas autondémicas, con caracter previo al inicio de
la consulta del érgano de contratacion.

llustracién 6. Informacién que debe publicarse en las CPM

Objeto de la
consulta

Consultas

Denominaciones

dzu";}ti:;;ﬁfzs Preliminares Coando se
participar
del Mercado

Razones que
motiven la
eleccion de los
asesores
externos que
resulten
seleccionados

En PLACSP, los 6rganos de contratacion pueden publicar sus CPM en el espacio
“Otras Publicaciones” — “Consultas”, incluyéndose un buscador que permite
identificar las consultas creadas, publicadas, realizadas o anuladas. Ademas, los

34



operadores econdémicos tienen a su disposicion el “Formulario de Busqueda
Consultas preliminares de mercado”. En este buscador se permite realizar
busquedas por el nombre del 6rgano de contratacion, el estado (publicada o
anulada), la fecha de publicacion, la fecha de inicio de la consulta, la fecha limite
de respuestay el expediente. Ademas, permite filtrar en funcién de si tienen o no
un expediente relacionado.

Asimismo, el anuncio de la CPM, su documentacién y el informe de conclusiones
o resultados deberian quedar vinculados al expediente que, en su caso,
finalmente se tramite. En este sentido, PLACSP si ofrece tal posibilidad,
permitiendo seleccionar la “Consulta preliminar de mercado relacionada” y
asignarla a la correspondiente licitacion.

Para que estas CPM sean de verdadera utilidad, se deberian ofrecer en formato
abierto y reutilizable, de forma que pudiera hacerse un tratamiento masivo y
agregado de las mismas.

PLACSP si que ofrece un archivo de datos abiertos relativo a las CPM con la
inclusion de diferente informacién. Respecto del resto de plataformas, la
situacion es la siguiente:
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Tabla 4. Informacidn sobre la publicacién de las CPM en las distintas Plataformas

Conjunto
Otros .
Plataforma datos Observaciones
. formatos
abiertos
Conjunto de datos abiertos “Consultas preliminares de
mercado publicadas en los perfiles de contratante
PLACSP si . . P P ;
ubicados en la plataforma de contratacion del sector
publico”.
Se puede realizar una bisqueda de CPM pero no se
PC del Gobierno Vasco No No pueden exportar los resultados en formato abierto y
reutilizable?’.
La plataforma permite la blsqueda de “Consulta
PSCP de Catalufia No Si preliminar de mercado” en el apartado “Fase vigente”.
Los resultados se pueden exportar en formato Excel.
Como novedad, esta Plataforma ha creado un nuevo
PCP de Galicia No No buscador de “ Consultas Preliminares”, sin embargo, no
permite exportar los resultados.
Las CPM tiene un espacio propio con un buscador
PC de la Junta de . e w . o . p” .
, No Si especifico, “Consultas Preliminares” y permite descargar
Andalucia
los resultados en formato CSV.
Existe una seccion especifica, “Consultas Preliminares
PC de La Rioja No No de mercado” pero los datos no se muestran en formato
abierto y reutilizable.
Las CPM se pueden consultar en el buscador de
PC de Navarra No No consulta preliminar de mercado. No se pueden exportar
los resultados en formato abierto y reutilizable.
: Se pueden buscar segun tipo de publicacion los
PC de la C. de Madrid No Si P g P P y

resultados se pueden descargar en formato CSV.

El analisis de las plataformas de contratacion publica evidencia una notable
heterogeneidad en la publicacion de las CPM. Se destaca positivamente que la
PLACSP destaca por ofrecer estos datos en formato abierto y reutilizable, con
relacion a las CPM publicadas en los perfiles de contratante ubicados en la
PLACSP.

Por otro lado, algunas comunidades permiten la descarga en su plataforma
autonémica en formatos estructurados (CSV o formato Excel), lo que facilita su
explotacion. Mientras que otras plataformas se limitan a ofrecer herramientas de
consulta sin posibilidad de exportacién, restringiendo el andlisis sistematico de
la informacion. En este sentido, como novedad, la PCP de Galicia ha habilitado

17 Al seleccionar la busqueda de CPM se marca adicional y automaticamente la informacién de
“Anuncio de informacién previo”, por lo que no todos los resultados incluyen CPM, de manera
que algunos lo que incorporan es la informacion sobre el anuncio de informacién previa.
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un nuevo buscador de CPM, considerandose un avance positivo si bien estos
resultados no pueden exportarse en formato abierto y reutilizable.

En conjunto, se aprecia una falta de homogeneidad y la existencia de un amplio
margen de mejora en términos de transparencia y reutilizacion de datos.

Como ya viene recogiéndose en anteriores informes, seria recomendable que
aguellas plataformas que aun no han configurado una via para registrar las CPM,
habilitaran las herramientas adecuadas para que los érganos de contratacion
pudieran cumplir con los requisitos legales del articulo 115 de la LCSP. En esta
linea, seria necesario un esfuerzo de difusion y formacion por parte de las
plataformas de contratacion sobre el modo adecuado de registrar y publicar una
CPMy, en su caso, la licitacion que de ella se derive, de tal forma que quede
vinculada la informacién de una y otra, favoreciendo asi la transparencia. Por
altimo, seria deseable que pudiesen ofrecerse esos datos en formato abierto y
reutilizable.

Resultaria deseable la asociacion de la CPM con el
procedimiento de licitacion posterior de cara a mejorar
la transparencia.

5. Tipo de procedimiento: la justificacion del procedimiento cuando no es
abierto o restringido, el procedimiento simplificado “abreviado” y la
tramitaciéon de emergencia

En relacion con la justificacion del tipo de procedimiento cuando no se trata
de un abierto o un restringido, PLACSP incluye este dato denominado
“Justificacion del proceso” dentro del documento “Formato de sindicacién y
reutilizacion de datos sobre las publicaciones en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico”. En dicha informacion se ha establecido un codigo que tipifica
el motivo por el que el érgano de contratacion selecciond el procedimiento de
contratacion, sin embargo, este dato no se incluye en el conjunto de datos
abiertos.

La justificacion del procedimiento forma parte intrinseca del expediente (articulo
116.4 de la LCSP) y se incorpora, en la mayoria de los casos, en la memoria
justificativa del contrato con el resto de caracteristicas esenciales y condiciones
de la licitacion.

Por lo que respecta al procedimiento abierto simplificado, regulado en el
articulo 159.6 de la LCSP y denominado “abreviado” en el articulo 51 del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica, y para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se recoge en algunas
plataformas de contratacion que se sefalan a continuacion:
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Tabla 5. Informacion sobre la publicacién de la configuracion del PA simplificado
"abreviado” en las distintas Plataformas

Conjunto

Otros .
Plataforma datos Observaciones
) formatos
abiertos
PLACSP No -
Se puede realizar la busqueda del procedimiento
“Abierto supersimplificado”. Los resultados pueden
PC del Gobierno Vasco No No P P P o,
exportarse en formato Excel, pero no muestra ningin
dato relacionado con este procedimiento.
Resulta posible consultar por “Abierto simplificado
PSCP de Catalufia No Si . p e .
abreviado” y exportar en formato Excel los resultados.
Posibilidad de buscar por “Abierto simplificado
PCP de Galicia No No ) b P
abreviado”. No se puede exportar los resultados.
PC de la Junta de No Si La busqueda del procedimiento “Abierto simplificado
Andalucia abreviado”, es factible y exportable en formato CSV.
Permite buscar por “Procedimiento abierto simplificado
PC de La Rigja No Si abreviado” y posteriormente exportar a formato Excel o
PDF.
PC de Navarra No No
PC de la C. de Madrid No No

Tal como se ha sefalado en IAS anteriores, la tramitacion del procedimiento
abierto simplificado “abreviado” goza de unas especialidades, tales como la
publicidad y plazo de presentacion de oferta, la no exigencia de acreditacion de
la solvencia econdmico-financiera y técnico profesional, los criterios de
adjudicacion exclusivamente automaticos o la ausencia de garantia definitiva,
que hace altamente recomendable poder permitir su tratamiento masivo para
poder evaluar, en su caso, su éxito y supervisar su utilizacion.

Del examen efectuado se constata que ninguna de las plataformas analizadas,
incluida la PLACSP, incorpora la informacion relativa al procedimiento abierto
simplificado “abreviado” en el conjunto de datos abiertos.

Asimismo, se aprecia una significativa heterogeneidad en cuanto a las
funcionalidades disponibles en cada plataforma y en las diferentes
denominaciones del procedimiento. Mientras que en determinados supuestos se
posibilita la localizacion de dicha informacion mediante la aplicacion de filtros
especificos, asi como la posterior exportacion de los resultados en formatos
susceptibles de reutilizacion, en otros casos se evidencian limitaciones
sustanciales, hasta el punto de no contemplarse ni siquiera mecanismos que
permitan la identificacion o consulta de este tipo de dato. En consecuencia, seria
recomendable que las plataformas de contratacidn recogiesen de manera
individualizada este tipo de procedimiento y que ofreciesen esta informacion en
formato abierto y reutilizable.
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Respecto al andlisis de la informacion relativa a las tramitaciones de
emergencia, ya se indico en el Informe Especial de Supervision (IES) de los
contratos tramitados por via de emergencia, que ni el articulo 151 ni el articulo
154 de la LCSP excluyen la obligacién de publicar en el perfil de contratante,
regulado en el articulo 63 de la LCSP, la adjudicacion y formalizacion de los
contratos que se hayan tramitado por via de emergencia.

El tratamiento de estos contratos se recoge en el conjunto de datos de las
licitaciones publicadas en los perfiles de contratante ubicados en la PLACSP y
los publicados mediante mecanismos de agregacion. Sin embargo, en las
plataformas de contratacion de é&mbito autonémico el tratamiento no es
homogéneo, pues son calificados como “tipo de tramitacion”, “tipo de
procedimiento” o “tipo de adjudicacion” de forma indistinta, segun cada
plataforma.

La informacién relativa a la configuraciéon del contrato tramitado por via de
emergencia se encuentra tipificado como una categoria especifica de tramitacion
dentro del conjunto de datos abiertos de la PLACSP. Asimismo, este dato est4
disponible a través del correspondiente fichero de datos abiertos de las
licitaciones publicadas mediante mecanismos de agregacion.
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Tabla 6. Informacion sobre la configuraciéon del contrato tramitado por la via de
emergencia en las distintas Plataformas

Otros .
Plataforma datos Observaciones
) formatos
abiertos
Se configura como un “Tipo de tramitacion” en
PLACSP si . oo | >
conjunto de datos abiertos de PLACSP.
. Figura como “Tipo de tramitacion” en el conjunto
PC del Gobierno Vasco Si - g . P . . ) -
datos abiertos mediante mecanismos de agregacion.
Figura como “Tipo de tramitaciéon” en el conjunto
PSCP de Catalufia Si - g . . . . J -
datos abiertos mediante mecanismos de agregacion.
- . Figura como “Tipo de tramitacién” en el conjunto
PCP de Galicia Si - J . P . . ) .,
datos abiertos mediante mecanismos de agregacion.
PC de la Junta de Si Figura como “Tipo de tramitaciéon” en el conjunto
Andalucia datos abiertos mediante mecanismos de agregacion.
- Figura como “Tipo de tramitacion” en el conjunto
PC de La Rioja Si - g . p. . ) -
datos abiertos mediante mecanismos de agregacion.
Figura como “Tipo de tramitacion” en el conjunto
PC de Navarra Si - g . . . . J -
- datos abiertos mediante mecanismos de agregacion.
. . Figura como “Tipo de tramitaciéon” en el conjunto
PC de la C. de Madrid Si - g P )

Conjunto

datos abiertos mediante mecanismos de agregacion.

No obstante, en el ambito de las distintas plataformas autonémicas se observa
una falta de homogeneidad en la configuracién y tratamiento del contrato de
emergencia, lo que pone de manifiesto la existencia de criterios dispares en su
identificacion y clasificacion.

Por parte de esta Oficina, valoramos de forma positiva y como una practica
adecuada en materia de publicidad y transparencia, la posibilidad de reutilizacion
y analisis de la informacién, al incorporar este dato de manera homogénea,
sistematizada y unificada en el conjunto de datos abiertos, lo que favorece su
control y supervision.

6. Recurso especial en materia de contratacion

La LCSP establece que en el perfil de contratante debe figurar, como informacion
relativa a los contratos, la posibilidad de interposicion de los recursos y la
eventual suspension de los contratos con motivo de dicha interposicion.

Un expediente de contratacion puede experimentar grandes y esenciales
cambios como consecuencia de la estimacion de un recurso especial en materia
de contratacion (REC), tales como la modificacion de los pliegos (y, como
consecuencia, la posible correccion en publicaciones e informacién en las
diferentes plataformas de contratacion) o la retroaccion de actuaciones (que
puede implicar la anulacién de la adjudicacién o valoraciones del 6rgano de
contratacibn o un cambio de adjudicatario). También la suspensién de la
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tramitacion del expediente, como consecuencia de la interposicion de un recurso,
0 su ulterior levantamiento, tienen importantes implicaciones en el
procedimiento.

Estos cambios son inexplicables en el expediente de contratacién si no se incluye
en la informacion de las plataformas de contratacion datos minimos sobre la
existencia y contenido del recurso, tales como su objeto, sentido, o en su caso,
las medidas cautelares adoptadas y su levantamiento. Sin esta informacion el
expediente de contratacion queda incompleto y pueden verse menoscabados los
principios de publicidad y transparencia.

Para una correcta explicacion de la tramitacion de los
expedientes de contratacion, resulta necesario incluir
informacion sobre el posible REC y sus consecuencias.

No obstante, esta informacién no aparece en el conjunto de datos abiertos, lo
que ha propiciado que esta Oficina realice un ejercicio de consulta en las distintas
plataformas de contratacién con el objeto de verificar si se encuentra disponible
esta informacion.

Dentro del Resumen de contenido en conjuntos de datos abiertos de PLACSP
se contempla un campo con el “Numero total de recursos presentados a la
licitacion”, y ademas, a la hora de crear las licitaciones en la plataforma, existe
un apartado de “Contactos” en el cual figura la informacion relativa a la
identificacion del 6rgano que resuelve el recurso, sus datos de contacto y el plazo
de interposicion, siendo obligatorio indicar el organismo receptor de los recursos.

Sin embargo, no existe informacion sobre la interposicion sustantiva del recurso,
su resolucién, asi como de las consecuencias que haya tenido sobre el
procedimiento de contratacion. Aunque si existe la posibilidad de publicar
documentos en el expediente de contratacion que anuncien la interposicion de
un recurso, la suspension del procedimiento en cuestion o su levantamiento en
la configuracion puesta a disposicion del 6rgano de contratacion. Sin embargo,
esto no resuelve la deficiencia en la publicidad de estos datos, ni la imposibilidad
de la supervisiobn completa de la tramitacion de las licitaciones, ante la falta de
datos sobre los REC.

La situacion de esta informacion en las distintas plataformas de contratacion se
muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 7. Informacidn sobre la publicacién del Recurso especial en materia de
contratacion en las distintas Plataformas

Plataforma

PLACSP

PC del Gobierno Vasco

PSCP de Catalufia

PCP de Galicia

PC de la Junta de
Andalucia

PC de La Rioja

PC de Navarra

PC de la C. de Madrid

Conjunto
datos
abiertos

No

No

No

No

No

No

No

No

Otros
formatos

No

No

No

No

Si

Si

No

No

Observaciones

El nimero total de recursos presentados se ofrece en el
conjunto de datos abiertos pero no se puede extraer con
la herramienta Open PLACSP.

Permite conocer los contratos o expedientes que hayan
sido objeto de "suspension por recurso”. Ademas, ofrece
la informacién de “Recurso” como opcién de busqueda.
En cada expediente se indica si ha sido objeto o no de
recurso, y se ha habilitado un espacio (“Recurso”) para
adjuntar la documentacién. Los resultados de la
busqueda en su Plataforma pueden exportarse en
formato Excel, pero no se muestra ningun dato
relacionado con los recursos.

Puede mostrar los expedientes que han sido anulados
por decision del tribunal. La resolucion del recurso puede
verse dentro de la licitacion en el tablero de anuncios
(“Recursos"), pero no se incluye en la licitacion un
espacio sobre recursos. Ademas, como novedad, se
incorporé la funcionalidad para poder suspender el
procedimiento cuando la presentacién de un recurso
suspenda la tramitacion del expediente.

Permite buscar por el estado de “suspendido por
recurso”, pero no se pueden exportar los resultados.
También, en cada licitacién se pueden incluir los datos
de los recursos interpuestos.

Ofrece la informacion de “levantamiento de suspension”
y "suspension del procedimiento” y los resultados se
pueden descargar en formato CSV.

Se puede buscar por estado “Suspendido” y exportar los
resultados en formato Excel o PDF.

No parece ofrecer informacidn estructurada expresa
sobre recursos o la posible suspension del
procedimiento. La uUnica informacion existente se
encuentra en la documentacion que puede adjuntarse
por el érgano de contratacion.

No ofrece informacion estructurada expresa al respecto.
No obstante, en las licitaciones publicadas existe un
espacio sobre “Recursos interpuestos” donde se puede
adjuntar documentacion relacionada.

La importancia de la publicacion de esta informacion viene a confirmarse en el
Acuerdo adoptado por el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
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Comunidad de Madrid, de 13 de noviembre de 2019 sobre la publicacion de los
recursos especiales y de las reclamaciones en materia de contratacion en el
perfil de contratante de los érganos de contratacion'®.

Como conclusion, se debe insistir en la necesidad de incluir o habilitar en las
plataformas de contratacion del conjunto del sector publico y en el conjunto de
datos abiertos, la informacion sobre el recurso contractual en cada expediente
de contratacion, indicando, al menos, si ha habido o no recurso, su objeto y la
fecha y sentido de su resolucion. En este sentido se sugiere contemplar la
posibilidad de publicar la propia resolucion en la plataforma, o bien poder
vincularla a la publicacion que hubiera hecho el tribunal administrativo u érgano
que resuelva el recurso especial en materia de contratacion.

Finalmente, con relacién a lo dispuesto en el articulo 63 de la LCSP sobre la
necesidad de publicar la eventual suspension del procedimiento de contratacién
con motivo de la interposicion de un recurso especial, seria necesario incluir
como posible estado del expediente la “suspension”, o término similar, en todas
las plataformas de contratacion del conjunto del sector publico.

7. Modificaciones contractuales

El articulo 63.3.c) de la LCSP establece que debe publicarse, en todo caso, el
anuncio de modificacion de un contrato, asi como su justificacion, constituyendo
esta publicacidon generalmente, el primer anuncio relativo a la fase de ejecucion
del contrato.

Para comprobar la informacién que se puede incluir en PLACSP y que puede
consultarse tanto en sus anuncios como en los anuncios del resto de plataformas
autonomicas, no solo se ha tenido en cuenta lo establecido en el mencionado
articulo, sino también la informacion que debe incluirse en el anuncio de
modificacion de acuerdo con el Anexo Il de la LCSP, que se ha tomado como
referencia de “contenido minimo”.

En el conjunto de datos abiertos se contemplan una serie de datos que afectan
a las modificaciones de los contratos pero que no pueden extraerse con la
herramienta de OpenPLACSP.

Por lo que respecta a PLACSP se permite incorporar la modificacion de la
cuantia o de la duracion del contrato. Se incluyen el numero y fecha de la
modificacion como campos obligatorios y, como informacién adicional, un campo
de texto que incluye la descripcion de la modificacion. Finalmente, ademas de la

18 En dicho acuerdo se recuerda al 6rgano de contratacion, en el momento de requerirle el
expediente, que debe publicarse la interposicion del recurso en el perfil de contratante, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 63.3 de la LCSP. De igual modo, en el caso de que
se hubiese impugnado la adjudicacién o se hubiese comunicado expresamente la adopcion de
medida cautelar debe publicarse la suspensién del procedimiento de contratacion.
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posibilidad de incluir y cargar el documento o el enlace del documento del
acuerdo de modificacion, se indican dos opciones con relacién al motivo de la
justificacion:

0 La necesidad de realizar obras, servicios 0 suministros adicionales a
cargo del contratista inicial de acuerdo con lo previsto en las Directivas.

o0 La necesidad de modificacion derivada de circunstancias que un poder
adjudicador no podia prever (circunstancias sobrevenidas e
imprevisibles).

Como se ha expresado, PLACSP solo da la posibilidad de indicar la modificacién
econOmica o de duracién del contrato, pero de momento no permite, ni en el
apartado de modificaciones ni en ningun otro, incluir el posible cambio subjetivo
del contrato, esto es, el cambio de adjudicatario. Con ello se dejan fuera
supuestos tales como la sucesion del contratista o la cesidon contractual que, de
momento, no pueden tener reflejo.

La situacion en las distintas plataformas es la siguiente:
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Tabla 8. Informacidn sobre la publicacién de las modificaciones contractuales en las
distintas Plataformas

Plataforma

PLACSP

PC del Gobierno Vasco

PSCP de Catalufia

PCP de Galicia

PC de la Junta de
Andalucia

PC de La Rioja

PC de Navarra

PC de la C. de Madrid

Conjunto
datos
abiertos

No

No

No

No

No

No

No

No

Otros

formatos

No

No

No

No

No

No

No

No

Observaciones

La busqueda avanzada permite filtrar en “Tipo de
anuncio/Estado”, eligiendo “Anuncio modificacion del contrato”
lo que permite acceder a los documentos que se hubiesen
adjuntado.

Se ofrecen algunos datos dentro del conjunto de datos abiertos,
pero no puede extraerse con OpenPLACSP.

Se ofrece la posibilidad de buscar las modificaciones de
contratos publicadas. Los resultados pueden exportarse en
formato Excel, pero no muestra ningun dato relacionado con
este procedimiento.

No aparece diferenciado el anuncio de modificacién en el motor
de bisqueda. No obstante, en la informacion del expediente se
ha configurado un espacio (“ejecucion”) en el que se puede
encontrar informacion sobre las modificaciones.

Existe un espacio "Ejecucion” que recoge tanto los modificados
como las prérrogas, pero no se ofrecen estos datos en formato
abierto y reutilizable.

No se pueden buscar los anuncios de modificacion en el
buscador de licitaciones. Dentro del expediente, en el caso de
gue se llevara a cabo una modificacion, existe un apartado
denominado “Modificaciones del contrato” en el que se publica
informacién sobre la misma. Ademas, puede adjuntarse
documentacion complementaria pero no se encuentra en
formato abierto y reutilizable.

Se  pueden identificar ~ contratos  “Modificados vy
complementarios” en el buscador, aunque entre los datos
exportables en formato Excel no figura nada relativo a
modificaciones. Ademas, la informacion y documentacion se
puede adjuntar en los expedientes publicados (“Otros
documentos").

Existe un espacio motor de busqueda propio “Contratos
modificados”, donde se pueden encontrar los “Ultimos contratos
modificados”. El resultado que muestra incluye informacion
relativa al importe, fecha, motivo, y justificacion de la
modificacion. No obstante, la informacién no se encuentra en
formato abierto y reutilizable.

No recoge la posibilidad de consultar las modificaciones de los
contratos, si bien, el importe de las modificaciones figura como
uno de los datos ofrecidos en las busquedas realizadas. En
cada licitacion se permite afadir las modificaciones en el
espacio “Ejecucion del contrato”.
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Como puede comprobarse en la tabla anterior, la informacién sobre las
modificaciones de los contratos no se puede encontrar en un formato abierto y
reutilizable dentro del conjunto de datos abiertos de PLACSP ni mediante los
mecanismos de agregacion para las Plataformas autonémicas.

Ademas, debe recordarse que el articulo 63 de la LCSP indica que debe
publicarse la justificacion de la modificacion, aspecto que, como se ha
constatado, o bien no se publica o bien no existe el campo para indicarlo, dejando
a la voluntad del 6rgano de contratacion el incorporar, en su caso, el documento
gue la justifique.

Para realizar el seguimiento del contrato y comprobar la oportunidad y legalidad
de su modificacion, es esencial incluir adecuadamente su justificacion.

Las modificaciones contractuales han sido identificadas
como uno de los posibles riesgos en la contratacion
publica, por lo que su publicacion y la explotacion y
analisis de esta informacion es esencial para minimizar
dichos riesgos.

Por su parte, el articulo 207.3 de la LCSP establece que, independientemente
de que el contrato esté o0 no sujeto a regulacion armonizada, deben publicarse
los anuncios de modificacibn acompafados de las alegaciones del contratista y
de todos aquellos informes que se hubieran recabado con caracter previo a su
aprobacion, ya sean aportados por el adjudicatario o por el organo de
contratacion.

Tal informacién debe incluirse, indicando si la modificacion estaba prevista en el
pliego 0 no y, en su caso, justificar el supuesto en que se ampara, de acuerdo
con el articulo 205 de la LCSP. Para facilitar el estudio y analisis de la
informacion, ésta deberia estar estructurada, permitiendo asi poder ofrecerla en
formato abierto y reutilizable.

Dado que, aunque en menor medida, aun persiste la confusién entre
modificacion y prérrogas contractuales, se deben adoptar medidas para
diferenciar estas figuras, con el fin de que se registren adecuadamente en las
plataformas, y de esta manera contribuir a una mayor calidad de los datos de
contratacion.

8. Prdérrogas contractuales

Las prorrogas contractuales se recogen en el articulo 29 de la LCSP,
distinguiéndose claramente de las modificaciones contractuales reguladas en los
articulos 203 a 207 de la misma norma. El acuerdo de prérroga debe estar
justificado y producirse tras una correcta y satisfactoria prestacion del servicio,
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siendo obligatoria para el adjudicatario si estd debidamente acordada por el
organo de contratacion y se comunica con, al menos, dos meses de antelacion
a la finalizacion de la duracion del contrato, salvo que en el pliego se establezca
un plazo mayor. En todo caso la prérroga debe ser expresa.

Como viene recogiéndose en IAS anteriores, la ausencia de publicacion del
acuerdo de prérroga supone un posible riesgo en la contratacion publica. La
LCSP no establece la obligatoriedad de publicar las prérrogas, aspecto que se
sugiere se reconsidere en una eventual modificacién de la normativa contractual.
Tampoco el articulo 8 de la LTAIP la recoge expresamente, a pesar de que si
menciona que debera publicarse la “duracion” de los contratos. Y, aunque si es
cierto que el articulo 346.3 de la LCSP establece que los poderes adjudicadores,
entre otras cuestiones, comunicaran al Registro de Contratos del Sector Publico
las prérrogas que se hayan acordado respecto de sus contratos, dicho dato no
se hace publico.

Las plataformas de contratacion del conjunto del sector publico configuran las
prorrogas de la siguiente manera:
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Tabla 9. Informacidn sobre la publicacién de las prérrogas contractuales en las distintas

Plataforma

PLACSP

PC del Gobierno Vasco

PSCP de Catalufia

PCP de Galicia

PC de la Junta de
Andalucia

PC de La Rioja

PC de Navarra

PC de la C. de Madrid

Conjunto
datos
abiertos

No

No

No

No

No

No

No

No

Otros
formatos

No

No

No

No

No

No

Si

No

Plataformas

Observaciones

Se incorpora como informacion del expediente la posibilidad de
incluir el nimero de prérrogas y su descripcion (se refiere a las
prérrogas “previstas”) sin que exista un espacio especifico para
indicar si finalmente se materializan.

La informacion no se ofrece en formato abierto y reutilizable. Por
otro lado, en el motor de busqueda no se ofrece la posibilidad de
identificar las prérrogas.

No se recoge la situacion de proérroga como criterio de
busqueda’® y no consta que se ofrezca en formato abierto o
reutilizable.

No se incluye como criterio de busqueda la informacion sobre las
prérrogas. Existe la posibilidad de indicar “publicacion relativa a
la ejecucion” y dentro de cada expediente en “ejecucion” puede
encontrarse publicada la prérroga en su caso. No se puede
exportar la informacion en formato abierto y reutilizable.

Existe un espacio "Ejecucién” que recoge tanto los modificados
como las prorrogas. En cada expediente se pueden adjuntar
documentos relativos a las modificaciones o proérrogas, pero no
se ofrecen estos datos en formato abierto y reutilizable.

No se puede buscar esta informacion en el buscador de
licitaciones. Dentro del expediente existe un apartado
denominado “Prérrogas del contrato” en el que se publica
informacién  sobre la misma, pudiéndose adjuntar
documentacion, pero no se encuentra en formato abierto y
reutilizable.

Solo incluye en el motor de blsqueda la opcion de seleccionar
“modificados y complementarios” sin especificar la proérroga
contractual.

Dispone de un “Buscador de contratos prorrogados”, en el que se

pueden identificar las prérrogas celebradas. Ademas, en el
buscador de “Registro de contratos” se puede buscar por

“Contratos prorrogables y sus prorrogas” y exportar el resultado.
No incluye la prérroga como criterio de busqueda. Por otro lado,
si se contempla la publicacién de forma independiente al contrato
del que derivan.

19 No obstante, en cada expediente puede indicarse si se trata de una prérroga, en cuyo caso
puede afiadirse el importe de la misma, el incremento del plazo, fecha de resoluciéon y de
finalizacion, asi como la referencia del nimero de expediente.
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Como se puede ver en la tabla anterior, los datos sobre las prérrogas no se
encuentran disponibles en los conjuntos de datos abiertos de PLACSP ni
mediante los mecanismos de agregacion de las plataformas de contratacion
autonomicas. Realmente, las plataformas de contratacion, al no haber habilitado
un espacio especifico para las prorrogas, no estarian incumpliendo la normativa
vigente, pero dada la importancia que estos acuerdos implican y la necesidad de
Su seguimiento, si debe recomendarse que se prevea su publicacion de forma
accesible, completando asi la vida del contrato en una Unica base datos.

La no inclusion del dato de las prérrogas contractuales
ocasiona que la duracion efectiva de un contrato no
pueda comprobarse con la informacion actualmente
disponible en las plataformas de contratacion.

Por ello, y debido a los escasos avances, se reitera la recomendacion relativa a
la adopcidn de protocolos y actuaciones que permitan la clara distincidon entre
modificacion y prorroga contractual y, ademas, recomendar que éstas ultimas se
publiquen, a pesar de no existir una expresa obligacion para ello, en aras de la
transparencia del expediente de contratacion y de la ejecucion del contrato.

9. Encargos a medios propios

El articulo 63.6 de la LCSP establece que debe publicarse en el perfil de
contratante “la formalizacién de los encargos a medios propios cuyo importe
fuera superior a 50.000 euros, IVA excluido”. Asimismo, la informacion relativa a
los encargos de importe superior a 5.000 euros debera publicarse al menos
trimestralmente, de forma similar a los contratos menores. La informacién a
publicar para este tipo de encargos sera, al menos, su objeto, duracion, las tarifas
aplicables y la identidad del medio propio destinatario del encargo, ordenandose
los encargos por la identidad del medio propio.

A pesar de la claridad de la LCSP ante los datos a publicar de los encargos a
medios propios (EMP), la forma de hacerlo no se ha definido de manera uniforme
por las plataformas de contratacion del conjunto del Sector Publico, aunque ha
habido modificaciones y avances al respecto:
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Tabla 10. Informacién sobre la publicacién de los EMP en las distintas Plataformas

Plataforma

PLACSP

PC del Gobierno
Vasco

PSCP de Catalufa

PCP de Galicia

PC de la Junta de
Andalucia

PC de La Rioja

PC de Navarra

PC de la C. de Madrid

Conjunto
datos
abiertos

Si

No

No

No

No

No

No

No

Otros
formatos

Si

Si

No

Si

No

No

Si

Observaciones

Se publica en el conjunto de datos abiertos de PLACSP.
También existe un formulario especifico de busqueda de
EMP.

Existe un criterio de busqueda referido a EMP y los
resultados se puede exportar en formato Excel. Ademas,
ofrece un listado de los medios propios.

Criterio de busqueda en “Tipo de expediente”,
permitiéndose su identificacion. Esta plataforma permite
exportar los datos en formato abierto y reutilizable.

Por otro lado, en cada perfil de contratante se puede
acceder a los EMP de cada uno de ellos.

No se ha encontrado ningun apartado, criterio de
busqueda o identificacién individualizada de los EMP. Por
otro lado, en los perfiles de los érganos de contratacion si
es posible publicar los encargos.

Existe un espacio propio para los “Encargos a medios
propios” y se puede exportar en formato CSV. Ademas, en
cada expediente se permite adjuntar documentacion,
como el anuncio de formalizacién del encargo.

Buscador propio de “Encargos a medios propios”
permitiendo clasificarlos por anualidad y organismo o
consejeria. No es posible exportar los datos en formato
abierto y reutilizable.

Se incluye un apartado de “Entes instrumentales”, que
dispone de un “Buscador de encargos a entes
instrumentales”, pero no ofrece los datos en formato
abierto ni reutilizable.

Para consultar los encargos publicados debe emplearse
la busqueda avanzada por "tipo de publicacién”,
permitiendo exportar los resultados a CSV. En el apartado
de “Medios propios personificados”, se relacionan las
entidades que tienen tal consideracion.

La informacién sobre los EMP en el conjunto de datos abiertos, solamente se
refiere a los perfiles de licitacidbn que se encuentran integrados en PLACSP, no
contemplandose estos datos mediante los correspondientes mecanismos de

agregacion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, es recomendable unificar la forma de publicar
e identificar los EMP, siendo deseable que esta informacion se ofrezca en
formato abierto y reutilizable de forma agregada en el conjunto de datos abiertos,
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como es el caso de los EMP publicados en los perfiles de contratante alojados
en PLACSP.

10.El valor estimado del contrato (VEC), importe del contrato a nivel de
lote y contratos sujetos a regulacion armonizada (SARA)

En IAS anteriores se contiene el analisis del grado de cumplimiento de la
normativa de publicidad respecto al VEC, habiéndose detectado determinadas
deficiencias en la informacion que ya se pusieron de manifiesto en esos informes.

En este informe, se ha comprobado qué parte de estas deficiencias estan siendo
superadas gracias a las mejoras introducidas por las plataformas de
contratacion, como la obligatoriedad de cumplimentacién del “Valor estimado del
lote”.

No obstante, conviene traer a este médulo las consideraciones metodoldgicas
realizadas en el Mddulo I. Las cifras de la contratacién publica en 2025, respecto
de la cumplimentacion del VEC cuando la licitacion se estructura en lotes, de
cara a introducir los mecanismos de verificacidbn necesarios para evitar que se
produzcan los errores detectados. Es especialmente importante, a la hora de
cumplimentar el VEC de cada lote, que se implementen verificaciones para que
la suma del VEC de los distintos lotes no supere el VEC total de la licitacion,
entre otras deficiencias.

También esta disponible y se encuentra dentro del conjunto de datos abiertos, la
informacion de cada contrato respecto a la condicién de contrato SARA, por lo
que este aspecto también estaria cumplimentado.

Las plataformas de contratacion publican en sus anuncios la informacién del VEC
tal y como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 11. Informacién sobre la publicacién del VEC en las distintas Plataformas

Conjunto
Otros .
Plataforma datos Observaciones
. formatos
abiertos
Disponible en el conjunto de datos abiertos de
PLACSP Si - b J
- PLACSP.20
. Disponible en el conjunto de datos abiertos mediante
PC del Gobierno Vasco Si - P . ) .,
mecanismos de agregacion.
Disponible en el conjunto de datos abiertos mediante
PSCP de Catalufia Si - P . ) .,
mecanismos de agregacion.
- . Disponible en el conjunto de datos abiertos mediante
PCP de Galicia Si - . .
- mecanismos de agregacion.
PC de la Junta de Si Disponible en el conjunto de datos abiertos mediante
Andalucia mecanismos de agregacion.
- . Disponible en el conjunto de datos abiertos mediante
PC de La Rioja Si - . .,
mecanismos de agregacion.
Disponible en el conjunto de datos abiertos mediante
PC de Navarra Si - P . ) .,
- mecanismos de agregacion.
. . Disponible en el conjunto de datos abiertos mediante
PC de la C. de Madrid Si -

mecanismos de agregacion.

En este sentido, procede valorar positivamente que tanto la PLACSP, a través
de su correspondiente conjunto de datos abiertos, como las plataformas que
publican mediante mecanismos de agregacion, incorporen informacion relativa
al VEC, al valor de cada lote y la condicion de contrato SARA. Esto constituye
un ejemplo significativo de buena practica en materia de difusion de la
informacion publica, en la medida en que contribuye a reforzar los principios de
transparencia y facilita el tratamiento, analisis y reutilizacion de los datos por los
distintos operadores interesados.

11.El presupuesto base de licitacién, el precio de adjudicacion y el posible
calculo de las bajas en las licitaciones

En todos los IAS anteriores ya se ha descrito la probleméatica existente por la
falta de homogeneidad entre los datos registrados en el presupuesto base de
licitacion (PBL) y los del precio de adjudicacion (PA) de los contratos. La cuestion
radica en incluir en determinados expedientes el valor total del PBL, mientras
que al introducir el PA se hace por precio unitario, situacion que sigue
produciéndose a pesar de haberse puesto de relieve esta mala practica en todos
los IAS (especialmente en el analisis de la metodologia de todos los Médulos |).

20 gl dato VEC a nivel del Lote se debe introducir obligatoriamente en el momento de configurar
la licitacion. Sin embargo, esa informacién no puede consultarse en el expediente cuando
finalmente éste se publica, pues no aparece correctamente en el anuncio de licitacién y no se
ofrece en el conjunto de datos abiertos.
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Esto ocasiona una clara distorsion, no solo en el expediente en si, sino en el
conjunto de los datos al tratarlos de manera masiva y agregada.

PLACSP proporciona estos datos (PBL y PA) en el conjunto de datos abiertos,
aunque con los riesgos de que se produzcan las deficiencias mencionadas
anteriormente respecto de aquellos expedientes de licitacion que se articulan
mediante lotes.

Por lo que se refiere a la informaciéon de las plataformas autondmicas que
publican en PLACSP mediante los mecanismos de agregacion, se ha detectado
que el dato de PBL a nivel de lote no se publica en formato abierto o reutilizable,
a pesar de que este dato si esta disponible en las distintas plataformas
autonomicas, tal y como ha podido comprobar esta Oficina en consultas
aleatorias a todas ellas.

Esta ausencia de verificaciones en la informacién publicada o la falta de alertas
de las plataformas en este sentido, ademas de la carencia de determinados
datos en el conjunto de datos abiertos mediante el sistema de agregacion,
ocasiona incertidumbre sobre la fiabilidad de la informacion.

La heterogénea, o incluso erronea, cumplimentacion
del dato del PA en origen, ocasiona los mayores
problemas en los andlisis agregados de esta magnitud.

Esta circunstancia impide que, en aquellos contratos configurados con lotes,
pueda calcularse adecuadamente la baja econémica que se haya producido con
el PA. La ausencia de uniformidad tanto en la métrica como en el dato a
suministrar a PLACSP ocasiona que se pierda esta informacion esencial para
caracterizar la perspectiva economica de la contratacion publica, su
comparabilidad y su utilidad en la planificacion y seguimiento presupuestario.

En este aspecto, debe reiterarse la recomendacion para la adopcion de medidas
0 protocolos que coordinen y determinen de manera cierta la informacion que
sobre el PBL y PA se suministra a PLACSP por parte de las plataformas
autonomicas, en el marco del articulo 347.3 parrafo tercero de la LCSP, ademas
de contemplar controles y verificaciones que contribuyan a la éptima calidad del
dato.

La importancia de la perspectiva econdmica de la contratacion publica resulta
del todo innegable, ya no solo por el peso que representa sobre el total del PIB,
(11,28% en 2025), sino por su caracter estratégico como herramienta de
desarrollo de politicas publicas, y también porque el buen funcionamiento de la
contratacion publica facilita la planificacion y evaluacion de una adecuada
ejecucion del gasto publico de manera eficiente. Asi, el articulo 1 de la propia
LCSP dispone que al regular la contratacion publica se persigue una “eficiente
utilizacién de los fondos...”, perspectiva que ha adquirido una mayor y singular
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relevancia frente al reto que ha supuesto la gestion de los fondos europeos “Next
Generation”. Un correcto analisis sobre la contratacién publica debe descansar
sobre la consistencia de sus datos, especialmente los de caracter econémico.

12.La existencia de lotes en la licitacion

Las Directivas de contratacion, asi como la LCSP promueven activamente la
division en lotes de los contratos como regla general, especialmente para facilitar
el acceso de las pymes a la contratacion publica, ya que la division en lotes
puede contribuir a que el tamafio de los contratos se adapte mejor a este tipo de
empresas.

Esta divisién en lotes se configura, por tanto, como la regla general en la
contratacion publica, debiendo justificar debidamente la no divisién en lotes, y
convirtiendo esta no division en lotes en la excepcionalidad a la hora de la
licitacion de los contratos.

El contenido de los anuncios del Anexo Il de la LCSP se ajusta perfectamente a
esta regla general de division en lotes, dandose mas importancia a la informacién
a nivel lote y a su existencia, pudiendo afadirse para cada uno de ellos las
condiciones de admision de candidatos, condiciones de adjudicacion o criterios
de adjudicacion, indicando cuales son evaluables mediante aplicacion de
férmulas y cuales se valoran mediante juicio de valor y la ponderacion de cada
uno.

PLACSP facilita cierta informacion de los lotes en formato de datos abiertos y
reutilizables, incluyendo entre otros, los siguientes datos:

o Informacion de los lotes en el momento de la publicacion de la
convocatoria.

Objeto del lote.

Presupuesto base de licitacion del lote con y sin impuestos.

Requisitos previos de participacion definidos a nivel de lote.

Criterios de adjudicacion definidos a nivel de lote.

Lugar de ejecucion del lote.

OO0 O0OO0Oo

A continuacion, se muestra la siguiente tabla en la que se comprueba si las
Plataformas publican la informacién de los lotes en formato abierto y reutilizable:
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Tabla 12. Informacién de los lotes en las distintas Plataformas

Conjunto
Otros .
Plataforma datos Observaciones
. formatos
abiertos
Se incluye en datos abiertos de las licitaciones publicadas
PLACSP Si - v . . :
en los perfiles de contratante ubicados en la PLACSP.
. Se incluye en datos abiertos de las licitaciones publicadas
PC del Gobierno Vasco Si - y . . : .
en la Plataforma mediante mecanismos de agregacion.
. Se incluye en datos abiertos de las licitaciones publicadas
PSCP de Catalufia S| . Y . . publice
en la Plataforma mediante mecanismos de agregacion.
- . Se incluye en datos abiertos de las licitaciones publicadas
PCP de Galicia Si - . . o
en la Plataforma mediante mecanismos de agregacion.
PC de la Junta de Si Se incluye en datos abiertos de las licitaciones publicadas
Andalucia en la Plataforma mediante mecanismos de agregacion.
- . Se incluye en datos abiertos de las licitaciones publicadas
PC de La Rioja Si - . . .
en la Plataforma mediante mecanismos de agregacion.
. Se incluye en datos abiertos de las licitaciones publicadas
PC de Navarra Si = v . . P .
en la Plataforma mediante mecanismos de agregacion.
. . Se incluye en datos abiertos de las licitaciones publicadas
PC de la C. de Madrid Si -

en la Plataforma mediante mecanismos de agregacion.

Finalmente y, dado que la regla general en nuestra normativa es la division en
lotes de los contratos, deberia ofrecerse informacién de la justificacion de la no
division de lotes en formato de datos abiertos y reutilizables, contribuyendo de
esta manera a un mejor analisis y supervision de este importante aspecto
recogido en el articulo 99.3 de la LCSP.

13.La forma de presentacion de la oferta: el uso de servicios de licitacién
electrénica

La LCSP vino a apostar decididamente por la contratacion electronica,
estableciéndola como obligatoria en los términos sefialados en la Ley, desde su
entrada en vigor, anticipandose, por tanto, a los plazos previstos a nivel
comunitario. Por otro lado, el Comité de cooperaciéon en materia de contrataciéon
publica, es el encargado de coordinar el impulso de la contratacion electrénica
en el ambito del sector publico y de promover el cumplimiento de los mandatos
y objetivos de las directivas comunitarias en la materia.

La implantacion de la contratacidn electronica en el sector publico se analiza a
partir de la informacion que ofrecen las distintas plataformas, especialmente en
cuanto al sefalamiento de la forma de presentacion de las ofertas: electrénica,
manual y mixta (electrénica y manual).

Desde el punto de vista del conjunto de datos abiertos y los obtenidos mediante
los mecanismos de agregacion, todas las plataformas ofrecen este dato en
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formato de datos abierto y reutilizables, siendo la situacién en las plataformas la
siguiente:

Tabla 13. Informacién sobre el modo de presentacion de las ofertas en las distintas
Plataformas

Conjunto
Otros .
Plataforma datos Observaciones
. formatos

abiertos
PLACSP Si -
PC del Gobierno Vasco Si -
PSCP de Catalufia Si -
PCP de Galicia Si -
PC de la Junta de Andalucia Si -
PC de La Rioja Si -
PC de Navarra Si -
PC de la C. de Madrid Si -

A la vista de este tratamiento, se valora muy positivamente que la informacion
relativa a la forma de presentacion de las ofertas en sus procedimientos de
licitacion se facilite en formato abierto y reutilizable, por cuanto ello favorece la
transparencia y el acceso a la informacion y su analisis.

14.Informacion relativa a los licitadores

El nUmero y la identidad de licitadores es un dato que debe figurar en los perfiles
de contratante, con relacion a la informacién relativa a los contratos, de acuerdo
con el articulo 63 y el contenido del Anexo Ill de la LCSP. Esta informacion
resulta de gran utilidad para el andlisis, entre otros, del nivel de concurrencia en
las licitaciones?! y a la prevencion y lucha contra el fraude o la existencia de
practicas colusorias.

El nimero y la identidad de los licitadores, permite
analizar la concurrencia y detectar posibles practicas
colusorias en las licitaciones.

21 En este sentido cabe mencionar el Informe Especial de Supervision relativo a la concurrencia
en la Contratacién Publica en 2024 elaborado por OIReScon.
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A. La pyme como licitadora y/o adjudicataria

La LCSP se hace eco del contenido de las Directivas de contratacion en cuanto
a la participacion de las pymes en la contratacion publica, estableciendo como
un pilar estratégico la apertura de los mercados de contratacion publica a estas
empresas para incentivar la competencia y el empleo.

La regulacion al respecto contemplada en la LTAIP se dirige en esta linea, pues
el articulo 8.1.a) de esta Ley, modificado por la Ley 14/2022, establece que:
“Ademas, se publicard informacion estadistica sobre el porcentaje de
participacion en contratos adjudicados, tanto en relacién con su nimero como
en relaciébn con su valor, de la categoria de microempresas, pequefias y
medianas empresas, entendidas como tal segun el anexo | del Reglamento (UE)
n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, para cada uno de los
procedimientos y tipologias previstas en la legislacion de contratos del sector
publico. La publicacién de esta informacion se realizara semestralmente, a partir
de un afio de la publicacién de la norma.”

Esta Oficina, tal y como viene recogiéndose en sus informes, considera que el
facilitar el acceso de las pymes a las licitaciones publicas es un claro objetivo
estratégico marcado por las Directivas europeas en materia de contratacion y
gue, como tal, se ha recogido en la LCSP y en la ENCP. Y en este sentido, de
acuerdo con la regulacion actual, este compromiso de favorecer el acceso y
participacion de las pymes en las licitaciones se refleja en que esta informacion
es considerada como obligatoria en los anuncios de formalizacién de acuerdo
con el Anexo Ill de la LCSP y a las Directivas.

PLACSP ofrece, dentro del conjunto de datos abiertos, la informacion sobre el
namero de licitadores y respecto del adjudicatario, ofrece informacion sobre su
condicion de pyme siendo un dato cuya cumplimentacion es obligatoria. No
obstante, el citado Anexo Il dispone que, respecto de los anuncios de
formalizacién de los contratos, debera figurar el nUmero de ofertas recibidas con
indicacion de si han sido presentadas por operadores econdmicos que sean
pyme y las que se reciban de otro Estado miembro o de un tercer pais.

El indicador sobre si el contrato ha sido adjudicado a una pyme tiene la
consideracion de campo obligatorio que se cumplimentara automaticamente de
acuerdo con la informacion facilitada por los licitadores durante la tramitacion del
contrato en los procedimientos electrénicos. Esto ha supuesto una menor carga
de trabajo para los 6rganos de contratacion, pues antes debian determinar ellos
qué licitadores tenian la condicion de pyme, ademas de contribuir a una mayor
calidad del dato, pues el origen del mismo es la propia empresa licitadora.

Por su parte, las diferentes plataformas autondmicas de contratacion no ofrecen
el dato sobre si el adjudicatario tiene la condicion de pyme, en el conjunto de
datos abiertos por mecanismos de agregacion.
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Tabla 14. Informacién sobre la publicacién de los datos de licitadores y adjudicatarios en
las distintas Plataformas

Plataforma

PLACSP

PC del Gobierno Vasco

PSCP de Catalufia

PCP de Galicia

PC de la Junta de Andalucia

PC de La Rioja

PC de Navarra

PC de la C. de Madrid

Conjunto
datos
abiertos

Si

No

No

No

No

No

No

No

Otros
formatos

Observaciones

El conjunto de datos abiertos de PLACSP incluye
informacion sobre el nimero de licitadores, el
adjudicatario y su condicién de pyme.??

El conjunto de datos
mecanismos de agregacién
ndmero de licitadores vy
adjudicatario.

El conjunto de datos
mecanismos de agregacion
namero de licitadores vy
adjudicatario.

El conjunto de datos
mecanismos de agregacién
ndmero de licitadores vy
adjudicatario.

El conjunto de datos
mecanismos de agregacion
namero de licitadores vy
adjudicatario.

El conjunto de datos
mecanismos de agregacién
namero de licitadores vy
adjudicatario.

El conjunto de datos
mecanismos de agregacion
ndmero de licitadores vy
adjudicatario.

El conjunto de datos
mecanismos de agregacion
namero de licitadores y
adjudicatario.

abiertos mediante
ofrece el dato del
la identidad del

abiertos mediante
ofrece el dato del
la identidad del

abiertos mediante
ofrece el dato del
la identidad del

abiertos mediante
ofrece el dato del
la identidad del

abiertos mediante
ofrece el dato del
la identidad del

abiertos mediante
ofrece el dato del
la identidad del

abiertos mediante
ofrece el dato del
la identidad del

En conclusion, el conjunto de datos abiertos de las licitaciones publicadas en los
perfiles de contratante ubicados en PLACSP incluye informacioén tanto sobre los
licitadores que han concurrido, como sobre el adjudicatario y si tiene la condicion

de pyme.

22 E] “Resumen de contenido en conjuntos de datos abiertos” indica mas datos que en la Hoja de

Excel generada por la herramienta OpenPLACSP.
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Sin embargo, en las licitaciones publicadas mediante mecanismos de agregacion
solo se proporciona informacion relativa al namero de licitadores y a la
identificacion del adjudicatario, sin que sea posible determinar si tienen la
condicion de pyme. Por ello, desde esta Oficina se recomienda incorporar
también a este conjunto de datos agregados la informacion sobre si el
adjudicatario es una pyme, pudiendo, en ambos conjuntos de datos, obtener la
identidad del adjudicatario y su condicién de pyme. Actualmente no se estaria
cumpliendo con el contenido del Anexo lll, al no indicar la condicidon de pyme, en
Su caso, de los licitadores en el conjunto de datos abiertos mediante mecanismos
de agregacion.

Se trata de una informacion de gran valor, habida cuenta de la importancia que
la normativa atribuye a las pymes y a su participacion en la contratacion publica.
La informacion sobre empresas de otro Estado miembro o tercer pais.

La informacién sobre las empresas que pertenecen a otro Estado miembro o a
un tercer pais se contempla en el citado Anexo Il de la LCSP como informacion
a suministrar en los anuncios de formalizacion de los contratos, en concreto, el
namero de ofertas presentadas procedentes de estos paises. Dentro del
conjunto de datos abiertos de los perfiles alojados en PLACSP, este dato se
encuentra incluido, pero no puede extraerse con la herramienta OpenPLACSP,
por lo que no es facilmente explotable. PLACSP tiene habilitada la posibilidad de
introducir la informacion sobre la participacion como licitadores de este tipo de
empresas, aungque no es de obligado cumplimiento, por lo que no puede darse
una completa fiabilidad a la informacién o la ausencia de esta, en este campo
concreto.

En consecuencia y en aras de una mejora de la calidad de datos, seria
recomendable que esta informacion relativa a todos los licitadores fuese de
obligada cumplimentacion, conforme a la obligacion de identificar a los licitadores
y adjudicatarios tal y como exige la LCSP, en su Anexo llI.

Para el conjunto de plataformas de contratacion, en la siguiente tabla se indica
la configuracion relativa a la informacion sobre los licitadores:
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Tabla 15. Informacién sobre la publicacién de los datos de los licitadores en las distintas
Plataformas

Plataforma

PLACSP

PC del Gobierno Vasco

PSCP de Catalufa

PCP de Galicia

PC de la Junta de
Andalucia

PC de La Rioja

PC de Navarra

PC de la C. de Madrid

Conjunto
datos
abiertos

No

No

No

No

No

No

No

No

Otros
formatos

No

No

No

No

No

No

No

Observaciones

El “Resumen de contenido en conjuntos de datos

abiertos” indica que este dato se encuentra en el

conjunto de datos abiertos, pero no puede generarse con
la herramienta Open PLACSP.

Para cada licitacién, ofrece el ndimero de ofertas
recibidas de otros EM de la UE y de terceros paises, pero
no pueden exportarse en formato abierto y reutilizable.
Se indica a nivel de lote, el nimero de ofertas recibidas
de otro EM o de un pais tercero. Estos datos no pueden
exportarse en formato abierto y reutilizable.

No se identifican las ofertas recibidas de otro EM o tercer
pais.

No se identifican las ofertas recibidas de otro EM o tercer
pais.

No se identifican las ofertas recibidas de otro EM o tercer
pais.

No se identifican las ofertas recibidas de otro EM o tercer
pais.

No se identifican las ofertas recibidas de otro EM o tercer
pais.

A la vista de la tabla anterior, ninguna de las plataformas facilita estos datos en
formato abierto y reutilizable, con las salvedades indicadas anteriormente. En
cuanto a las plataformas autonémicas, hay algunas que, incluso, no contemplan

estos datos.

15.Las ofertas anormalmente bajas

El articulo 63 de la LCSP indica que deben publicarse en el perfil de contratante
“los informes sobre las ofertas incursas en presuncion de anormalidad a que se
refiere el articulo 149.4” de la LCSP. En este sentido, el articulo 149.4 de la LCSP
hace alusion a varios informes:

o El requerimiento de justificacion del licitador incurso en supuesta
anormalidad.

o Elinforme de la unidad técnica responsable del contrato (entendido como
el asesoramiento técnico a la mesa de contratacion y érgano decisor).

o Elinforme de justificacion o rechazo de la oferta incursa en presuncion de
anormalidad de la mesa de contratacion (u 6rgano de asistencia) con
relacion a la consistencia de la oferta y su viabilidad.

60


https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma/inicio/%21ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zinYItLBydDB0NDIxDLQwczQIDnS1dDIwMLI31wwkpiAJKG-AAjgZA_VFgJabGziZhXmEBZsGe7gYGnh5uLj6hhqYG7kZmUAV4zCjIjTDIdFRUBAD_nKPx/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/&g=OGEzMTYwNDI2NjI3MDc5OA==&h=OGQ3ZmIzMzQ4NzEyMDA4ZDBjNDBiYTQxM2M2ZDEwYmMxNDA3Y2Y5Zjk5YzBmODI0OGZmNmI1NTc3NjdkNDRhYQ==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//contrataciondelsectorpublico.gob.es/datosabiertos/DGPE_PLACSP_ResumenDatosAbiertos.pdf&g=ZmFiMTBjMDhkOTYzYWNjYw==&h=NGQ5YjJlZDg4ZDhjMmZiZDBmZDU2YzY5MDQxYTZlNjgzMmRmNWMyNWExMTFjMTUxNWYxN2MxZjIxYTczMTEwNw==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//contrataciondelsectorpublico.gob.es/datosabiertos/DGPE_PLACSP_ResumenDatosAbiertos.pdf&g=ZmFiMTBjMDhkOTYzYWNjYw==&h=NGQ5YjJlZDg4ZDhjMmZiZDBmZDU2YzY5MDQxYTZlNjgzMmRmNWMyNWExMTFjMTUxNWYxN2MxZjIxYTczMTEwNw==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//www.contratacion.euskadi.eus/inicio/&g=Njc2MzJlNWU0OWFmNTVkZQ==&h=ZTM4MzlkNDE4ZGU2Mjc5NDY5YTc5MjE1OWYyNTFjN2Q2Zjk2YmQ4MDcwYmJjZWMzOTE3YjdkNWFjYTkwYmZkYw==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//contractaciopublica.cat/ca/inici&g=ODYzNmJkMjUyNDE5N2I5YQ==&h=Yzg4NjAwMWU2ODA4MDY1ZDhhZjNmYzE0N2E1NDVlNGNiZTZlMDQzNGMxZWQ4ZTdlNDQwNmMzMzdmYTYzMjBlMw==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//www.contratosdegalicia.gal/inicio.jsp%3Flang%3Des&g=OGYxMGUzZmFiNjZmYWFmOQ==&h=ZmMyYzI3N2E3MWM0ODgyOGUwZDExMmNlMjk4ODg0ZWJmNDE1NDJiNzg0YWQwZTMwOGIwYzNiMTRjNmM2Y2Q3Zg==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica.html&g=MGNjNGUzODAzZmYyNDJiOQ==&h=OGVjYjRjNzMyZDFkOTI3YTk1N2VhYzJiNWVhNWI4MmRiMzhjYTJkZTU2YjA3OTNmOTE2MjEzZDYzNmRkYWZmYQ==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica.html&g=MGNjNGUzODAzZmYyNDJiOQ==&h=OGVjYjRjNzMyZDFkOTI3YTk1N2VhYzJiNWVhNWI4MmRiMzhjYTJkZTU2YjA3OTNmOTE2MjEzZDYzNmRkYWZmYQ==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//www.larioja.org/contratacion-publica/es&g=YWFhN2UyZDFiMTc1YzY4NA==&h=YTNkYmEzOWVlNGQ1OTU3OWRjZTI3ZDFjODZkYWZkNjBlZmYwYzE2MmE0Zjk3Yzk0MDM3NjlmZDRiZGUyMzM1OQ==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//portalcontratacion.navarra.es/es/&g=YzAyY2I3YWIyNDdiYmVkZQ==&h=NmI0ZjViNzJlNjgxZWE2MmMwMzE1OTMwMTIyZTQzNzg3M2JiZjM5MTNhZDk3ODQzNGYxMTA2Yzk4OGJiNjQwNg==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//contratos-publicos.comunidad.madrid/&g=ZDdkYjgwZjUzODQzZDdmNg==&h=MmVlM2I5MGMwZTJjMjZiMzEyY2Y1Y2MyOTBiNDJlN2JiZjhlODNhYzY2YTkwN2ZjYmZkMmUxNGJiYzM5ZTkyMQ==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG

llustracién 7. Informes de justificacién de ofertas anormalmente bajas

La LCSP no solo se refiere a la inclusion del informe de justificacion o rechazo
de la oferta, sino también a los informes del citado articulo 149.4 de la LCSP.
Esta pluralidad de informes debe tenerse en cuenta por las plataformas de
contratacion del conjunto del sector publico a la hora de establecer la
configuracion de las posibilidades de publicacion sobre este extremo y ofrecer
asi a los organos de contratacion, suficientes herramientas para el cumplimiento
del requerimiento legal.

En PLACSP se encuentra habilitada la opcion de poder publicar, como
documento del expediente de contratacion, el “informe sobre las ofertas incursas
en presuncion de anormalidad”. No obstante, en lo que a los datos abiertos se
refiere, la informacion publicada sobre las ofertas incursas en supuesta
anormalidad es muy escasa, dado que el principal detalle de los informes
publicados, en su caso, no esta en formato abierto o reutilizable, de tal forma que
tan solo se ofrece en los datos abiertos la informacion de si ha habido ofertas
con valores anormales que hayan sido excluidas (no siendo un campo de
obligada cumplimentacion)?3.

Por tanto, no es posible saber si la oferta de la adjudicataria ha estado o no
incursa en valores supuestamente anormales y si ha sido, por lo tanto, objeto del
procedimiento del articulo 149 de la LCSP, a través de la informacion en los
datos abiertos ofrecidos por PLACSP. Tampoco es posible conocer cuantos
licitadores han estado en dicha situacion, aunque formalmente esté publicado en
el informe del érgano de contratacion.

23 Se permite introducir, también, los precios de la oferta mas elevada y mas econémica.
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Resulta importante la recomendacion efectuada en los IAS anteriores, relativa a
facilitar la posibilidad de incorporar en datos abiertos la informacion de si el
adjudicatario estuvo en presuncion de oferta con valores anormales, dada la
relacion existente de este extremo con la consistencia y viabilidad de la oferta y
de cara al seguimiento del expediente en su fase de ejecucion. Esta informacion
deberia estar disponible no solo en el conjunto de datos abiertos de los perfiles
de contratacién alojados en PLACSP, sino también en los oOrganos de
contratacion cuyos perfiles se encuentran alojados en las plataformas de
contratacion autonémicas que publican mediante el mecanismo de agregacion,
permitiendo asi obtener una vision completa. En este sentido, se destaca la
PSCP de Catalufia, en la que si se indica expresamente si la oferta
adjudicataria estuvo incursa en presuncién de anormalidad.

Con esta informacion se podria analizar, entre otros aspectos, si ha habido un
adecuado presupuesto econdémico del expediente de contratacion, aspecto
esencial de cara a la programacion de actuaciones y planificacion y ejecucion
del gasto publico. Ademas, resultaria una informacion valiosa en el caso de
ulteriores modificaciones del contrato, para prevenir y detectar, por ejemplo,
posibles practicas colusorias.

Conocer si la oferta de la adjudicataria estuvo incursa
en presuncion de anormalidad resulta de interés si,
ademas, el contrato es objeto de una modificacion
contractual posterior.

16.La subcontratacion

La informacion sobre subcontratacion de acuerdo con el Anexo Il de la LCSP,
consiste en determinar, para cada adjudicacién, el valor y la proporcién de los
contratos que se prevean contratar a terceros. La informacion que ofrecen las
plataformas de contratacion viene siendo muy limitada, tal y como se ha
expuesto por esta Oficina en los IAS anteriores, como consecuencia de las
actuaciones de supervision directa relativas a la subcontratacion como parte de
la fase de ejecucion del contrato. De hecho, una de las conclusiones persistentes
alcanzadas en dichos IAS es la ausencia de informacion al respecto.

Solamente se contempla en el conjunto de datos abiertos de los perfiles alojados
en PLACSP, si esta permitida la misma y el porcentaje que representa. No
obstante, la informacion sobre si esta o no permitida, es dispar y no se encuentra
estructurada, lo que impide valorar el porcentaje de subcontratacion como dato
objeto de tratamiento masivo. En el conjunto de datos abiertos por el mecanismo
de agregacion, esta informacion no esta disponible.
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Se ha realizado una labor de explotacién en las distintas plataformas para
conocer la situacion actual de la subcontratacion y su problematica, detallandose
en la siguiente tabla:

Tabla 16. Informacién sobre la publicacién de la subcontratacién en las distintas
Plataformas

Conjunto Otros
Plataforma datos Observaciones
) formatos
abiertos

En el conjunto de datos abiertos generado por la
PLACSP Si ) _herramie.rlta Opgn PLACSP ge puede comprok_3/ar la
- informacion relativa al porcentaje de subcontratacion en

aquellos supuestos en que asi se indique.

En las licitaciones publicadas, en la pestafa

“Resolucién”, se indica si es probable que el objeto del
PC del Gobierno Vasco No No contrato sea objeto de subcontratacién, el porcentaje y

breve descripcion de la parte del contrato que se

subcontratara.

En las licitaciones publicadas, en la pestafa de
PSCP de Catalufia NG No “Formalizzalcién”, en relacion c'o,n el c/ontratista se indica

si se prevé 0 no subcontratacion, asi como los “valores

y porcentajes subcontratacion”, en su caso.
PCP de Galicia No No No se ha identificado apartado especifico al respecto.
PC de Ia,Junta de No No No se ha identificado apartado especifico al respecto.
Andalucia
PC de La Rioja No No No se ha identificado apartado especifico al respecto.
PC de Navarra No No No se ha identificado apartado especifico al respecto.
PC de la C. de Madrid No No No se ha identificado apartado especifico al respecto.

En PLACSP se puede incluir en cada licitacidon publicada, el porcentaje o la
cuantia a subcontratar y una breve descripcion de la subcontratacion (tanto en
la licitacion como en la adjudicacién). No obstante, esta informacion solo se
encuentra a nivel del lote cuando se refiere a la fase de adjudicacion, mientras
que, en la fase de licitacion, no es posible saber qué porcentaje o parte del lote
que corresponda puede subcontratarse, ya que esta informacion se ofrece de
manera agregada a nivel de licitacién/expediente de contratacion.

Dado que la cumplimentacién de tal informacion sobre este extremo no es
obligatoria, no puede conocerse con certeza si el hecho de que la
subcontratacion no se haya indicado significa, necesariamente, que no esta
permitida o que dicha omision responde a la no inclusion de esta informacion por
parte del érgano de contratacion. Asi, de los datos de las licitaciones sujetas a
regulacion armonizada publicadas en el 2025, consultados en PLACSP, no hay
informacion de la subcontratacion en el 98,5% de las licitaciones. Este porcentaje
no parece corresponderse con el nivel real de subcontratacion, por lo que
evidencia que continda faltando informacion en este apartado.
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En 2025, el 98,5% de los contratos sujetos a regulacion
armonizada no ofrecia ninguna informacion respecto a
la subcontratacion.

Por todo lo anterior, teniendo en cuenta que en la informacion que debe
contenerse en el anuncio de formalizacion del Anexo Il de la LCSP especifica
gue, en el caso de que hubiese subcontratacion en la adjudicacion debe incluirse
obligatoriamente, debe insistirse en la conveniencia de exigir la cumplimentacion
de este campo en todo caso, incluso si no hubiese subcontratacion, dando asi
seguridad a la calidad y aumentando la fiabilidad del dato. A la vista de este
analisis, se debe concluir que las plataformas autonémicas deben avanzar en
mejorar la informacion sobre la subcontratacion, recogiendo campos de obligada
cumplimentacién, tal y como se ha indicado anteriormente, y publicar los mismos
en el conjunto de datos abiertos mediante el mecanismo de agregacion en
PLACSP.

17.Los concursos de proyectos, asociacion para la innovacion y sus
contratos derivados

A. Los concursos de proyectos

PLACSP incluye los concursos de proyectos?® entre los procedimientos de
contratacion, debiendo determinarse si se trata de un concurso abierto o
restringido. Permite, ademas, incorporar sus caracteristicas, de modo que si es
abierto, puede indicarse si se concederan o no premios, informacién sobre pagos
a los participantes (campo abierto), si los contratos de los servicios subsiguientes
al concurso se adjudicaran al ganador o ganadores del concurso, si la decision
del jurado es vinculante para el poder adjudicador/la entidad adjudicadora, asi
como los nombres de los miembros del jurado que hayan sido seleccionados y
si es restringido se puede informar sobre el nombre de los participantes ya
seleccionados.

En el conjunto de datos abiertos de los perfiles alojados en PLACSP, asi como
por mecanismo de agregacion se contempla el dato de los concursos de
proyectos como un tipo de procedimiento, por lo que es facilmente exportable y
permite su tratamiento masivo.

24 En este sentido, cabe mencionar la DF 12 de la Ley 9/2022, de 14 de junio, de Calidad de la
Arquitectura, que da una nueva redaccién al articulo 183.3 de la LCSP, de modo que sera
obligatorio seguir el procedimiento de concurso de proyectos si el contrato de servicios a
adjudicar se refiere a proyectos de arquitectura, ingenieria y urbanismo de gran complejidad asi
como en el caso de que se contraten con la redaccién de los proyectos anteriores, a los trabajos
de caracter complementario y direccion de obras.
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La situacion de esta informacion en las distintas plataformas se contempla en la
siguiente tabla:

Tabla 17. Informacién sobre la publicacién del concurso de proyectos en las distintas
Plataformas

Conjunto Otros
Plataforma datos Observaciones
. formatos
abiertos
Se configura como un “Tipo de procedimiento” en el
PLACSP Si - 'au un i procedim

conjunto de datos abiertos de PLACSP.
Se configura como un “Tipo de procedimiento” en el
PC del Gobierno Vasco Si - conjunto de datos abiertos de las licitaciones publicadas
en PLACSP mediante mecanismos de agregacion.
Se configura como un “Tipo de procedimiento” en el
PSCP de Catalufia Si - conjunto de datos abiertos de las licitaciones publicadas
en PLACSP mediante mecanismos de agregacion.
Se configura como un “Tipo de procedimiento” en el
PCP de Galicia Si - conjunto de datos abiertos de las licitaciones publicadas
en PLACSP mediante mecanismos de agregacion.
Se configura como un “Tipo de procedimiento” en el
PC de la Junta de Andalucia Si - conjunto de datos abiertos de las licitaciones publicadas
en PLACSP mediante mecanismos de agregacion.
Se configura como un “Tipo de procedimiento” en el
PC de La Rioja Si - conjunto de datos abiertos de las licitaciones publicadas
en PLACSP mediante mecanismos de agregacion.
Se configura como un “Tipo de procedimiento” en el
PC de Navarra Si - conjunto de datos abiertos de las licitaciones publicadas
en PLACSP mediante mecanismos de agregacion.

B. Asociacion para la innovacion y sus contratos derivados

Por lo que respecta a los procedimientos de asociacion para la innovacion, en
PLACSP se incluye la posibilidad de crear una licitacion escogiendo este tipo de
procedimiento de contratacion, contemplando la opcion de seleccionar como
procedimiento de contratacion “Asociacion para la innovacion” y el “Derivado de
asociaciéon para la innovacion”, permitiendo en este Ultimo caso seleccionar la
asociacién para la innovacion de la que deriva el contrato en cuestion,
relacionando asi el procedimiento de asociacion para la innovacidon con sus
contratos derivados.

Los resultados obtenidos de la consulta en el conjunto de datos abiertos de
PLACSP son los siguientes:
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Tabla 18. Informacién respecto a la Asociacién para lainnovacion y sus contratos
derivados en las distintas Plataformas

Plataforma

PLACSP

PC del Gobierno
Vasco

PSCP de Catalufia

PCP de Galicia

PC de la Junta de
Andalucia

PC de La Rioja

PC de Navarra

PC de la C. de Madrid

Conjunto
datos
abiertos

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Otros
formatos

Observaciones

Se configura como un “Tipo de procedimiento” en el
conjunto de datos abiertos de PLACSP.

Se pueden consultar en el conjunto de datos abiertos de
las licitaciones publicadas en PLACSP mediante
mecanismos de agregacion.

Se pueden consultar en el conjunto de datos abiertos de
las licitaciones publicadas en PLACSP mediante
mecanismos de agregacion.

Se pueden consultar en el conjunto de datos abiertos de
las licitaciones publicadas en PLACSP mediante
mecanismos de agregacion.

Se pueden consultar en el conjunto de datos abiertos de
las licitaciones publicadas en PLACSP mediante
mecanismos de agregacion.

Se pueden consultar en el conjunto de datos abiertos de
las licitaciones publicadas en PLACSP mediante
mecanismos de agregacion.

Se pueden consultar en el conjunto de datos abiertos de
las licitaciones publicadas en PLACSP mediante
mecanismos de agregacion.

Se pueden consultar en el conjunto de datos abiertos de
las licitaciones publicadas en PLACSP mediante
mecanismos de agregacion.

18.Publicacién del contrato menor

La publicidad de este tipo de contratos se recoge como obligatoria en el articulo
63.4 LCSP, que dispone que debe hacerse, como minimo, con caracter trimestral
y con unos datos minimos a publicar:

O 00O

El objeto del contrato.
La duracion.
El importe de adjudicacién (incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido).
La identidad del adjudicatario, debiéndose ordenar los contratos por esta

identidad del adjudicatario.

En PLACSP existe un procedimiento especifico para publicar un contrato menor,
introduciendo determinada informacién que incluyen los datos minimos a
publicar y otra serie de datos de estos contratos.
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Ademas, permite la publicacion de los contratos menores a través del sistema
de interconexion B2B que genera expedientes individualizados de forma
automatizada mediante la conexion con los sistemas propios de los érganos de
contratacion, evitando errores e introduccién de los datos varias veces.

Todo ello permite la publicaciéon individualizada y de forma estructurada de la
contratacion menor en PLACSP y permite que esta informacion pueda ser
ofrecida en formato abierto y reutilizable mediante un conjunto de datos abiertos
especificos de la contratacion menor.

Ademas, esta plataforma tiene habilitado un buscador especifico de “Contratos
Menores”, permitiéndose una busqueda especifica en un perfil de contratante
concreto.

En definitiva, la publicacion de los contratos menores en PLACSP se realiza
mediante la introduccién individualizada de estos contratos, y de forma
automatizada y agregada, mediante el sistema B2B que genera expedientes
individualizados de contratacion.

No obstante, se han identificado casos en los que los contratos menores se
publican en distintos formatos y alojados en el apartado “Documentos” del perfil
de contratante. Esta practica implica que la informacién no se incorpora en los
ficheros de datos abiertos y, por lo tanto, no es reutilizable.

Otro aspecto muy relevante y que viene poniéndose de manifiesto en anteriores
IAS, es que con el sistema de publicacion y tratamiento de datos actual no es
posible identificar los 6rganos de contratacion que no publican los contratos
menores en PLACSP, ni tampoco determinar si publican todos los contratos
menores.

Respecto al resto de plataformas, en la siguiente tabla se contempla la situacion

de la publicidad de los contratos menores, especialmente si ésta se ofrece en
formato abierto y reutilizable.
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Tabla 19. Informacién sobre la publicacién de los contratos menores en las distintas
Plataformas

Conjunto
Otros .
Plataforma datos Observaciones
] formatos
abiertos
PLACSP Si -
Ofrece consultas exportables a formato Excel. También el
) 3 Portal de Transparencia de Euskadi posibilita descargar
PC del Gobierno Vasco No Si . . . o
ficheros en formato abierto (Excel) con informacién anual de
contratos menores.
Ofrece consultas exportables a formato Excel. También se
PSCP de Catalufia No Si ofrece esta informaciéon en el Portal de Transparencia y en
formato abierto y reutilizable.
o Ofrece la informacion desde el perfil de contratante sin ser
PCP de Galicia No No ] . B
posible exportar el resultado en formato abierto y reutilizable.
Se ha configurado un apartado especifico con un “Buscador de
PC de la Junta de ;
, No Si contratos menores” y los resultados se pueden exportar en
Andalucia
formato CSV?,
Buscador propio de “Consulta menores” que permite ser
PC de La Rioja No Si exportados en formato Excel, aunque los datos no son
homogéneos segun el 6rgano de contratacion?®.
Existe la “consultas de contratos menores / relaciones
PC de Navarra No Si trimestrales de facturas” ofreciendo relaciones trimestrales
exportable en formato PDF.
) 3 Se pueden consultar los contratos menores, dentro de tipo de
PC de la C. de Madrid No Si

publicacion, pudiendo exportarse en formato CSV?.

Adicionalmente, la PC de la Comunidad de Madrid ha publicado un documento
sobre la publicacién y registro de los contratos menores con fecha de 20 de
agosto de 2025. Esta modificacion responde al Informe 2/2025. de 30 de julio.
de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de

25 Las opciones de bisqueda son realmente muy diversas y avanzadas. No obstante, respecto a
la posibilidad de exportar en formato abierto (CSV), los resultados del buscador se ven limitados
a 100 contratos. Por otro lado, en el portal de datos abiertos de la Junta de Andalucia esta
disponible el fichero de datos que contiene los registros de los contratos publicados en 2025 en
la PC de la Junta de Andalucia.

26 En el portal de datos abiertos de la C. A. de la Rioja, se puede consultar el fichero de datos de
la relacion de contratos menores de la Comunidad en el ejercicio 2025, incluyendo departamento,
tipo de expediente, concepto, fecha e importe.

27 La exportacion a CSV esta limitada a 50.000 filas. La C.A. de Madrid tiene habilitado un espacio
de estadisticas del Registro de Contratos, en el cual se puede filtrar el nUmero de contratos
menores para 2025.
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Madrid sobre el régimen juridico aplicable a los contratos de patrocinio
publicitario.

De todo lo anterior, en relacion con las plataformas autonémicas, se deduce que
la situacion es similar entre algunas de ellas, si bien con cierta heterogeneidad
en la forma de publicidad de estos contratos. No es posible disponer de los datos
de los contratos menores publicados en formato abierto y reutilizable en todos
los supuestos, y, en ningln caso, se puede disponer de la informacion de los
contratos menores de forma agregada, como asi ocurre con el conjunto de datos
abiertos publicados en PLACSP mediante mecanismos de agregacion.

Por otro lado, los distintos portales de transparencia ofrecen también la
informacion sobre contratos menores, pero tampoco existe homogeneidad en
cuanto a disponer de los mismos en formato abierto y reutilizable.

No existe un conjunto de datos abiertos agregado
respecto de la publicacion de los contratos menores, lo
gue complica su analisis, impidiendo obtener una
imagen ajustada de la contratacion menor. Tampoco se
puede garantizar que todos los Organos de
contratacion cumplan con la obligacion de publicidad
de este tipo de contratos.

Teniendo en cuenta esta situacion, resulta deseable que la informacion relativa
a la contratacion menor se publigue, en todos los casos, en formato abierto y
reutilizable, lo que permitiria su tratamiento automatizado y una adecuada
explotacion analitica agregada. Para ello es imprescindible que dichos datos se
encuentren centralizados en un Unico repositorio y presentados en un formato
homogéneo.

Esta medida facilitaria la agregacion de la informacion y permitiria obtener una
imagen fiel y completa del volumen de contratacion menor en el conjunto del pais
algo que, en la actualidad, no es posible lograr con fiabilidad debido a la
dispersion, heterogeneidad y limitada accesibilidad de los datos disponibles.

En este sentido, y a tenor de las actuaciones de supervision realizadas en
anteriores IAS, no debe olvidarse que el fraccionamiento de la contratacion,
especialmente a través de la contratacion menor, ha sido identificado como uno
de los riesgos en la contratacién publica por los 6rganos de control externo
(Tribunal de Cuentas y Organos de Control Externo, OCEX) competentes y asi
ha quedado recogido en el Mapa de Riesgos de OIReScon.
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19.Las condiciones de admision o los requisitos previos de participacion
a la licitacion

Analizando la publicidad de las condiciones de admision a la licitacion,
consistentes en la capacidad de obrar, la habilitacion empresarial, la
clasificacion, la solvencia, etc., en la siguiente tabla se ofrece la situacion de la
informacion que al respecto se contempla en formato de datos abiertos y la
correspondencia con los campos habilitados en PLACSP para ser
cumplimentados por el 6rgano de contratacion y el formato en el que se da.
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Requisitos previos de
participacion en PLACSP

Capacidad para Contratar

Clasificacion

Tabla 20. Informacién sobre los requisitos previos de participacion en PLACSP

Tipo de informacién

Informacién con cateqgorias cerradas

Prohibiciones para contratar:

No prohibicion para contratar

Cumplimiento con las obligaciones tributarias

Cumplimiento con las obligaciones de la Seguridad Social

Condiciones especiales de incompatibilidad:

No estar incurso en incompatibilidades

No haber sido adjudicatario de los contratos anteriores de direccion y/o supervision de la obra

Contratos reservados:

Contratos reservados. Reservado a Centro Especiales de Empleo, o talleres protegidos

Contratos reservados. Reservado a programas de empleo protegido

Reservado a talleres protegidos y operadores econdémicos cuyo objetivo principal sea la integracién social y profesional de personas
discapacitadas o desfavorecidas

Reservado a organizaciones que cumplan con las condiciones establecidas en el articulo 77 de la Directiva 2014/24/UE o en el articulo 94
de la Directiva 2014/24/UE

Clausulas sociales:

Declaracién sobre trabajadores con discapacidad

Declaracién sobre promocion e insercion laboral de personas en situacion de exclusién social

Otros:

Para las empresas extranjeras, declaracion de sometimiento a la legislacion espafiola

Estar prerregistrado en el ROLECSP y declarar que no ha habido modificaciones en los datos registrados
Contrato reservado a una profesiéon determinada.

Aparecen recogidas todas las opciones de clasificacion para elegir una o varias.
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Requisitos previos de Tipo de informacion
participacion en PLACSP
Informacién con categorias cerradas:
Cifra anual de negocios
Fondos propios
Solvencia econémica o financiera  Informe de entidades financieras
Patrimonio neto
Seguro de indemnizacién
Otros
Informacién con categorias cerradas:
Certificados de control de calidad expedidos por los institutos o servicios oficiales
Control por la entidad contratante sobre la capacidad del empresario
Indicacién de la parte del contrato que se pretende subcontratar
Instalaciones técnicas y medidas para garantizar la calidad
Maquinaria, material y equipo técnico para la ejecucion del contrato
Solvencia técnica o profesional Medidas de gestion ambiental
Muestras, descripciones y fotografias de los productos a suministrar
Plantilla media anual
Trabajos realizados
Técnicos o unidades técnicas
Titulos académicos y profesionales del empresario y directivos o responsables de la ejecucion
Otros

Habilitacion empresarial o
P Campo texto

profesional

Experiencia Se indican los afios y campo texto para la descripcion.

Empleados Se indica la cantidad de empleados y campo texto para la descripcion
Requerimiento CCVV Campo texto

Descripcion de criterios y

: Campo texto
documentos de solvencia
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También conviene destacar que en PLACSP, existe el campo de “Motivo de
exclusion”, donde se pueden seleccionar varios, afiadiendo su descripcion, y
siendo obligatorio registrar al menos uno de dichos motivos en los expedientes
sujetos a la Directiva 2014/24/UE (cuando no se traten de contratos del Anexo
IV de la LCSP):

0]
0

O OO

O O0OO0OO0OO0OO0O0Oo

O Oo0Oo

0]
0

Acuerdos con los acreedores.

Acuerdos con otros operadores econémicos con el objetivo de
falsear la competencia.

Bienes administrados por un liquidador.

Blanqueo de capital o financiacion del terrorismo.

Conflicto de intereses debido a su participacion en este proceso de
contratacion.

Corrupcion.

Culpable de falta profesional grave.

Culpable de tergiversacion, ocultacion de la informacion,
incapacidad de proporcionar documentacion requerida y obtencion
de informacién confidencial de este procedimiento.

Delitos de terrorismo o delitos vinculados a actividades terroristas.
Fraude.

Incumplimiento de obligaciones en materia de legislacion
ambiental.

Incumplimiento de obligaciones en materia de legislacion laboral.
Incumplimiento de obligaciones en materia de legislacion social.
Insolvencia.

Las actividades comerciales estan suspendidas

Motivos de exclusion exclusivamente nacionales.

Pago de cotizaciones a la seguridad social.

Pago de tasas.

Participacion directa o indirecta en la preparacion de este
procedimiento de contratacion.

Participacion en una organizacién criminal.

Quiebra.

Sancionado por terminacion anticipada, dafios u otros motivos
comparables.

Situacion analoga a la quiebra segun la legislacion nacional.
Trabajo infantil y otras formas de trata de seres humanos.

En cuanto a la situacion de las condiciones de admision o los requisitos previos
de participacion, en las plataformas se sefala lo siguiente:
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Tabla 21. Informacién sobre la publicacién de los requisitos previos de participacion en

Plataforma

PLACSP

PC del Gobierno Vasco

PSCP de Catalufia

PCP de Galicia

PC de la Junta de
Andalucia

PC de La Rioja

PC de Navarra

PC de la C. de Madrid

Conjunto
datos
abiertos

No

No

No

No

No

No

No

No

Otros
formatos

No

No

No

No

No

No

No

No

PLACSP

Observaciones

El “Resumen de contenido en conjuntos de datos
abiertos” indica que este dato se encuentra en el
conjunto de datos abiertos, pero no se refleja en la Hoja
de Excel generada por la herramienta Open PLACSP.
En cada licitacion se puede registrar si se reserva la
prestacion del servicio a una profesion concreta, si se
exige 0 no solvencia, y sus criterios. También permite
identificar criterios de solvencia técnica como clausulas
especiales. Ademas, permite afiadir si existe obligacion
de indicar los nombres y las cualificaciones
profesionales del personal asignado a la ejecucién del
contrato. La informacion no puede obtenerse en formato
abierto y reutilizable.

En la pestafia de “Anuncio de licitacion”, se puede
consultar informacion relacionada con la solvencia,
como los criterios, valor minimo exigido y los medios de
acreditacion. También se indica si se exige clasificacion,
en cuyo caso se detalla el grupo, subgrupo y categoria.
Incluye también si el contrato esta restringido a centros
especiales de empleo de iniciativa social y a empresas
de insercion, si solo se ejecuta en el marco de programas
de empleo protegido o si se reserva la prestacion del
servicio a una profesion determinada. Estos datos no es
posible obtenerlos en formato abierto y reutilizable, salvo
si el contrato tiene reserva social o no.

No se ha identificado informacion en relacion con los
requisitos de participacion.

Se incluye la posibilidad de indicar, en el apartado
referido a “Requisitos, criterios y condiciones”, cuales
son los “requisitos minimos del contratista”. No se
ofrecen los datos en formato abierto y reutilizable

No indica informacion al respecto.

No figura apartado especifico de condiciones de
admision.

No se ha identificado informacion al respecto.

Por tanto, se puede concluir que ninguna de las Plataformas publica la
informacion sobre los requisitos previos de participacion en el conjunto de datos
abiertos de PLACSP. Junto a ello, en el documento Resumen de contenido en
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conjuntos de datos abiertos se indica que esta variable si se puede consultar en
las licitaciones publicadas en los perfiles de contratante ubicados en PLACSP,
pero en el documento generado por la herramienta Open PLACSP no se
encuentra. Ademas, en el conjunto de datos abiertos de las licitaciones
agregadas no se indica esta informacion.

20.Los Acuerdos Marco (AM), Sistemas Dinamicos de Adquisicion (SDA)
y sus derivados

Los AM y los SDA, son sistemas o técnicas de racionalizacién de la contratacion
y por tanto no pueden ser calificados como contratos administrativos, tal y como
ha venido sosteniendo esta Oficina en IAS anteriores.

Estas técnicas de racionalizacién de la contratacion son mas similares a la figura
del “precontrato” del Derecho Civil y, por lo tanto, no deben confundirse con la
figura del contrato administrativo. Por ello, los estandares de publicidad y
exigencias normativas respecto a estas figuras deben interpretarse de acuerdo
con su propia naturaleza y ser perfectamente diferenciables.

Asimismo, debe distinguirse claramente la figura de los SDA y AM de sus propios
contratos derivados o basados, puesto que son estos ultimos los que realmente
tienen entidad contractual y suponen una verdadera obligacion contractual para
los distintos érganos de contratacién. De hecho, la publicidad de la adjudicacién
de los contratos basados en un AM o de los contratos especificos en el marco
de un SDA, se recoge singularmente en el articulo 154.4 de la LCSP,
estableciéndose que se “publicara trimestralmente por el 6rgano de contratacion
dentro de los 30 dias siguientes al fin de cada trimestre”, en la forma prevista en
el citado articulo.

llustracién 8. Las técnicas de racionalizacion de la LCSP

Contrato
/ basado/derivado
\ Contrato
basado/derivado

Partiendo de estas premisas, las distintas plataformas de contratacion del
conjunto del sector publico configuran la publicidad de los AM y SDA en formato
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abierto y reutilizable, a través del conjunto de datos abiertos y mediante el

mecanismo de agregacion:

Tabla 22. Informacién sobre la publicacién de los AM y SDA en las distintas Plataformas

Plataforma

PLACSP

PC del Gobierno Vasco

PSCP de Catalufa

PCP de Galicia

PC de la Junta de
Andalucia

PC de La Rioja

PC de Navarra

PC de la C. de Madrid

Conjunto
datos
abiertos

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Otros
formatos

Observaciones

Se configura como “Sistema de contratacion” en el

conjunto de datos abiertos de PLACSP.

Se configura como “Sistema de contratacién”
conjunto de datos abiertos mediante mecanismos
agregacion.

Se configura como “Sistema de contratacion”
conjunto de datos abiertos mediante mecanismos
agregacion.

Se configura como “Sistema de contrataciéon”
conjunto de datos abiertos mediante mecanismos
agregacion.

Se configura como “Sistema de contratacion”
conjunto de datos abiertos mediante mecanismos
agregacion.

Se configura como “Sistema de contrataciéon”
conjunto de datos abiertos mediante mecanismos
agregacion.

Se configura como “Sistema de contratacion”
conjunto de datos abiertos mediante mecanismos
agregacion.

Se configura como “Sistema de contratacion”
conjunto de datos abiertos mediante mecanismos
agregacion.

Respecto a los contratos basados en AM, figuran dentro del conjunto de datos
abiertos como una categoria de los sistemas de contratacion, teniendo en este
caso, la consideracion de un verdadero contrato administrativo con obligaciones
contractuales para las partes.

Respecto de los contratos especificos o basados en un SDA, también se
configuran como una categoria de los sistemas de contratacion y también tienen
la consideracion de contrato administrativo con obligaciones contractuales para

las partes.

En ambos casos, se prevé la asociacion de estos contratos al establecimiento
del AM o el SDA del que provengan, con la finalidad de ofrecer una mejor
informacion sobre este tipo de sistemas de contratacion.
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A la vista de todo ello, resulta oportuno realizar una valoracion favorable,
considerandolo una buena practica en materia de publicidad y reutilizacion de la
informacion, la integracion de estos datos de forma homogénea en un Unico
archivo de datos abiertos, facilitando asi su tratamiento uniforme, su andlisis
comparativo y su aprovechamiento por parte de terceros.

21.Los criterios de adjudicacion

El sistema de adjudicaciéon de los contratos en Espafia con la trasposicion de las
Directivas de contratacion de 2014 plantea como uno de los objetivos principales,
conseguir una mejor relacion calidad-precio, y para lograrlo se establece la
necesidad de incluir aspectos cualitativos, medioambientales, sociales e
innovadores vinculados al objeto del contrato. No obstante, previa justificacion
en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a criterios
basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacién coste-eficacia,
sobre la base del precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de vida con
arreglo al articulo 148 de la LCSP.

La LCSP establece la obligatoriedad de publicar, entre otras cuestiones, el pliego
de clausulas administrativas particulares, donde deben constar los criterios de
adjudicacion. Igualmente, el articulo 63.3.e) de la LCSP obliga a publicar el
informe de valoracién de los criterios de adjudicacién evaluables mediante un
juicio de valor de cada una de las ofertas, de manera que PLACSP permite
adjuntar tal informe como documento en la pestafia de “Resumen Licitacion”.

Las plataformas de contratacion recogen los criterios de adjudicacion de la
siguiente manera:

- PLACSP obliga a que se incluya al menos un criterio de adjudicacion, y
ha estructurado la informacién de manera que ha de indicarse:
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llustracién 9. Criterios de adjudicacién en PLACSP

En el conjunto de datos abiertos de los perfiles de contratante ubicados en
PLACSP, y en los publicados en la plataforma mediante mecanismos de
agregacion, se ofrece esta informacion, pero no puede ser extraida con la
herramienta OpenPLACSP y por tanto no figura en la hoja de célculo resultado
de esta extraccion.

A continuacién, se muestra una tabla resumen de la situacién de estos datos en
las distintas plataformas:
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Tabla 23. Informacién sobre la publicacion de los criterios de adjudicacion en las
distintas Plataformas

Conjunto
Otros .
Plataforma datos Observaciones
. formatos
abiertos

Esta informacidon se ofrece en el conjunto de datos
PLACSP No No abiertos pero no puede ser extraido por la herramienta

Open PLACSP.
Se ofrece esta informacién, pero no se puede exportar

PC del Gobierno Vasco No No . .
en formato abierto y reutilizable.
Se ofrece esta informacion, pero no se puede exportar
PSCP de Catalufia No No . . > . .
en formato abierto y reutilizable.
- No se ha identificado en las licitaciones publicadas,
PCP de Galicia No No . L,
informacion al respecto.
PC de la Junta de No No Se ofrece esta informacién, pero no se puede exportar
Andalucia en formato abierto y reutilizable.
_ No se ha identificado informacidn relativa a los criterios
PC de La Rioja No No S
de adjudicacion.
Se puede incorporar informacion relativa a los criterios
de adjudicacién en cada licitacidn, indicandose si el
contrato tiene clausulas sociales, laborales, de género u
otro tipo, y si operan como criterios de adjudicacion o
. como condiciones especiales de ejecucion, informacion
PC de Navarra No Si ) ., . - J L
sobre “Contratacion publica ecologica” si el contrato
tiene clausulas de compra ecolégica.
Ademas, en el buscador del “Registro de Contratos”, se
ha incluido la posibilidad de blsqueda y se pueden
exportar los resultados en formato Hoja de Excel.
. No facilita informacion estructurada de los criterios de
PC de la C. de Madrid No No

adjudicacion.

Se puede concluir gue ninguna plataforma aporta en formato abierto y reutilizable
datos sobre los criterios de adjudicacion de las licitaciones, aunque algunas de
ellas ofrecen informacion parcial sobre los criterios de adjudicacion.

22.Las condiciones especiales de ejecucion

Establecido el objetivo de obtener la mejor relacion calidad-precio en las
licitaciones, las Directivas de contratacion de 2014 y la propia LCSP contemplan
la inclusion de criterios sociales, medioambientales o de innovacion en la
contratacion publica para superar la vision tradicional basada solo en el precio.
En este sentido, el articulo 202 de la LCSP contempla que sera obligatorio incluir
al menos una de las condiciones especiales de ejecucién recogidas en el
apartado 2 del citado articulo, debiendo incluirse en los anuncios de acuerdo con
el Anexo lll de la LCSP. Este apartado indica que “estas condiciones de
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ejecucion podran referirse, en especial, a consideraciones econdmicas,
relacionadas con la innovacion, de tipo medioambiental o de tipo social?®”.

Las plataformas de contratacion recogen las condiciones de ejecucion de la
siguiente forma:

- En el caso de PLACSP, se ha estructurado la informacion de las
condiciones especiales de ejecucion en el siguiente listado:

ml  Condiciones de ejecucion: |m—""

o Consideraciones de tipo ambiental
o Consideraciones de tipo social

o Promover el empleo de personal
con dificultades particulares de
insercion en el mercado laboral

o Eliminar desigualdades entre el
hombre y la mujer
o Combatir el paro
o Favorecer la formacién en el lugar
de trabajo
o Cumplimiento de las Convenciones
fundamentales de la Organizacion
Mundial del Trabajo
o0 Sometimiento del contratista a la
normativa de proteccion de datos

Ademads, resulta obligatorio indicar la descripcion de estas condiciones
mediante un campo de texto libre (no estructurado).

La informacién referida a las condiciones especiales de ejecucion se
encuentra disponible en los conjuntos de datos abiertos de los perfiles de
contratante alojados en PLACSP, pero no asi en el conjunto de datos
abiertos de las licitaciones publicadas en la Plataforma mediante
mecanismos de agregacion. No obstante, esta informacion no puede
extraerse mediante la herramienta OpenPLACSP, por lo que su acceso
requiere de cierta especializacién para su extraccion.

En cuanto a la publicacion de las condiciones especiales de ejecucion en el
conjunto de datos abiertos, la situacion es la siguiente:

28 No debe olvidarse que los criterios medioambientales, sociales y de innovacién pueden ser
también condiciones de admision del contrato y criterios de adjudicacion.
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Tabla 24. Informacién sobre la publicacién de las condiciones especiales de ejecucion
en las distintas Plataformas

Plataforma

PLACSP

PC del Gobierno Vasco

PSCP de Catalufa

PCP de Galicia

PC de la Junta de
Andalucia

PC de La Rioja

PC de Navarra

PC de la C. de Madrid

Conjunto
datos
abiertos

No

No

No

No

No

No

No

No

Otros
formatos

No

No

No

No

No

No

Si

No

Observaciones

Se ofrece informacién en el conjunto de datos abiertos,
pero no se puede extraer con la herramienta Open
PLACSP.

Se incluye informacién sobre las condiciones especiales
de ejecucién en la Plataforma, pero no se puede extraer
la informacion en formato abierto y reutilizable.

Se incluye informacién sobre las condiciones especiales
de ejecucion en la Plataforma, pero no se puede extraer
la informacion en formato abierto y reutilizable.

No se ha identificado informacion sobre condiciones
especiales de ejecucion, no obstante, existe un espacio
en cada licitacion denominado “Compras publicas
estratégicas”, pero no se puede extraer en formato
abierto y reutilizable.

Se incluye informacion parcial sobre estas condiciones
en un apartado de “Condiciones especiales de
adjudicacion del contrato” sin poder extraerse en formato
abierto y reutilizable.

No se ha encontrado informacién con este contenido.
Existe informacion sobre condiciones especiales de
ejecucidn, tanto en la plataforma como en el “Registro de
Contratos”, pudiéndose exportar los resultados en
formato Excel.

No se ha encontrado informacion estructurada de las
condiciones de ejecucion, aunque existen criterios de
“compra publica de tecnologia innovadora” (CPTI),
“compra publica precomercial” (CPP) o “toda la compra
publica innovadora”.

En la PC de la C. de Madrid el Manual de buenas practicas en materia de
contratacién publica (actualizado a junio de 2026) tiene por objeto ayudar

a planificar y aplicar a

la contratacion publica garantizando la

transparencia y en él se mencionan las condiciones especiales de
ejecucion de caracter social, ético, medioambiental o de otro orden.

Las distintas plataformas de contratacion paulatinamente van incorporando la
informacion de las clausulas medioambientales, sociales y de innovacion,
aungue no permiten en la mayoria de los casos su obtencion en formato abierto
y reutilizable, lo que dificulta su analisis de forma agregada y estructurada. En
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este sentido, debe recordarse la necesidad de adoptar medidas para facilitar el
analisis de este aspecto, teniendo en cuenta que seria conveniente que pudiera
identificarse si se refieren a condiciones de admision, criterios de adjudicacion o
condiciones especiales de ejecucion, con el fin de supervisar el cumplimiento de
la obligacion legalmente establecida en relacién con estas ultimas, tal y como
esta previsto en el articulo 202 de la LCSP.

También se viene reclamando cierta uniformidad en la forma en la que esta
informacion se recoge en todas las plataformas de contratacion, de tal forma que
se permitiera su consideracion agregada, con el fin de valorar su efectividad y
adecuacion en el uso. En este sentido cabe recordar que del trabajo de
supervision efectuado desde OIReScon sobre la aplicacién de la contratacion
estratégica®® se concluye que existen ciertas deficiencias en el uso que los
organos de contratacion hacen de este tipo de clausulas, si bien la tendencia
muestra una mejora orientada a su lenta incorporacion.

23.La ejecucién del contrato

Esta Oficina viene constatando que una de las fases de la que menos
informacion ofrecen las plataformas de contratacion del conjunto del sector
publico, corresponde a la fase de ejecucién del contrato, y asi ha quedado puesto
de manifiesto en los diferentes IAS.

Se han producido avances en este ambito que se deben poner de manifiesto,
como en el caso de PLACSP, que desde 2024 publica el anuncio de modificacion
contractual. Se ha incorporado también, el anuncio de finalizacién del contrato,
donde se refleja la informacion sobre la fase de ejecucion mismo. Este anuncio
de finalizaciébn se encuentra disponible en todos los procedimientos y en
contratos menores, aunque tiene caracter voluntario.

En PLACSP existe la posibilidad de incluir un anuncio
referido a la finalizacion del contrato. Aunque
voluntario, resulta clave en el logro de informacion
relativa a la ejecucion de los contratos.

A pesar de todo ello, el anuncio de finalizacion i no esta recogido en el conjunto
de datos abiertos, tanto de los perfiles de contratante alojados en PLACSP, como
en el conjunto de datos publicados mediante mecanismos de agregacion.

Por lo que respecta a los datos sobre modificacién del contrato, éstos si figuran
en el conjunto de datos abiertos de los perfiles alojados en PLACSP, pero no asi
en el conjunto de datos agregados de otras plataformas, donde esta informacién

29 |AS 2020y 2021 y en los distintos IES relativos a la contratacién estratégica
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no se ofrece en formato de datos abiertos y reutilizables. La situacion de esta
informacion en las distintas plataformas es la siguiente:

Tabla 25. Informacién sobre la publicacién de la ejecucion del contrato en las distintas
Plataformas

Plataforma

PLACSP

PC del Gobierno Vasco

PSCP de Catalufa

PCP de Galicia

PC de la Junta de
Andalucia

PC de La Rioja

PC de Navarra

PC de la C. de Madrid

Tradicionalmente,

Conjunto
datos
abiertos

No

No

No

No

No

No

No

No

Otros
formatos

No

No

No

No

No

No

No

Observaciones

Se contempla en el conjunto de datos abiertos, la
informacion sobre las modificaciones de los contratos,
pero no pueden ser extraidos con la herramienta Open
PLACSP.

Se ha incluido, entre otros, el campo “modificacion” en el
criterio de busqueda “Estado de la tramitacion”, pero los
resultados del campo no pueden exportarse en formato
abierto y reutilizable.

En cada publicacion pueden consultarse las
modificaciones y prérrogas y otras actuaciones de
ejecucién, como la extincion-cumplimiento del contrato,
el precio final, la fecha de liquidacion y la fecha de
recepcion. Ademas, se pueden afiadir documentos, pero
estos datos no se pueden exportar en formato abierto y
reutilizable.

En la pestafia referida a “ejecucion” pueden consultarse
las modificaciones y prorrogas. Los resultados no
pueden exportarse en formato abierto y reutilizable.

No figuran filtros en la busqueda relacionados con la
ejecucion del contrato.

Se puede seleccionar el apartado de “Modificados y
complementarios” en su buscador general.

Hay un buscador especifico de modificados y otro de
contratos prorrogados. Los resultados no pueden
descargarse en formato abierto y reutilizable.

No ofrece criterios de busqueda relacionados con la
ejecucion del contrato.

la fase de ejecucion del contrato ha estado sujeta

exclusivamente al control ejercido por los 6rganos competentes en materia de
control interno (Intervenciones y o6rganos similares) y externo (Tribunal de
Cuentas y OCEX). En el marco del ejercicio de la funcién interventora, el control
de la ejecucion del contrato se lleva a cabo mediante la comprobacion de las
certificaciones de ejecucion satisfactoria, las conformidades a las facturas
correspondientes, las memorias de liquidacion del contrato o devoluciones de
garantia, la tramitacion de las penalidades por demoras o incumplimientos en la
prestacion, etc. Sin embargo, aunque todos estos tramites y sus

83


https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma/inicio/%21ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zinYItLBydDB0NDIxDLQwczQIDnS1dDIwMLI31wwkpiAJKG-AAjgZA_VFgJabGziZhXmEBZsGe7gYGnh5uLj6hhqYG7kZmUAV4zCjIjTDIdFRUBAD_nKPx/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/&g=OGEzMTYwNDI2NjI3MDc5OA==&h=OGQ3ZmIzMzQ4NzEyMDA4ZDBjNDBiYTQxM2M2ZDEwYmMxNDA3Y2Y5Zjk5YzBmODI0OGZmNmI1NTc3NjdkNDRhYQ==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//www.contratacion.euskadi.eus/inicio/&g=Njc2MzJlNWU0OWFmNTVkZQ==&h=ZTM4MzlkNDE4ZGU2Mjc5NDY5YTc5MjE1OWYyNTFjN2Q2Zjk2YmQ4MDcwYmJjZWMzOTE3YjdkNWFjYTkwYmZkYw==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//contractaciopublica.cat/ca/inici&g=ODYzNmJkMjUyNDE5N2I5YQ==&h=Yzg4NjAwMWU2ODA4MDY1ZDhhZjNmYzE0N2E1NDVlNGNiZTZlMDQzNGMxZWQ4ZTdlNDQwNmMzMzdmYTYzMjBlMw==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//www.contratosdegalicia.gal/inicio.jsp%3Flang%3Des&g=OGYxMGUzZmFiNjZmYWFmOQ==&h=ZmMyYzI3N2E3MWM0ODgyOGUwZDExMmNlMjk4ODg0ZWJmNDE1NDJiNzg0YWQwZTMwOGIwYzNiMTRjNmM2Y2Q3Zg==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica.html&g=MGNjNGUzODAzZmYyNDJiOQ==&h=OGVjYjRjNzMyZDFkOTI3YTk1N2VhYzJiNWVhNWI4MmRiMzhjYTJkZTU2YjA3OTNmOTE2MjEzZDYzNmRkYWZmYQ==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica.html&g=MGNjNGUzODAzZmYyNDJiOQ==&h=OGVjYjRjNzMyZDFkOTI3YTk1N2VhYzJiNWVhNWI4MmRiMzhjYTJkZTU2YjA3OTNmOTE2MjEzZDYzNmRkYWZmYQ==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//www.larioja.org/contratacion-publica/es&g=YWFhN2UyZDFiMTc1YzY4NA==&h=YTNkYmEzOWVlNGQ1OTU3OWRjZTI3ZDFjODZkYWZkNjBlZmYwYzE2MmE0Zjk3Yzk0MDM3NjlmZDRiZGUyMzM1OQ==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//portalcontratacion.navarra.es/es/&g=YzAyY2I3YWIyNDdiYmVkZQ==&h=NmI0ZjViNzJlNjgxZWE2MmMwMzE1OTMwMTIyZTQzNzg3M2JiZjM5MTNhZDk3ODQzNGYxMTA2Yzk4OGJiNjQwNg==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//contratos-publicos.comunidad.madrid/&g=ZDdkYjgwZjUzODQzZDdmNg==&h=MmVlM2I5MGMwZTJjMjZiMzEyY2Y1Y2MyOTBiNDJlN2JiZjhlODNhYzY2YTkwN2ZjYmZkMmUxNGJiYzM5ZTkyMQ==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmFjMjNkNTI1OTg3MjkzOTE4MjkyYjFkMGI2NzFhM2U5Ojc6cDpG

correspondientes acreditaciones documentales forman parte del expediente de
contratacion, estos no tienen ni el reflejo ni la publicidad en las plataformas de
contratacion del conjunto del sector publico que, por el contrario, si tienen las
fases de licitacion y adjudicacion.

Por ello, a pesar del avance que significa la inclusion del anuncio de finalizacion
del contrato, OIReScon considera que seria recomendable que se incorporara
con mas detalle la fase de ejecucién del contrato en las plataformas de
contratacion del conjunto del sector publico, incluyendo, a modo orientativo y
sobre la base de las actuaciones de comprobacién y control, los siguientes hitos
que se consideran esenciales en dicha fase, algunos ya analizados en este
informe:

1. Las prérrogas contractuales.

2. Los acuerdos de liquidacion o resolucion del contrato y las memorias o
informes que recojan su propuesta.

3. Las fechas reales de inicio y fin del contrato, incluidas las ampliaciones de
plazo, asi como las devoluciones efectivas de las garantias.

En este sentido cabe precisar que, aunque las garantias del
procedimiento (tanto la provisional, como la definitva y la
complementaria) no son una informacion que se haya considerado como
de obligada publicidad en el marco del articulo 63 y de los anuncios del
anexo lll de la LCSP, esta informacion se ofrece en formato abierto y
reutilizable en PLACSP.

4. El acta de recepcion de las prestaciones objeto del contrato.

5. Las penalidades que, en su caso, hayan sido acordadas, en el transcurso
de la ejecucién del contrato.

6. Las condiciones de ejecucion, en los términos ya descritos anteriormente.
7. Incidencias en la ejecucion del contrato diferentes de las anteriores.
8. El importe final del contrato.

Desde esta Oficina se recuerda que la inclusion de la informacidén sobre la
ejecucion del contrato permitiria avanzar en la existencia de una unica fuente
de datos de contratacion a partir de la cual realizar todos los envios y
publicaciones que la ley obliga (tales como a las diferentes Intervenciones,
Tribunal de Cuentas, OCEX, aplicaciones o programas relacionados con la
contratacion publica, 6rganos de supervision, etc.).

Lo anterior implicaria una reduccion de la carga que en este sentido recae en el
organo de contratacion, que se ve obligado a publicar o remitir la misma

84



documentacion en varias ocasiones, en distintos soportes y de acuerdo con
diversos formatos.

24.Los contratos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Dada la importancia y cuantia de los fondos Next Generation y su canalizacion
mediante el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), este
modulo analiza la publicidad y transparencia de los contratos que ejecuten en el
marco del PRTR.

En el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el gue se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la
ejecucion _del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia no se
establecen especialidades de publicidad en los contratos celebrados en el marco
del PRTR, pero si se indican e introducen elementos identificativos de relevancia
en el articulo 46.4

- El seguimiento contable y presupuestario regulado en este articulo implica
la existencia de un numero de identificacién del contrato en PLACSP.

- Asimismo, PLACSP debe incorporar la identificacion del proyecto o
iniciativa a que corresponden el contrato, a través del cédigo de referencia
anico asignado por la Autoridad de gestién nacional.

En este sentido, PLACSP da la posibilidad de determinar si el contrato de
la licitacion a publicar esta financiado por la UE o no. En caso afirmativo,
se puede seleccionar entre las siguientes alternativas:

Asociado al Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
Ayuda a la Recuperacion para la cohesion y los territorios de
Europa

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Fondo Europeo Maritimo y de Pesca

Fondo Social Europeo Plus

Otros Fondos Europeos

(olNe]

O O0OO0OO0Oo

Una vez seleccionada alguna de las opciones anteriores, se cumplimenta
otro campo con la descripcion de la financiacién europea.

Estos dos campos, relativos a la fuente o programa de financiacion y su
descripcion, son ofrecidos en formato abierto y reutilizable en el conjunto de
datos abiertos, tanto de los perfiles alojados en PLACSP, como en los perfiles
que publican en la plataforma mediante mecanismos de agregacion°.

30 En este Ultimo caso, no esta disponible la descripcion del programa de financiacion.
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Tabla 26. Informacién sobre la publicacién de los contratos del PRTR en las distintas

Plataforma

PLACSP

PC del Gobierno
Vasco

PSCP de Catalufa

PCP de Galicia

PC de la Junta de
Andalucia

PC de La Rioja

PC de Navarra

PC de la C. de Madrid

Conjunto
datos
abiertos

Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

Si

Otros
formatos

Plataformas

Observaciones

Indica si hay financiacion europea y la descripcién de la
fuente o programa de financiacion.

Indica si hay financiacién europea, pero no la descripcion
de la fuente o programa de financiacion.

Indica si hay financiacién europea, pero no la descripcion
de la fuente o programa de financiacion.

Indica si hay financiacién europea, pero no la descripcién
de la fuente o programa de financiacion.

Indica si hay financiacién europea, pero no la descripcién
de la fuente o programa de financiacion.

Indica si hay financiacién europea, pero no la descripcion
de la fuente o programa de financiacion.

Indica si hay financiacién europea, pero no la descripcion
de la fuente o programa de financiacion.

Indica si hay financiacién europea, pero no la descripcién
de la fuente o programa de financiacion.

Tras la revision de los conjuntos de datos abiertos procede valorar positivamente
gue se puedan consultar en PLACSP las licitaciones en las que existe
financiacion europea y detalle de su denominacion, pues esta identificacion
favorece la transparencia y publicidad de la gestién de estos contratos, debido a
gue el “gran volumen de fondos previsto y el escaso tiempo para su compromiso
y ejecucion”, pueden implicar situaciones de riesgo, tal y como se describe y
“Compendio normativo sobre el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia™! elaborado por OIReScon.

expone en el

31 Esta publicacion, en la revision del dia 5 de julio de 2024, pasé a denominarse “Compendio
normativo sobre el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia”.
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. Conclusiones
En consecuencia, de todo lo expuesto, cabe extraer las siguientes conclusiones:

1. Con caracter general, las plataformas de contratacion del conjunto del
sector publico ofrecen la informaciéon en materia de contratacion en el
sector publico en cantidad y calidad, aunque existan diversas deficiencias
que deberian ser subsanadas a futuro. Hay que destacar favorablemente
la incorporacion de avances significativos en las distintas plataformas de
contratacion, en especial el ofrecimiento de mayor cantidad de
informacion en formato de datos abiertos y reutilizables.

2. Se considera muy positiva la puesta a disposicion de la herramienta
OpenPLACSP, que permite que cualquier interesado pueda extraer los
datos de contratacién publicados de forma agregada de una manera
sencilla y sin necesidad de conocimientos tecnologicos complejos.

3. No obstante, esta herramienta no permite extraer la totalidad de los datos
que figuran en los conjuntos de datos abiertos que ofrece PLACSP.

4. La calidad de determinados datos pudiera estar comprometida por
contener errores o incoherencias, al no ser de obligada cumplimentacion
o por la inexistencia de controles de calidad o de verificacion de la
informacion. Todo ello conlleva dificultadas en el andlisis agregado de los
datos de la contratacion publica.

5. Contintan las deficiencias detectadas en cuanto a la publicidad de la
programacion de la actividad contractual en las plataformas de
contratacion, suponiendo un obstaculo para la transparencia y publicidad
que la norma exige.

6. En cuanto a la publicidad de los contratos menores, dados los distintos
sistemas de publicacién de los mismos, no es posible identificar los
organos de contratacion que no los publican, ni tampoco determinar si se
publican todos para los que existe obligacion de publicar.

7. Respecto de la fase final del contrato y de su ejecucion, debe destacarse
la ausencia de informacion suficiente, a pesar de ofrecerse informacion
sobre modificaciones, prorrogas y el anuncio de finalizacién del contrato.

A continuacioén, se ofrece una tabla donde se puede observar el resultado de las
actuaciones de supervision de este médulo, indicando si los datos a analizar se
recogen en el conjunto de datos abiertos de PLACSP obtenidos mediante la
herramienta OpenPLACSP tanto de los perfiles de contratante que se alojan en
la misma como de los que publican mediante mecanismos de agregacion:
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Con el simbolo se han identificado los datos que se encuentran en dichos

conjuntos y con el simbolo X la informacion que no se ha detectado en los
mismos.
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Tabla 27. Andlisis de lainformacién proporcionada en los conjuntos de datos abiertos de PLACSP

PC del
Informacién/datos analizados PLACSP Gobierno
Vasco

PSCP de PCP de PC de la Junta PC de PC de PC delaC.
Catalufia Galicia de Andalucia LaRioja Navarra de Madrid

<]
X
X
X
X
X
X
X

Programacion

Relacién OC

Mesas contratacion

CPM

Procedimiento simplificado “abreviado"
Emergencia

REC

Modificaciones

Prérrogas

EMP

VEC

Lotes

Tramitacion electrénica

N.° licitadores

Identidad licitadores
Licitadores pymes
Adjudicatario pyme

Estado miembro/Tercer pais

BXAEXX888883XXX8aXaXa
XXXXXBB8BAXXXXHBX XXX
XXXXXBBBAXXXXBEBX XXX
XXXXXBB8BAXXXXBX XXX
XXXXXBB8BAXXXXHBX XXX
XXXXXBBBEAXXXXEBX XXX
XXXXXBBBAXXXXBEBX XXX
XXXXXBBBAXXXXBX XXX

Ofertas anormalmente bajas
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Informacién/datos analizados

Subcontratacion

Concursos de proyectos

Asociacion para la innovacién
Derivados de asociacion para la innovacion
Contratos menores

Condiciones de admision

Criterios de adjudicacién
Condiciones especiales de ejecucion
AM/SDA

Contratos especificos de SDA
Ejecucion

PRTR

PLACSP

BXAIXXX888W

PC del
Gobierno
Vasco

BXAAXXXX888X
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PSCP de
Cataluiia

BXAAXXXX888X

PCP de
Galicia

BXAAXXXX88Q8X

PC de la Junta
de Andalucia

BXAAXXXX888X

PC de
La Rioja

BXAAXXXX888X

PC de
Navarra

BXAAXXXX888X

PCdelaC.
de Madrid

BXAAXXXX888X



IV. Recomendaciones

Con el analisis realizado a lo largo de este médulo, se ha podido confeccionar el
siguiente cuadro donde se recogen las principales recomendaciones derivadas
de este analisis y de las distintas conclusiones expuestas a lo largo del modulo.
También se ha procurado identificar la relevancia de la informacion dependiendo
de su destinatario: ciudadania en general, 6rganos de contratacion y operadores
economicos y finalmente, 6rganos de control y supervision.

La informacion mostrada en la tabla se ha categorizado, en funcion de su
relevancia de cara a cumplir con el principio de publicidad, de la siguiente
manera:

® : relevancia alta
: relevancia media
@ : relevancia baja

Por dltimo, se ha de tener en cuenta que las recomendaciones se realizan, con
caracter general, a todas plataformas de contrataciéon del conjunto del sector
publico, aunque esta Oficina es consciente de las dificultades de su cumplimiento
y de los avances que se vienen realizando paulatinamente.

91



Tabla 28. Recomendaciones de acuerdo con los puntos planteados en el informe y relevancia de la informacion

Asunto

Programacion de la
contratacion

Identificacién de los OC

Composicion de las
Mesas de Contratacion

CPM

Justificacion del
procedimiento

REC

Recomendacion

Espacio Unico para publicar las programaciones de la contratacion,
homogeneizando informacion y en formato abierto y reutilizable.

Establecer una codificacion univoca, publica y accesible que identifique
los érganos de contratacion del Sector Publico.

Publicar su composicion de manera accesible y en formato abierto y
reutilizable.

Seria deseable la asociacion de la CPM con el procedimiento de
licitacion posterior de cara a mejorar la transparencia, asi como ofrecer
los datos en formato abierto y reutilizable.

Respecto al procedimiento abierto simplificado “abreviado”, seria
recomendable incluir la informacién en formato abierto y reutilizable.

Para una correcta explicacion de la tramitacion de los expedientes de
contratacion, resulta necesario incluir informacién sobre el posible REC
y sus consecuencias, ofreciendo estos datos en formato abierto y
reutilizable.
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Supervision econémicos



Asunto

Modificaciones
contractuales

Prorrogas

EMP

VEC a nivel lote

PBLYy PA

La existencia de lotes

Informacién sobre los
licitadores

Participacion de las
pymes.

Recomendacion

Dado que constituyen uno de los posibles riesgos en la contratacion
publica, se recomiendo su publicacion en formato abierto y reutilizable,
para su analisis agregado y minimizar riesgos.

Adopcion de protocolos y actuaciones que permitan la distincion entre
modificacion y prorroga.

Habilitar su publicacién para determinar la duracién total de los
contratos.

Publicar en formato abierto y reutilizable en el conjunto de datos
abiertos que permita su andlisis agregado.

La cumplimentacién del VEC debe ser, en todo caso, obligatoria a nivel
de lote.
Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.

Adopcion controles y verificaciones que contribuyen a la 6ptima calidad
del dato.
Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.

Ofrecer informacién sobre la justificacién de la no division de lotes en
formato de datos abiertos y reutilizables

Ofrecer la identidad de los licitadores, como medida para evitar
practicas colusorias.

Mejorar la informacién sobre los licitadores que tengan la condicién de
pyme en todas las plataformas y en formato abierto y reutilizable.
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Asunto

Participacion de
empresas de otro Estado
miembro o tercer Estado

Ofertas anormalmente
bajas

Subcontratacion

Contrato menor

Las condiciones de
admisién

Los criterios de
adjudicacion

Las condiciones
especiales de ejecucion

Ejecucion del contrato

Recomendacion

Mejorar la informacién sobre los licitadores que tengan esta condicion
en todas las plataformas y en formato abierto y reutilizable.

Informar si la oferta del adjudicatario ha estado en presuncion de
valores anormales y ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.

Cumplimentacion obligatoria de su existencia 0 inexistencia,
identificando, en su caso, a la empresa subcontratada.

Ofrecer los datos en formato abierto y reutilizable.
Publicacién individualizada los contratos menores en un Unico

repositorio, como las plataformas de contratacion, en formato abierto
y reutilizable, que permita su agregacion y supervision.

Facilitar en formato abierto y reutilizable los requisitos previos de
participacion a nivel lote.

Ofrecer en formato abierto y reutilizable los tipos de criterios de
adjudicacion.

Dar informacion en formato abierto y reutilizable sobre estas
condiciones.

Incluir méas informacién de la ejecucion del contrato y su resolucion, en
formato abierto y reutilizable.
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Esta Oficina considera que también se deben destacar una serie de
recomendaciones con caracter general, por su transcendencia para la publicidad
y transparencia en la contratacion publica:

Debe insistirse en la adopcion de medidas dirigidas a la verificacion y
control de la calidad de la informacion incluida en las plataformas de
contratacion del conjunto del sector publico.

La calidad del dato redunda en una disminucién de la carga de trabajo de
los 6érganos de contratacion, aumenta la eficacia y eficiencia de su trabajo
y contribuye a eliminar la duplicidad en tareas y la minimizacion de errores
en los mismos. Adicionalmente se consigue un mejor tratamiento e
interpretacion de la informacion, asi como facilitar las labores de control y
supervision de la contratacion publica.

Prioridad: mejorar la calidad del dato

Un dato de calidad y fiable contribuye a la
transparencia en la utilizacion de los recursos publicos,
reduce las areas de riesgo y permite una adecuada
planificacion y ejecucion de la contratacion publica.

Deben adoptarse medidas para que, paulatinamente, se consiga la
introduccién del dato una sola vez, dado el elevado niumero de OC que
interoperan en las distintas plataformas de contratacion.

La informacion publicada en las plataformas y servicios de informacion
deberia proporcionarse en formato abierto y reutilizable, y de forma
agregada.

Se recuerda la conveniencia de que las plataformas actualicen
periodicamente la documentacion e informacion necesaria para realizar
una adecuada publicacién de las licitaciones y uso de los servicios
electronicos.
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Segunda parte: supervision de la transparencia en la contratacion
publica

I. Metodologiay fuentes de datos

En esta segunda parte del mddulo se abordan dos cuestiones. Por una parte, en
el apartado Il se contintda el estudio comparativo, iniciado en el IAS 2022, de la
normativa sobre transparencia en materia de contratacion publica en el Estado,
las comunidades y ciudades autbnomas. Para ello, se examina como se regula
el acceso a la informacion publica contractual en 20 ambitos territoriales distintos.

El detalle de la normativa de cada ambito se recoge en el apartado Il. A), donde
se especifica la regulacién de la publicidad activa en materia de contratacion
publica y los érganos encargados de velar por su cumplimiento y/o de resolver
las reclamaciones planteadas cuando no se satisface el derecho de acceso a la
informacion publica.

En el apartado Il. B) se muestra un cuadro comparativo de los 61 campos
identificados y analizados en la regulacion de la publicidad activa en los 20
ambitos normativos que se relacionan en el apartado 11.A).

En el apartado Ill se examinan las resoluciones de las reclamaciones de
transparencia en materia de contratacion publica. Este enfoque complementa el
estudio de la publicidad activa con el de la pasiva (el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica), permitiendo identificar qué quiere conocer la
ciudadania en relacién con la contratacion publica. Por esa razon, se han
analizado las resoluciones de las reclamaciones interpuestas, en el afio 2025,
en materia de transparencia sobre contratacion publica del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l. (en adelante CTBG) y de las entidades
analogas en el ambito autonémico.

En concreto, durante el primer trimestre de 2026 se han analizado un total de
5.109 resoluciones emitidas en 2025 por los distintos 6rganos competentes en
materia de transparencia.

Dado que no todos los érganos encargados de resolver reclamaciones en
materia de transparencia cuentan con una clasificacién de sus resoluciones por
materias, ni tampoco coinciden en la forma de clasificarlas de forma homogénea,
para identificar las resoluciones sobre contratacion publica se realizan
busquedas empleando distintos términos relacionados con la LCSP. Esta
busqueda ha resultado en 1.053 resoluciones de reclamaciones de
transparencia en materia de contratacion publica.

Las entidades cuyas resoluciones han sido analizadas son:
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- CTBG, A.A.l. de la Administracion General del Estado (AGE).%?

- Comision Vasca de Acceso a Informacion Publica.

- Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica de la C. A. de Catalufa.

- Comision de la Transparencia de Galicia.

- Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.
- Comisionado de Transparencia de la Region de Murcia.

- Consejo Valenciano de Transparencia.

- Consejo de Transparencia de Arago,.

- Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-
La Mancha.

- Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
de Canarias.

- Consejo de Transparencia de Navarra.

- Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de la C. de
Madrid.

- Comisionado de Transparencia de Castilla 'y Ledn.

En el apartado Ill.1 se cuantifica el nimero de resoluciones de reclamaciones de
transparencia en materia contractual y también el objeto o causa de estas. Para
ello se han creado unas categorias comunes, que se exponen en la tabla que
figura a continuacioén, con el fin de homogeneizar y clasificar por materias las
causas y pretensiones formuladas en las reclamaciones a partir de las
resoluciones que han publicado los o6rganos encargados de velar por el
cumplimiento de la normativa de transparencia:

32 Se incluyen las resoluciones referidas a las CC. AA. que tienen suscrito convenio con la AGE:
C. A. del Principado de Asturias, Cantabria, La Rioja, Extremadura, llles Balears, y las Ciudades
con Estatuto de Autonomia, Ceuta y Melilla (informacién indicada en el Anexo | de este informe).
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Tabla 29. Objeto de las reclamaciones de transparencia en materia de contratacion

Objeto de la reclamacion

Expediente de contratacion

Documento contractual o
informacion sobre los
contratos

Informacién sobre la
ejecucion del contrato

Modificaciones de
contratoss3

Contratacion menor

Programacion de la
contratacion

Materia no relativa a
contratos de la LCSP

Encargos

publica

Descripcién

Solicitudes de acceso alllos expediente/s de contratacion,
incluyendo los casos en lo que se solicita informacion que no consta
en el contrato o en los pliegos, sino en otros documentos del
expediente de contratacion como memorias, ofertas presentadas o
informes emitidos, documentos preparatorios, asi como solicitudes
genéricas referidas al expediente de contratacion, sin alusién a un
documento concreto.

Solicitudes de acceso a un contrato determinado o contratos de un
sector o ambito, pliego/s o informacion incluida en el contrato o

pliego.

Solicitudes de informacion de caracter meramente contractual o
relativa a los gastos derivados de la ejecucién, asi como el
seguimiento del propio contrato.

Solicitudes de informacion sobre posibles modificaciones que haya
sufrido el contrato durante su ejecucion.

Solicitudes de informacioén sobre la contratacion menor de entidades,
ambitos, materias o sectores econémicos.

Solicitudes de informacién sobre la planificacion contractual en un
determinado &mbito.

Las autorizaciones administrativas, concesiones demaniales o
contratos patrimoniales no regulados en la LCSP, pero que el 6rgano
de transparencia clasifica como “contrato” o materia “contractual”.3*

Peticion relacionada con encargos a medios propios.

Ademas de clasificar las resoluciones por materias en funcién del objeto de la
reclamacion, en el apartado 11l.2 se analiza el sentido de las resoluciones que
resuelven las reclamaciones planteadas. Para ello se han establecido las

siguientes categorias:

33 No se han identificado en 2025 resoluciones relativas a esta categoria.

34 No se ha realizado una busqueda de las resoluciones en esta materia, sino que se han incluido
aquellas que incorporan actos y negocios excluidos de la LCSP, cuando los o6rganos de
transparencia que clasifican sus resoluciones por temas incluyen cuestiones excluidas de la
LCSP en la categoria de “Contratos” o similar.
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Tabla 30. Sentido de las resoluciones de las reclamaciones de transparencia en materia
de contratacion puablica

Sentido Descripcién
Estimada Reclamaciones que han sido total o parcialmente estimadas.
Desestimada Reclamaciones que han sido totalmente desestimadas.
Inadmision Reclamaciones que se han inadmitidas.

Casos en los que desaparece el objeto de la reclamaciéon por
Desaparicion del objeto  haberse resuelto la solicitud de informacién publica presentada
haciendo efectivo el derecho de acceso a la informacion puablica.

Desistimiento del

Casos en los que el reclamante desiste de su pretension.
reclamante

Otros Reclamaciones que se archivan o finalizan con otra resolucién que

no encaja en las restantes categorias.
Continuando con la novedad introducida en el IAS 2025, en el apartado 111.3 se
ha procedido a analizar el nivel territorial y la naturaleza del 6rgano de
contratacion (OC) cuya actuacién en materia de transparencia da origen a la
reclamacion y subsiguiente resolucion por parte de los érganos encargados de
velar por el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién puablica en la
normativa estatal y autonomica. Ademas, también se recoge una comparativa
con los datos obtenidos del CTBG y entidades analogas de ambito autonémico
sobre el afio 2025.

Se han establecido tres categorias referidas a la naturaleza del OC a partir del
inventario de entes del sector publico®: Administracién territorial, Entidades de
Derecho Publico y Otras entidades del Sector Publico.

e La Administracion territorial se refiere a la Administracion General del
Estado (AGE), Comunidad Autonoma y Administracion Local.

e En “Entidad de Derecho Publico” se incluyen: Organismos autdnomos,
Agencias, Entidades publicas empresariales, Entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social, Entes publicos y Otras
entidades de derecho publico.

e En “Otras Entidades del Sector Publico” se incluyen: Autoridades
administrativas independientes, Consorcios, Fondos sin personalidad
juridica, Fundaciones, Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social,
Otras instituciones sin animo de lucro, Sociedades mercantiles y
Universidades publicas.

35 Inventario de entes del sector publico
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Los datos utilizados en todo el andlisis del apartado Ill, tanto en las tablas como
en los cuadros y graficos, corresponden a las resoluciones publicadas por el
CTBG y entidades andlogas de las CC. AA. en los afios 2022-2025. OIReScon
se ha encargado de homogenizar las pretensiones/causas y elaborar las citadas
tablas, cuadros y graficos, a partir de la normativa y los datos publicados en las
paginas web de las CC. AA., del CTBG y 6rganos autonomicos analogos.

Los datos que figuran en las tablas que recogen los analisis realizados por esta
Oficina contienen Unicamente dos decimales, por lo que en algunos resultados
pueden encontrarse pequefias desviaciones provocadas por el efecto de dicho
redondeo.

Conforme al disefio metodoldgico del IAS, la actividad de supervision se realiza
con caracter vencido una vez finalizado cada ejercicio. Por consiguiente, en esta
parte del modulo V del IAS 2026 se analiza de forma retrospectiva y completa la
publicidad activa y pasiva en materia contractual correspondiente al ejercicio
2025. Del mismo modo, las referencias al informe precedente (IAS 2025) aluden
a la fiscalizacion realizada sobre el ejercicio 2024.
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. La contratacibn publica en la regulacion estatal y
autonomica de la transparencia

Conforme a la metodologia expuesta y en linea con los IAS anteriores, este
apartado aborda la transparencia en la contratacion publica desde una
perspectiva normativa. A tal fin, se ha revisado la regulacion de la publicidad
activa en los ambitos estatal y autonémico.

A) La contratacion publica en la regulacion estatal y autonémica de la
transparencia

Antes de proceder al analisis de cada ambito territorial, es preciso sefalar el
marco de relacién entre la normativa estatal y la auton6mica en materia de
transparencia. La LTAIP, en virtud de las competencias estatales (art. 149.1. 18.2
de la Constitucion Espafiola), establece las bases del régimen juridico aplicables
a todas las Administraciones Publicas.

En consecuencia, la LTAIP opera como un estandar minimo y obligatorio de
transparencia en todo el territorio nacional, tanto en lo que respecta a las
obligaciones de publicidad activa (qué informacibn debe publicarse
proactivamente) como a la garantia del derecho de acceso a la informacion
publica (publicidad pasiva).

Las leyes autonémicas de transparencia, por tanto, pueden desarrollar y ampliar
este umbral minimo, estableciendo obligaciones adicionales mas exigentes, pero
en ningan caso pueden reducir las garantias o los derechos reconocidos en la
legislacion basica estatal. Este principio de "suelo comudn” es la clave para
interpretar la heterogeneidad normativa que se expone a continuacion.

1. AGE

Norma: Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la
informacion publica v buen gobierno.

Precepto: Articulo 8. Informacion econdmica, presupuestaria y estadistica.
Regulacion:

“l. Teniendo en cuenta las competencias legislativas de las Comunidades
Autonomas, los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo
deberan hacer publica, como minimo, la informacién relativa a los actos de
gestion administrativa con repercusion econdmica 0 presupuestaria que se
indican a continuacion:

a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracién, el importe de la
licitacién y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los
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instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de
licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacion de la
informacion relativa a los contratos menores podra realizarse trimestralmente.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

Ademas, se publicara informacion estadistica sobre el porcentaje de
participacion en contratos adjudicados, tanto en relaciobn con su nimero como
en relacion con su valor, de la categoria de microempresas, pequefias y
medianas empresas (pymes), entendidas como tal segun el anexo | del
Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, para cada
uno de los procedimientos y tipologias previstas en la legislacion de contratos
del sector publico. La publicacion de esta informacion se realizara
semestralmente, a partir de un afio de la publicacion de la norma.”

Entidad y referencias: Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l
(Articulos 33 al 40 de la LTAIP)

También cabe mencionar el Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el gue se
aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.

2. C. A. del Pais Vasco.

Norma: Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadis®.

Precepto:

Articulo 55. Informacién sobre gestion publica.

Regulacion:

“Las obligaciones minimas de transparencia en este ambito son las siguientes:

a) Seran publicos los contratos formalizados, con indicacion del objeto, la
duracion, el importe de licitacion y de adjudicacién, el procedimiento utilizado
para su celebracién, los instrumentos a través de los cuales se ha publicitado, el
namero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad de la

% La Ley 3/2026, de 14 de mayo, de Transparencia de Euskadi no aplica a la supervision del
periodo analizado en este médulo.
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adjudicataria, asi como las modificaciones y prorrogas del contrato. También
seran publicas las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

b) Los datos estadisticos sobre el porcentaje, en volumen presupuestario, de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en
la legislacion de contratos del sector publico.

c) Las penalidades impuestas, en su caso, por incumplimiento de los contratistas.

d) La relacion de contratos resueltos. Especificamente, se haran publicas las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

e) Los contratos menores se publicaran trimestralmente de forma agregada y
quedara constancia de ellos durante al menos 12 meses desde su publicacion.

f) La relacion de los convenios suscritos, con mencion expresa de las partes
firmantes, su objeto, duracién y modificaciones, asi como de las prestaciones vy,
en su caso, obligaciones econémicas derivadas de los mismos.

g) Las encomiendas de gestion que se firmen, con indicacion de su objeto,
presupuestos, duracion, obligaciones econdmicas y subcontrataciones, con
mencion expresa de las personas adjudicatarias, procedimiento seguido para la
adjudicacion e importe de esta.

h) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas, con indicacion de su
importe, objetivo o finalidad y beneficiarios.”

Entidades y referencias: Comision Vasca de Acceso a Informaciéon Publica.

Regulada en el Decreto 128/2016, de 13 de septiembre, de la Comision Vasca
de Acceso a la Informacion Publica.

3. C. A. de Cataluia.

Norma: Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

Precepto: Articulo 13. Transparencia en la contratacion publica.

Cabe mencionar también el articulo 8.1.f) sobre la obligacion de publicidad activa
de contratos y convenios, el articulo 9.1.h) que recoge la obligacion de
proporcionar informacién del personal adscrito por los adjudicatarios de
contratos que realicen una actividad, servicio u obra con caracter permanente, el
articulo 11.1.f) relativo al coste de las campafas de publicidad institucional y el
importe contratado a cada medio de comunicacion, asi como la DA 82 relativa a
informar de la actividad contractual a través del Portal de Transparencia.
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Regulacion:

“1. La transparencia en el ambito de los contratos suscritos por los sujetos
obligados es aplicable a todos los contratos, incluidos los patrimoniales y los
menores. La informacién publica relativa a los contratos debe incluir:

a) La informacion sobre las entidades y los 6rganos de contratacion, con la
indicacion de su denominacion exacta, el teléfono y las direcciones postales y
electronicas.

b) La informacion sobre las licitaciones en tramite, que debe comprender
como minimo el tipo de contrato, su objeto, el contenido econdémico, los
pliegos de clausulas administrativas y las condiciones de ejecucion.

c¢) La informacién sobre los contratos programados.

d) Los contratos suscritos, con la indicacion de su objeto, el importe de la
licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para contratar y la
identidad del adjudicatario, la duracién, el nimero de licitadores, los criterios
de adjudicacion, el cuadro comparativo de ofertas y sus respectivas
puntuaciones, asi como los acuerdos e informes técnicos del proceso de
contratacion. Esta informacion debe estar actualizada y referirse, como
minimo, a los ultimos cinco afos.

e) Las modificaciones contractuales, las prorrogas de los contratos, las
licitaciones anuladas y las resoluciones anticipadas.

f) Los datos del registro publico de contratos y del registro oficial de licitadores
y empresas clasificadas.

g) Los acuerdos y criterios interpretativos de los 6rganos consultivos de
contratacion.

h) Una relacién anonimizada de las preguntas y respuestas mas frecuentes
en las consultas en materia de contratacion.

i) Las resoluciones de los recursos especiales, de las cuestiones de nulidad y
de las resoluciones judiciales definitivas en materia de contratacién, asi como
los actos de desistimiento, renuncia y resolucion de contratos.

2. Lainformacion en materia de contratacion publica debe constar en un espacio
diferenciado del Portal de la Transparencia, configurado como una plataforma
electronica de publicidad especifica en este ambito.

3. La Administracion publica debe dar publicidad de forma constante y
actualizada a los datos estadisticos sobre los porcentajes y el volumen
presupuestario de los contratos adjudicados de acuerdo con cada uno de los
procedimientos establecidos por la legislacion de contratos del sector publico.
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También debe dar publicidad al volumen presupuestario contratado por los
distintos adjudicatarios en los ultimos cinco afos.

4. En los contratos de gestion de servicios publicos y de concesion de obras
publicas, deben hacerse publicos los siguientes datos para facilitar su
conocimiento a los usuarios:

a) Las condiciones y obligaciones asumidas por los gestores con relacion a la
calidad, el acceso al servicio y los requisitos de prestacion del servicio.

b) Los derechos y deberes de los usuarios.

c) Las facultades de inspeccidn, control y sancion que puede ejercer la
Administracion con relaciéon a la prestacion del servicio.

d) El procedimiento para formular quejas o reclamaciones.”

Entidades y referencias: Comisiéon de Garantia del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica (Articulo 39 y siguientes Ley 19/2014, de 29 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno). Esta Ley
atribuye al Sindic de Greuges, entre otras, la competencia de evaluar el
cumplimiento de la misma.

Cabe destacar igualmente el Decreto 111/2017, de 18 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica y el Decreto 8/2021, de 9 de febrero, sobre la transparencia
y el derecho de acceso a la informacién publica.

4. C. A. de Galicia.

Norma: Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno.

Precepto: Articulo 13. Obligaciones especificas en materia de contratacion
publica.

Cabe mencionar también el articulo 14. Obligaciones de informacion sobre
concesion de servicios publicos.

Regulacion:

“1. Los sujetos citados en el articulo 3.1.a), b) y d), sin perjuicio de la informacién
que debe publicarse segun la normativa basica en materia de transparencia
respecto a las licitaciones que hayan de adjudicarse por los procedimientos
abierto, restringido, negociado con publicidad y didlogo competitivo, asi como en
los concursos de proyectos, publicaran la siguiente informacion:

a) El objeto, duracion y valor estimado del contrato.
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b) El procedimiento de adjudicacion.

c) Los pliegos, documentos descriptivos y toda la documentacion de interés
para la licitacion, incluyendo las respuestas a las aclaraciones.

d) En el caso de contratacion de medios y prestaciones incluidos en los
catalogos de autoprovision regulados en el articulo 8 de la Ley 14/2013, de 26
de diciembre, de racionalizacion del sector publico autonémico, el informe
gue, de acuerdo con lo dispuesto en dicha ley, justifique la imposibilidad de
hacer uso de la autoprovision.

e) En su caso, la composicion de las mesas de contratacion, del comité de
personas expertas y/o de los organismos técnicos especializados que deban
intervenir en el proceso de adjudicacion.

f) Los anuncios publicados en los diarios oficiales y en la web del perfil de
contratante (texto y fecha de publicacion).

g) El lugar de presentacion de ofertas y la fecha y la hora limite de
presentacion.

h) En su caso, el lugar, fecha y hora del acto publico de apertura de ofertas.

i) EI nimero de los licitadores, con identificacion de los admitidos, excluidos
Y, €n su caso, de los seleccionados.

j) La valoracion de las ofertas de acuerdo con los criterios de valoracién, con
las limitaciones impuestas por la excepcion de confidencialidad prevista en el
articulo 153 del Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico.

k) La adjudicacién del contrato.

l) La formalizacion del contrato.

m) Las modificaciones del contrato aprobadas.

n) Las decisiones de desistimiento y renuncia a los contratos.

f) La cesion de contratos o subcontrataciones.

2. La informacién relativa a todos los contratos menores, con indicacion del
objeto, duracion, importe de licitaciébn y adjudicacion, niumero de licitadores
participantes e identidad del adjudicatario se publicaran, al menos
trimestralmente, en el portal web de transparencia.

3. También seran objeto de publicacion los acuerdos y criterios interpretativos de
los 6rganos consultivos en materia de contratacion.”
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Entidades y referencias: Comision de la Transparencia de Galicia (Articulo 33
y siguientes Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno)

Cabe destacar la Resolucion de 5 de julio de 2016 por la que se dispone la
publicacion del Reglamento interno de la Comisién de la Transparencia de
Galicia y la Resolucién de 1 de diciembre de 2016 por la que se dispone la
publicacion de la modificaciéon del Reglamento interno de la Comision de la
Transparencia de Galicia.

5. C. A. de Andalucia.

Norma: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Precepto: Articulo 15. Informacion sobre contratos, convenios y subvenciones.

Cabe mencionar también el Articulo 16. Informacion econdmica, financiera y
presupuestaria, letra e) relativo al gasto publico en campafias de publicidad
institucional

Regulacion:

“Las entidades incluidas en el &mbito de aplicacién de esta ley deberan hacer
publica la informacion relativa a la gestion administrativa que se indica a
continuacion:

a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracidn, el importe de licitacion
y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de
licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones y prérrogas del contrato y la indicacion de los
procedimientos que han quedado desiertos, los supuestos de resolucion de
contrato o declaracién de nulidad, asi como los casos de posibles revisiones de
precios y cesion de contratos. Igualmente, seran objeto de publicacion las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos y las subcontrataciones
que se realicen con mencion de las personas adjudicatarias.

La publicacién de la informacion relativa a los contratos menores podra realizarse
trimestralmente.

Asimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico.”

Entidades y referencias: Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia (Articulo 43y siguientes Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia)
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Destacan dos decretos, el Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se requla
la_organizacion administrativa en materia de transparencia publica en el ambito
de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y
el Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

6. C. A. del Principado de Asturias.

Norma: Ley 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y
Grupos de Interés.

Precepto: Articulo 8. Informacion econdémica, presupuestaria y estadistica.
Regulacion:
“A) Informacidn sobre contratos, convenios y subvenciones.

1. Ademas de la informacién sobre contratos, convenios y subvenciones
prevista en el articulo 8.1.a), b) y c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, los sujetos del
articulo 2.1 de la presente Ley publicaran:

a) Los drganos de contratacion, el teléfono y las direcciones postales y
electronicas, la composicion, en su caso, de las mesas de contratacion, las
actas y resoluciones.

b) Los pliegos rectores de la contratacion.

c) El porcentaje de baja, si la hubiera, de la oferta adjudicataria.

d) Las fechas de formalizacién y de inicio de ejecucién del contrato.

e) Las subcontrataciones, con indicacion de la identidad del subcontratista.

f) Las cesiones y las resoluciones de contrato, y cualesquiera otros actos y
resoluciones que afecten a la validez o vigencia de los contratos.

g) Los encargos de ejecuciéon a medios propios, con indicacion de su objeto,
presupuesto, duraciéon, obligaciones econdmicas, incluyendo las tarifas o
precios fijados.

h) En las encomiendas de gestién, la justificacion legalmente requerida para
acudir a ellas, asi como los medios personales y materiales incluidos en cada
encomienda y el importe total destinado a gastos de personal.

i) Los contratos-programa.

j) Los Planes Estratégicos de Subvenciones y sus modificaciones.
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k) Las bases reguladoras de las subvenciones o el instrumento mediante el
que se articulen las mismas y el érgano concedente.

2. Los sujetos del articulo 2.2 publicaran la citada informacién cuando se trate
de contratos, convenios o subvenciones celebrados o concedidas con o por
alguno de los sujetos del articulo 2.1.

B) Informacion presupuestaria y financiera.

1. Ademas de la informacién prevista en el articulo 8.1.d) y e) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, los sujetos del articulo 2.1.a) de la presente Ley publicaran:

a) Los estados mensuales de ejecucidn presupuestaria, con desglose por
secciones y a nivel de subconcepto.

b) Los datos actualizados y su evolucion a lo largo de los cinco ejercicios
anteriores de:

Los gastos de personal y su porcentaje sobre el gasto total,
especificandose los relativos al personal directivo y eventual, ademas
de los correspondientes a las personas que gozan de dispensa total o
parcial de asistencia al trabajo, expresando en todos los casos su
porcentaje sobre el gasto de personal y sobre el gasto total.

Gastos e ingresos en concepto de arrendamientos de bienes
inmuebles.

Los gastos realizados en campafas de publicidad, promocion y
comunicacioén institucional, desglosando los distintos conceptos de la
campafa, contratos celebrados e importe contratado con cada medio.”

Entidades y referencias: Unidades de transparencia (Articulo 18 Ley 8/2018,
de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés)

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno del Principado De Asturias (Articulo
63 y siguientes Ley 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen
Gobierno y Grupos de Interés)

Cabe destacar la Resoluciéon de 8 de enero de 2024, de la Presidencia del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno A.A.l., por la que se publica la
prorroga del Convenio con la Comunidad Autbnoma del Principado de Asturias,
para_el traslado del ejercicio de la competencia para la resolucién de las
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reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.3’

7. C. A. de Cantabria.

Norma: Ley 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica.

Precepto: Articulo 27. Transparencia en la contratacion publica.

Cabe también mencionar el articulo 23. Informacion estadistica, asi como el
articulo 26. Transparencia politica, apartado 6 sobre el gasto en campafias de
publicidad, promocion y comunicacion institucional y adjudicatarios.

Regulacion:

“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa reguladora de los contratos del
sector publico respecto de los procedimientos de adjudicacién y modificacion de
los contratos, los sujetos comprendidos en el articulo 4 de la presente ley
deberan publicar, en sus respectivas sedes electrdnicas, portales o paginas web,
la informacién relativa a los contratos que se cita a continuacion:

a) Objeto, tipo de contrato y érgano de contratacion.

b) Fecha de formalizacion.

c) Fecha de inicio de ejecucion.

d) Duracion.

e) Procedimiento de adjudicacion utilizado para su celebracion.

f) Importes de licitacion y de adjudicacion.

g) Instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado.
h) Numero de licitadores participantes en el procedimiento.

i) Identidad del adjudicatario, asi como su solvencia econdmica y financiera, y
técnica o profesional, o en su caso, clasificacion.

j) Modificaciones aprobadas.

k) En su caso, las cesiones del contrato y subcontrataciones, con
identificacion de los cesionarios y subcontratistas, asi como la solvencia

387 La competencia es del Principado de Asturias, pero el CTBG sera el encargado de resolver las
reclamaciones.
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técnica y econdmica de estos y las condiciones de los acuerdos alcanzados
entre estos y los contratistas siempre que la normativa sectorial lo permita.

l) Criterios de adjudicacion, tanto los criterios cuantificables mediante la mera
aplicaciéon de formulas como los criterios cuya cuantificacion dependa de un
juicio de valor, previstos en los pliegos de clausulas administrativas
particulares.

m) Informe de valoracion de las ofertas.

n) En su caso, las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.
) Las actas de las mesas de contratacion.

0) Listado de facturas de importe superior a 3.000 euros.

La publicacién de la informacion relativa a los contratos menores podra realizarse
trimestralmente, debiendo cumplir al menos con lo establecido en los apartados
anteriores, incluidas las diferentes ofertas que se realizaron.

2. Se dara publicidad de la ejecucién de los contratos y comprendera al menos
informacion sobre las ampliaciones del plazo de ejecucion, prorrogas del
contrato, contratos complementarios, modificaciones del contrato, fecha de la
recepcion e importe de la liquidacion practicada y, en su caso, de las
penalizaciones previstas y las impuestas, de la cesion o resolucion del contrato,
asi como la subcontratacion, con indicacion de la identidad de los
subcontratistas, el importe de cada subcontratacion y el porcentaje en volumen
de cada contrato que ha sido subcontratado.

3. Respecto a los proyectos y obras publicas de interés para la Comunidad
Autonoma se dara publicidad a la siguiente informacion:

a) La declaracion de proyecto y obra publica de interés para la Comunidad
Auténoma.

b) Respecto de los proyectos y obras: los informes previos en los que se
incluya informacion sobre su coste estimado, los tramites realizados y los
pendientes.

c) Respecto de los contratos formalizados: adjudicatario, plazo de ejecucion,
fechas previstas de inicio, de finalizacion y de puesta en servicio.

4. En los contratos de concesion de servicios, deberan hacerse publico, ademas,
los siguientes datos para facilitar su conocimiento a los usuarios:

a) Las condiciones y obligaciones asumidas por los gestores con relacion a la
calidad, el acceso al servicio y los requisitos de prestacion del servicio.
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b) Los derechos y deberes de los usuarios.

c) Las facultades de inspeccidn, control y sancion que puede ejercer la
Administracion con relaciéon a la prestacion del servicio.

d) El procedimiento para formular quejas o reclamaciones.

5. La exigencia de transparencia contenida en este articulo quedara
expresamente incluida en los pliegos de clausulas administrativas particulares.

6. Los sujetos mencionados en el articulo 5 de la presente ley deberan publicar
toda la informacion que corresponda a los contratos celebrados con una
Administracion publica, en los mismos términos exigidos en los apartados
anteriores.”

Entidades y referencias: Consejo de Transparencia de Cantabria (Articulo 33
y siguientes de la Ley 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica).

Cabe mencionar asi mismo la Resolucion de 12 de abril de 2024, de la
Presidencia del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l., por la que
se publica la prérroga del Convenio con la Comunidad Autbnoma de Cantabria,
para la resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Buen Gobierno.38

8. C. A.de La Rioja.

Norma: Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
La Rioja.

Precepto: Articulo 10. Informacion econdmica, presupuestaria y estadistica.
Regulacion:

“1. Los sujetos comprendidos en los parrafos 1 y 2 del articulo 2 de esta ley
deberan hacer publica la informacion relativa a los actos de gestion
administrativa con repercusion econdmica o presupuestaria que se indican a
continuacion:

a) Todos los contratos formalizados, con indicacion del objeto, el importe de
licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracién, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de
licitadores participantes en el procedimiento, la identidad del adjudicatario, asi

38 La competencia es de la C. A. de Cantabria, pero el CTBG sera el encargado de resolver las
reclamaciones.
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como las modificaciones del contrato. Igualmente, serdn objeto de publicacién
las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

La informacion relativa a los contratos menores podra realizarse
trimestralmente y de forma agregada.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacién de contratos del sector publico.

b) La relacion de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes,
su objeto, plazo de duracion, modificaciones realizadas, los obligados a la
realizacion de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones econémicas
convenidas. Igualmente, se publicaran las encomiendas de gestion que se
firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto y duracion, obligaciones
econdémicas y las subcontrataciones que se realicen con mencién de los
adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la
misma.

c) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su
importe, objetivo o finalidad y beneficiarios, entendiendo como tales las
reguladas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

d) Los presupuestos, con descripcibn de las principales partidas
presupuestarias e informacion actualizada sobre su estado de ejecucion.

e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de
cuentas y de fiscalizacion por parte de los 6rganos de control externo que
sobre ellos se emitan.

f) Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos
responsables de las entidades incluidas en el ambito de la aplicacién de esta

ley.

g) La informacion estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento
y calidad de los servicios publicos que sean de su competencia.

h) La informacion general sobre retribuciones de los empleados publicos,
tramos de retribuciones, niveles retributivos y puestos de trabajo.

i) La identificacion de los miembros de los 6rganos de representacion del
personal, nimero de liberados sindicales e identificacion de la organizacién
sindical a la que pertenecen.

j) Las listas de contratacion de personal temporal, asi como las listas de
procesos de formacion y promocion.
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k) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que
afecten a los empleados publicos, asi como las que autoricen el ejercicio de
actividad privada tras el cese de los miembros del Gobierno y del resto de
cargos definidos por la disposicion adicional segunda de la Ley 8/2003, de 28
de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros.

2. Los sujetos mencionados en el articulo 2.3 de esta ley deberan publicar la
informacion a la que se refieren las letras a) y b) del apartado primero de este
articulo cuando se trate de contratos o convenios celebrados con una
Administracion Publica. Asimismo, habran de publicar la informacién prevista en
la letra c) en relacion con las subvenciones que reciban cuando el érgano
concedente sea una Administracion Publica.

3. La Administracion general, sus organismos publicos y la Universidad de La
Rioja publicaran la relacion de los bienes inmuebles que sean de su propiedad o
sobre los que ostenten algun derecho real.”

Entidades y referencias: Unidad de Transparencia (Articulo 4 Ley 3/2014, de
11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja)

Cabe mencionar también la Resolucion de 7 de octubre de 2024, de la
Presidencia del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l., por la que
se publica la prérroga y modificacion del Convenio con la Comunidad Autbnoma
de La Rioja, para la atribucion del ejercicio de la competencia para la resolucién
de las reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.2?

9. C. A. de la Region de Murcia.

Norma: Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia.*°

Precepto: Articulo 17. Informacion sobre contratos y convenios.

Cabe mencionar también el articulo 12.e) que recoge la informacion sobre
contratos y convenios en los tipos de informacion susceptible de publicidad
activa, 14.4 c) sobre las camparfas de publicidad institucional contratadas y el
gasto publico realizado en ellas.

Regulacion:

39 La competencia es de la C. A. de La Rioja, pero el CTBG sera el encargado de resolver las
reclamaciones.

40 Modificada por la Ley 1/2024, de 8 de julio, de modificacion de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia.
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“1. En relacién con los contratos publicos, incluidos los contratos menores en lo
que les resulte de aplicacion, las entidades e instituciones incluidas en el ambito
de aplicaciéon de este titulo haran publicos, la siguiente informacion:

a) Objeto y tipo de contrato.

b) Importe de licitacion y de adjudicacion.

c) Procedimiento utilizado para su celebracion.

d) Instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado.

e) Numero de licitadores participantes en el procedimiento y, ademas, en el
caso de los contratos o concursos negociados sin publicidad, la identidad de
los licitadores que, ademas del finalmente adjudicatario, hayan concurrido en
el proceso.

f) Identidad del adjudicatario.

g) Fecha de formalizacion.

h) Fecha de inicio de la ejecucion.

i) Duracion.

j) Modificaciones y prérrogas.

k) Indicacion de aquellos procedimientos que han quedado desiertos.

l) Supuestos de resolucion o declaracion de nulidad, asi como de revisiones
de precios y cesion de contratos.

m) Decisiones de desistimiento y renuncia.
n) Subcontrataciones que se realicen con mencién de los subcontratistas.

0) Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos
en la legislacion de contratos del sector publico, asi como del nimero de
contratos adjudicados por cada uno de los procedimientos.

2. Especificamente, en relacion con los proyectos y obras de infraestructura mas
importantes, las administraciones publicas de la Regidbn de Murcia
proporcionaran informacion acerca de los contratos formalizados, indicando el
objeto de la obra, el contratista, el plazo de ejecucion y las fechas de inicio y de
finalizacion previstas. Asimismo, proporcionaran informacion sobre los tramites
realizados y los pendientes en aquellos proyectos de obra que se encontrasen
pendientes de ejecucion.
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3. Las entidades sefialadas en el articulo 6 publicaran informacion sobre los
contratos celebrados con las entidades e instituciones a las que se refiere el
ambito subjetivo de este titulo.

4. Las obligaciones de transparencia anteriores se entienden sin perjuicio de la
publicidad que se derive de la normativa en materia de contratos del sector
publico.

5. En materia de convenios, las entidades e instituciones incluidas en el ambito
de aplicacion previsto en este titulo publicaran la informaciéon relativa a los
convenios suscritos, con indicacion, al menos, de lo siguiente:

a) Las partes firmantes.
b) Su objeto y plazo de duracion.
c) Las modificaciones y prorrogas realizadas.

d) Las prestaciones a que se obliguen las partes y, especificamente, las
obligaciones econémicas que, en su caso, se hubieran acordado.

6. Las personas y entidades previstas en este titulo publicaran integramente los
documentos relativos a:

a) Los contratos-programa suscritos entre los entes y las consejerias a las que
estén adscritos, asi como los informes periddicos de evaluacion de
cumplimiento de objetivos.

b) Los contratos de gestion suscritos, dentro de un mismo Ente o con terceros,
asi como los informes periddicos de seguimiento y evaluacion.

c) Las encomiendas por las que se encarguen a otros entes, la realizacion de
determinados trabajos, obras o servicios, asi como los informes periodicos de
seguimiento y evaluacion.

d) Cualquier otra forma de relacion de los entes del sector publico regional
entre si 0 con la Administracién publica, por la que generen derechos y
obligaciones mutuas y reciprocas.

7. En materia de concesion de servicios publicos, y con el fin de ayudar a
garantizar una prestacion de calidad, la Administracion publica recogera en los
pliegos de clausulas administrativas las previsiones necesarias para garantizar,
como minimo, a las personas usuarias -fisicas o juridicas-, los siguientes
derechos:

a) A obtener informacion sobre las condiciones de prestacion del servicio
publico. Dicha informacién puede ser especifica para saber solo el consumo
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del servicio que ha realizado la persona que ejerce el derecho de informacion,
siempre gue esta personalizacion pueda realizarse técnicamente.

b) A presentar quejas sobre el funcionamiento del servicio, que habran de ser
contestadas de forma motivada e individual.

c) A obtener copia sellada de todos los documentos que presenten en las
oficinas de la concesionaria, en relacion con la prestacion del servicio.

d) A exigir de la Administracion del ejercicio de sus facultades de inspeccion,
control y en su caso, sancion, para subsanar las irregularidades en la
prestacion del servicio.

e) A ser tratadas con respeto al principio de igualdad en el uso del servicio sin
que pueda existir discriminacion, ni directa ni indirecta, por razones de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinibn o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.”

Entidades y referencia: Comisionado de la Transparencia de la Region de
Murcia (Articulo 38 y siguientes Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia)

La ultima norma relevante en materia de transparencia en esta C. A. es la Ley
1/2024, de 8 de julio, de modificacion de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la
Regién de Murcia.*

10.C. Valenciana.

Norma: Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana.*?

Precepto: Articulo 20. Informacién sobre contratacion publica®3.

41 También se modifica la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, por la Ley 3/2025, de 23 de julio,
de Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia para el ejercicio
2025. Se afiade el apartado 6 al art. 38 y se modifican los apartados 2 y 3 del art. 38 bis.

42 El capitulo Il del titulo | de la Ley 1/2022 (articulos 10 a 26) incluye las obligaciones de
publicidad activa.

43 El articulo 20 de la Ley 1/2022, ha sido modificado por la Ley 5/2025, de 30 de mayo, de
medidas fiscales, de gestién administrativa y financiera, y de organizacién de la Generalitat.
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Cabe mencionar también el articulo 14.2.8° b) que, igual que en el caso de la
C.A. de Cataluiia, contempla como obligacion proporcionar informacién sobre el
personal de empresas adjudicatarias que realizan una actividad, servicio u obra
con caracter permanente en una dependencia o establecimiento publico.
Ademas, mencionar el articulo 22, relativo a la informacién sobre publicidad y
promocién institucional, sobre las campafias de publicidad y promocion
institucional y su coste, asi como el articulo 25, referido a la informacion sobre
estudios, estadisticas y cartografia, sobre los contratos adjudicados en su caso.

Regulacion:

“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa reguladora de los contratos del
sector publico, los sujetos comprendidos en el articulo 3 publicaran la
informacion relativa a los contratos que se cita a continuacion:

a) Objeto, tipo de contrato y érgano de contratacion.

b) Fecha de formalizacion, si procede.

c) Fecha de inicio de ejecucion.

d) Duracion del contrato.

e) Procedimiento de adjudicacion utilizado para su formalizacion.

f) Presupuesto base de licitacion e importe de adjudicacion.

g) Instrumentos a través de los cuales se ha publicitado, si procede.

h) Numero de licitadores participantes en el procedimiento y denominacion de
las empresas licitadoras.

i) Identidad del adjudicatario y su solvencia econdmica y financiera, y técnica o
profesional, 0, en su caso, clasificacion, respetando en todo caso el deber de
confidencialidad previsto en la legislacién de contratos del sector publico y los
principios de proteccion de datos. Asi mismo, se publicara informacion sobre su
titularidad real, entendida segun la definicion que establece la normativa en
materia de prevencion del blanqueo de capitales, en las condiciones que permita
la normativa que regula el registro de titularidades reales.

j) Las prérrogas de los contratos, los supuestos de resolucion del contrato o
declaracion de nulidad, los casos de posibles revisiones de precios y cesion de
contratos y las modificaciones, dejaciones y renuncias por parte del
adjudicatario. En los casos de revision de precios hay que indicar la desviacion
del coste final de la prestacion contratada en relacién con el importe adjudicado.
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K) En su caso, informacion relativa a la subcontratacion, indicando como minimo
las obligaciones que se recogen en la normativa estatal basica en materia de
transparencia y contratacion publica.

l) Las penalidades impuestas por incumplimiento de los contratistas.

m) Si procede, los acuerdos y criterios interpretativos de los drganos consultivos
en materia de contratacion, con relacion en el contrato objeto de publicidad.

n) La informacion sobre preguntas frecuentes y aclaraciones relativas al
contenido de los contratos.

o) Criterios de adjudicacion previstos en los pliegos de clausulas administrativas
particulares o documento descriptivo, tanto los criterios cuantificables por medio
de la mera aplicacion de formulas como los criterios la cuantificacion de los
cuales dependa de un juicio de valor.

p) Informe de valoracion de las ofertas, asi como las actas de la mesa de
contratacion relativas al procedimiento de adjudicacion.

q) Si procede, las decisiones de dejacion y las decisiones de no adjudicacion o
celebracién de los contratos, por parte del 6rgano de contratacién.

r Informacién relativa a los contratos menores. La publicacion de esta
informacion se realizara, al menos, trimestralmente, e incluird como minimo el
objeto, la duracién, el presupuesto base de licitacién y el importe de adjudicacion,
el numero e identidad de los licitadores participantes, la identidad del
adjudicatario y el porcentaje que representan respecto de la totalidad de los
contratos adjudicados, incluidas las diferentes ofertas que se realizaron.

s) Informacién estadistica sobre el ndmero y el porcentaje, en volumen
presupuestario, de contratos adjudicados por cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacion de contratos del sector publico, de forma que puedan
conocerse los porcentajes que se contraten en cada modalidad contractual y los
recibos por cada una de las empresas que contrata con el sector publico
anualmente.

t) Informacion relativa a la inclusion de clausulas de responsabilidad social.

2. Con la informacion contenida en el apartado 1 hay que crear una base de
datos de consulta publica y la informacion obtenida en la investigacion se debe
poder descargar en formato reutilizable.

3. La exigencia de transparencia contenida en este articulo quedara
expresamente incluida en los pliegos de clausulas administrativas particulares.

4. La exigencia de transparencia contenida en este articulo tiene que quedar
expresamente incluida en los pliegos de clausulas administrativas particulares.”
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Entidades y referencia:

Consejo Valenciano de Transparencia (articulo 47 y siguientes de la Ley 1/2022,
de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana

La Ley 4/2024, de 26 de julio, de modificacién de la Ley 1/2022, de 13 de abril,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana y de la Ley
8/2016, de 28 de octubre, de Incompatibilidades y Conflictos de Intereses de
personas _con cargos publicos no electos, modifica, con efectos desde el 27 de
agosto de 2024, los arts. 15, 16, 46, 49, 51 y 57, y se suprime, con los mismos
efectos, el art. 58. La Ley 6/2024, de 5 de diciembre, de simplificacion
administrativa, por su parte, modifica los articulos 16, 21, 33, 35, 40, 42, 44, 45
y suprime el art. 61 de la Ley 1/2022.

También cabe mencionar el Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de
desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de
transparencia y de regulacién del Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno.

11.C. A. de Aragon.

Norma: Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica
y Participacién Ciudadana de Aragon.

Precepto: Articulo 16. Informacion sobre contratos.

Cabe también mencionar el articulo 13. Transparencia politica, apartado 5.c,
relativo a la publicidad activa de las camparfas de publicidad institucional, con
indicacion del gasto publico, adjudicatarios y plazo de ejecucion.

Regulacion:

“1. Sin perjuicio de la publicidad que la normativa reguladora de los contratos del
sector publico exige respecto de los procedimientos de adjudicacion y
modificacion de los contratos, la transparencia en la contratacion publica exige
que los sujetos comprendidos en el articulo 4 hagan publica en sus respectivos
Portales de Transparencia, con una actualizaciéon trimestral, la siguiente
informacion relativa a todos los contratos, incluidos los contratos menores:

a) Objeto, tipo de contrato y érgano de contratacion.
b) Fecha de formalizacion.

c) Fecha de inicio de ejecucion.
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d) Duracion.

e) Procedimiento de adjudicacion utilizado para su celebracion.

f) Importes de licitacién y de adjudicacion.

g) Instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado.
h) Numero de licitadores participantes en el procedimiento.

I) Identidad del adjudicatario.

j) Modificaciones aprobadas.

2. Se dara publicidad de la ejecucion de los contratos que no tengan la
consideracion de contrato menor, la cual comprendera al menos informacion
sobre las ampliaciones del plazo de ejecucién, prérrogas del contrato, contratos
complementarios, modificaciones del contrato, fecha de la recepcion e importe
de la liquidacion practicada y, en su caso, de la cesion o resolucién del contrato.

También se dara publicidad a la subcontratacion, con indicacién de la identidad
de los subcontratistas, el importe de cada subcontratacion y el porcentaje en
volumen de cada contrato que ha sido subcontratado.

3. Asimismo, publicaran datos estadisticos sobre:

a) El porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a traves
de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del
sector publico.

b) EI nimero de contratos adjudicados por cada uno de los procedimientos.

4. El sector publico autonémico dara, respecto a los proyectos y obras de
infraestructura mas importantes, la siguiente informacion:

a) Respecto de los proyectos pendientes de ejecucion: informacion sobre su
coste estimado, los tramites realizados y los pendientes.

b) Respecto de los contratos formalizados: objeto de la obra, contratista, plazo
de ejecucion, fechas previstas de inicio, de finalizacion y de puesta en servicio.

5. Las entidades a las que se refiere el articulo 8 deberan publicar informacién
sobre los contratos celebrados con las Administraciones publicas.

6. En todo caso, debera garantizarse el acceso a toda la informacion contenida
en el Registro Publico de Contratos de la Comunidad Autbnoma de Aragon.”
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Entidades y referencia: Consejo de Transparencia de Aragon (Articulo 37 Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragon)

Cabe mencionar el Decreto 32/2016, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizaciéon y de Funcionamiento del
Consejo de Transparencia de Aragon.

12.C. A. de Castilla-La Mancha.

Norma: Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha**.

Precepto: Articulo 16. Informacion sobre contratacion publica.

Cabe mencionar también el articulo 14. Informacion econémica, presupuestaria
y financiera, apartado 7, relativo a los gastos realizados en campafias de
publicidad, promocion y comunicacion institucional.

Regulacion:

“1. Sin perjuicio de las obligaciones de publicidad activa que la legislacion estatal
basica regula para los sujetos previstos en el articulo 4 de esta ley, la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el resto de
entidades del sector publico regional, deberan publicar y mantener actualizada:

a) La informacion general de las entidades y 6rganos de contratacion, con
indicacion de los enlaces y direcciones web de sus correspondientes perfiles
del contratante.

b) La relacion de los contratos programados, incluidos los acuerdos marco,
los contratos adjudicados, los declarados desiertos, las renuncias o
desistimientos, las licitaciones anuladas y cualquier otra informacion que se
considere necesaria 0 conveniente para la adecuada gestion de la
contratacion.

c) Las licitaciones en curso, con acceso a la totalidad de las condiciones de
ejecucion del contrato y, en su caso, la restante documentacion
complementaria.

d) Las personas que componen las mesas de contrataciéon, asi como la forma
de designacion, convocatoria y actas de las mismas.

44 Modificada por la Ley 4/2024, de 19 de julio, de Integridad Publica de Castilla-La Mancha.
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e) Los contratos formalizados, con indicacion del objeto, la duracion, el
importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado, los
instrumentos a través de los que en su caso se hayan publicitado, el nimero
de licitadores participantes, los excluidos y admitidos en el procedimiento y la
identidad de los adjudicatarios.

f) Los datos estadisticos, por O6rgano de contratacion, que detallen el
porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados, a través de
cada uno de los procedimientos y formas previstas en la legislacion de
contratos del sector publico.

En el caso de los contratos adjudicados mediante el procedimiento negociado
sin publicidad, la informacion debera desglosarse diferenciando los datos para
cada uno de los supuestos tasados que posibilitan la utilizacion de dicho
procedimiento, incluyendo los contratos derivados de sistemas centralizados
de contratacion.

g) La relaciéon, al menos trimestral, de contratos menores, especificando, por
organos, entidades o centros directivos, su objeto, importe y duracion, asi
como el porcentaje que representan respecto de la totalidad de los contratos
adjudicados.

h) Las modificaciones de los contratos formalizados, las causas de
modificacion, los contratos complementarios, asi como las prorrogas y
variaciones del plazo de duracion, con indicacion de las fechas de inicio y de
recepcion, asi como los que hayan sido objeto de suspensién o demora en su
ejecucion. En todos estos casos se debera indicar el 6rgano autorizante.

i) Informacién sobre la cesién de contrato, asi como la subcontratacion,
detallando la identidad de los cesionarios o subcontratistas, el importe y el
porcentaje en volumen de cada contrato que ha sido subcontratado.

j) Importe y porcentaje de la liquidacion practicada a la finalizacién del
contrato.

k) La informacion relativa a la revision de precios, asi como a la desviacion del
coste final de la prestacion contratada en relacion con el importe adjudicado.

l) La relacion de contratos resueltos, con indicacion de las causas que motivan
la resolucion y sus efectos.

m) Las penalidades impuestas por incumplimiento de los contratistas.

2. La publicacion de la informacion a que se refiere el apartado anterior, previa
justificacion en el expediente, no se llevara a cabo respecto de los contratos cuya
ejecucion deba ir acompafiada de medidas de seguridad especiales conforme a
la legislacion vigente.”
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Entidades y referencia: Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno*®
(Articulo 61 y siguientes Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y
Buen Gobierno de Castilla-La Mancha).

Oficina de Transparencia (Articulo 59 Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de
Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha)

Comision Interdepartamental para la Transparencia (Articulo 60 Ley 4/2016, de
15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha)

Cabe mencionar el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Regional de Transparencia y Buen Gobierno de 29 de junio de 2018 y la
Resolucion del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-
La Mancha de 27 de octubre de 2023 por la que se crea su sede y su registro
electronico.

13.C. A. de Canarias.

Norma: Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacién publica.

Precepto: Articulo 28. Informacion de los contratos.

Cabe mencionar también el articulo 27: Informacion de las obras publicas, asi
como el articulo 24: Informacion econdémico-financiera, apartado B h) sobre las
campanfas de publicidad o comunicacién institucional.

Regulacion:

“1. La Administracion publica de la Comunidad Autdbnoma de Canarias, en cuanto
a la actividad contractual de sus érganos de contratacion y de los organismos y
entidades vinculadas o dependientes, publicaran y actualizaran la informacion
siguiente:

a) La informacion general de las entidades y érganos de contratacion.

b) La informacion sobre los contratos programados, los contratos adjudicados,
las licitaciones anuladas y cualquier otra que se considere necesaria 0
conveniente para la adecuada gestion de la contratacion.

45 La Ley 4/2024, de 19 de julio, de Integridad Publica de Castilla-La Mancha, ha modificado los
art. 61.1 y 63.1 de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha, relativos a la naturaleza juridica y érganos y funciones del Consejo Regional
de Transparencia y Buen Gobierno.
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c¢) La informacion sobre las licitaciones en curso, con acceso a la totalidad de
las condiciones de ejecucion del contrato y, en su caso, la restante
documentacion complementaria.

d) La composicién y convocatorias de las mesas de contratacion.

e) La informacion sobre preguntas frecuentes y aclaraciones relativas al
contenido de los contratos.

2. Asimismo, respecto de los contratos formalizados, y sin perjuicio de la
informacion que deba hacerse publica en el perfil del contratante y de la que ha
de inscribirse en el Registro de Contratos del Sector Publico, debera publicar y
mantener actualizada la informacion siguiente:

a) Los contratos formalizados, con indicacion del objeto, la duracion, el
importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado, los
instrumentos a través de los que en su caso se haya publicitado, el nimero
de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad de los
adjudicatarios.

b) Los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos
en la legislacién de contratos del sector publico.

c) El nuimero de contratos menores formalizados, trimestralmente,
especificando el importe global de los mismos y el porcentaje que representan
respecto de la totalidad de los contratos formalizados.

d) Las modificaciones de los contratos formalizados, asi como las prérrogas y
variaciones del plazo de duracion o ejecucion.

e) Las penalidades impuestas, en su caso, por incumplimiento de los
contratistas.

f) La relacion de contratos resueltos. Especificamente, se haran publicas las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

3. La publicacién de la informacién a que se refiere el apartado anterior, previa
justificacion en el expediente, no se llevara a cabo respecto de los contratos
declarados secretos o reservados cuya ejecucion deba ir acompafiada de
medidas de seguridad especiales conforme a la legislacion vigente”.

Entidades y referencia: Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de Canarias (Articulo 58 y siguientes Ley 12/2014, de 26 de
diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica)
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14.C. F. de Navarra.

Norma: Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

Precepto: Articulo 23. Informacién sobre contratacion publica.

Cabe mencionar también el articulo 11.2.c) sobre el plazo en que debe
permanecer publicada la informacion publica sobre contratos, el articulo 18.1.e)
sobre la informacién sujeta a publicacion, el articulo 19.3.f) sobre el personal
adscrito por contratistas que realicen una actividad, un servicio o un obra con
caracter permanente en dependencias o establecimientos publicos como la
normativa que regula esta materia en la C.A. de Catalufia 'y en la C. Valenciana,
el articulo 22.1.B b) 9 sobre los contratos y gasto relativo a las campafas de
publicidad, promocion y comunicacion institucional, el articulo 24. Informacion
sobre concesion de servicios, la Disposicion adicional novena. Transparencia y
rendicion de cuentas sobre la gestion de los fondos europeos derivados de la
Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-
EU) y del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Next-EU)

Regulacion:

“1. La transparencia en la contratacion publica se articulara a través del Portal
de Contratacidén de Navarra, configurado este no solo como medio oficial para la
publicidad de las licitaciones, sino también como un instrumento fundamental de
informacion en el que deberén figurar:

a) La informacion general de las entidades y 6rganos de contratacion, como
direccidon de contacto, niumeros de teléfono y fax, direccion postal y cuenta de
correo electrénico.

b) La informacion sobre los contratos, incluidos los acuerdos marco, los
contratos adjudicados, los declarados desiertos, las renuncias o
desistimientos, las licitaciones anuladas, los contratos resueltos, con
indicacion de las causas que motivan la resolucién y sus efectos, y cualquier
otra que se considere necesaria 0 conveniente para la adecuada gestion de
la contratacion.

c¢) La informacion sobre las licitaciones en curso, con acceso a la totalidad de
las condiciones de ejecucion del contrato y, en su caso, la restante
documentacion complementaria.

d) Composicion y actas de las mesas de contratacion.
e) Los contratos formalizados con indicacion de los siguientes aspectos:

1. Objeto, tipo de contrato y 6rgano de contratacion.
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2. Fecha de formalizacion.

3. Fecha de inicio de ejecucion.

4. Duracion.

5. Procedimiento de adjudicacién utilizado.
6. Importes de licitacion y de adjudicacion.

7. Numero de licitadores participantes, con identificacion de los admitidos,
excluidos y, en su caso, de los seleccionados en el procedimiento.

8. Identidad del adjudicatario.
9. La solvencia técnica y econdmica del adjudicatario.

10. Los criterios de adjudicacion, tanto los de valoracion automatica como
los sujetos a juicio de valor y su ponderacion.

11. Cuadro comparativo de las ofertas econdémicas, de las propuestas
técnicas y de las mejoras, si procede, con sus respectivas puntuaciones
detalladas por cada uno de los criterios, y resumen de la motivacion.
Acuerdos e informes juridicos, técnicos y de intervencidbn economica
relacionados con el proceso de contratacion.

12. Informes juridicos, técnicos y de intervencion relacionados con el
proceso de contratacion.

13. Modificaciones aprobadas, contratos complementarios y las prérrogas
de los contratos.

14. Informacion sobre la cesion del contrato y la subcontratacion, detallando
la identidad de los cesionarios o subcontratistas, el importe y el porcentaje
del volumen de cada contrato que ha sido subcontratado.

15. Importe de la liquidacion practicada a la finalizacién del contrato.

16. Informacidn relativa a la revision de precios, asi como a la desviacion
del coste final de la prestacion contratada en relacion con el importe
adjudicado.

f) Las penalidades impuestas por incumplimiento de los contratistas.

g) La relaciéon, al menos trimestral, de contratos menores, especificando, por
organos o entidades, su objeto, importe, duracién, asi como el porcentaje que
representan respecto de la totalidad de los contratos adjudicados.
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h) Los datos estadisticos, por O6rgano de contratacién, que detallen el
porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados, a través de
cada uno de los procedimientos y formas previstas en la normativa foral de
contratos publicos.

i) La informacion sobre preguntas frecuentes y aclaraciones relativas al
contenido de los contratos.

2. La publicacion de la informacién a que se refiere la letra e) del parrafo anterior,
previa justificacion en el expediente, no se llevara a efecto respecto de los
contratos declarados secretos o reservados, cuya ejecucion deba ir acompafada
de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacion vigente.

3. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra creara una base de datos
de libre acceso en la que se recogera informacién de forma actualizada de los
contratos con las empresas adjudicatarias. Los datos reflejardan namero de
contratos que mantiene cada empresa con la Administracion, indicando el
proyecto o servicio adjudicado, presupuesto de adjudicacion y departamento que
lo adjudica.

Los contratos relativos a camparias de publicidad institucional se identificaran en
un apartado independiente, estructurado en razén de su objeto, delimitando, al
margen de su vigencia, las fechas efectivas de difusion publicitaria y los medios
en los que esta se realiza.

4. Las entidades sefialadas en el articulo 3 publicaran informacion sobre los
contratos celebrados con las entidades e instituciones a las que se refiere el
ambito subjetivo de aplicacion de esta ley foral.”

Entidades y referencia: Consejo de Transparencia de Navarra (Articulo 63 y
siguientes Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno).

También cabe citar el Acuerdo de 24 de septiembre de 2018, del Consejo de
Transparencia de Navarra, por el que se aprueban las normas de organizacion
y funcionamiento del Consejo de Transparencia de Navarra.

15.C. A de Extremadura.

Norma: Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura.

Precepto: Articulo 8. Contratos publicos.
Cabe mencionar también el articulo 9. Concesion de servicios.

Regulacion:

129


https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2018/214/7/&g=ODA5YTIzNzVmZDc2ZWQ0OQ==&h=MDI4ODY0ZGQ3MGJhNzc5MjkyYTUwM2NjMmUzYjY2NTEyN2YxNDViMDExYjlhYTBkNDZjNjI1ZDcyMTcwNjRhMw==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmMwNzUzZmVlNjA4YWMxNWRhZTMxYTJhNzBjZDVkM2I1Ojc6cDpU
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2018/214/7/&g=ODA5YTIzNzVmZDc2ZWQ0OQ==&h=MDI4ODY0ZGQ3MGJhNzc5MjkyYTUwM2NjMmUzYjY2NTEyN2YxNDViMDExYjlhYTBkNDZjNjI1ZDcyMTcwNjRhMw==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmMwNzUzZmVlNjA4YWMxNWRhZTMxYTJhNzBjZDVkM2I1Ojc6cDpU
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2018/214/7/&g=ODA5YTIzNzVmZDc2ZWQ0OQ==&h=MDI4ODY0ZGQ3MGJhNzc5MjkyYTUwM2NjMmUzYjY2NTEyN2YxNDViMDExYjlhYTBkNDZjNjI1ZDcyMTcwNjRhMw==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmMwNzUzZmVlNjA4YWMxNWRhZTMxYTJhNzBjZDVkM2I1Ojc6cDpU
https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//www.boe.es/eli/es-ex/l/2013/05/21/4/con&g=YzU4ZTU1MThlM2VlNDdhMg==&h=Yzk2MjVlYmNjMDFiMWU0ODZlZDhlOTQ5Y2ZjMjg5OWViODE5ZjA4Yjk0YTI3MjczM2JiNGE5ZTc0YWY0OWU0MA==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmMwNzUzZmVlNjA4YWMxNWRhZTMxYTJhNzBjZDVkM2I1Ojc6cDpU

“Seran objeto de publicacién en el Portal Electronico de la Transparencia y la
Participacion Ciudadanas:

1. Los contratos adjudicados, con indicacion del objeto, el importe de licitacion y
de adjudicacion, el procedimiento utilizado y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones, prérrogas y variaciones de plazo o de precio del
contrato.

2. Los procedimientos que no conlleven publicidad en los diarios oficiales,
cuando superen 12.000 euros para los contratos de suministro y servicios y
30.000 en los contratos obras. Los datos a publicar seran los siguientes:

— Organo de contratacion, objeto del contrato, prescripciones técnicas, en su
caso, el precio, los licitadores, el plazo de presentacion de ofertas y el de
formalizacién del contrato.

— Criterios de adjudicacion, tanto los de valoracibn automatica como los
sujetos a juicio de valor y su ponderacion.

— El cuadro comparativo de las ofertas econdmicas, de las propuestas
técnicas y de las mejoras, si procede.

— Puntuacién por cada oferta, con detalle para cada uno de los criterios, y
resumen de la motivacion.

— El adjudicatario, su solvencia técnica y econémica.

— Las modificaciones del contrato que representen un incremento superior o
igual al 10% del precio inicial de la licitacion.

— Cesibn y subcontratacion, si procede, con identificacion de los cesionarios y
subcontratistas, y las condiciones de los acuerdos alcanzados entre estos y
los contratistas, siempre que la normativa aplicable lo permita.

3. Los contratos, incluyendo los menores cuya cuantia vaya de 6.000 a 12.000
euros, si son servicios 0 suministros, y de 6.000 a 30.000 euros, si son obras,
con indicacion de los licitadores, cuando se haya podido promover concurrencia,
criterios de adjudicacion, valoracion y ofertas presentadas y el adjudicatario.

4. Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacion sectorial.”

La atribucion de la competencia al CTBG tiene lugar mediante la Resolucion de
3 de diciembre de 2024, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.,
por la gue se publica el Convenio con la Comunidad Autbnoma de Extremadura,
para la resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley
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19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y
buen gobierno.46

16.C. A. de las llles Balears.

Norma: Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracién y del buen
gobierno de las llles Balears.

Precepto: Articulo 19. Contratacion publica.

Cabe mencionar también el articulo 18 sobre el concepto y alcance de la
transparencia en la gestion de la adjudicacion y ejecucion de los contratos y el
articulo 20. Gestion de servicios publicos.

Regulacion:

“1. Los organos de contratacion de las entidades comprendidas en el &mbito de
aplicacion de esta ley tienen que dar a los operadores econdmicos un tratamiento
igualitario y no discriminatorio y tienen que actuar con transparencia y con
vigilancia estricta del cumplimiento de la normativa basica estatal en materia de
contratos del sector publico y de la normativa autonémica correspondiente.

2. Cada organo de contratacion, una vez adjudicado el contrato, publicara, en el
espacio web destinado al efecto, es decir, en el ‘Perfil del contratante’, en formato
reutilizable, los aspectos siguientes, siempre que, de acuerdo con la normativa
aplicable en cada tipo de procedimiento, consten:

a) Los licitadores.
b) Los criterios de adjudicacion y su ponderacion.

c) El cuadro comparativo de las ofertas econdémicas, de las propuestas
técnicas y de las mejoras, si procede, que ofrece cada licitador.

d) La puntuacion obtenida por cada oferta, con el detalle de la otorgada para
cada uno de los criterios de adjudicacion y el resumen de la motivacion de la
valoracion obtenida.

e) El adjudicatario.

f) Las modificaciones del contrato adjudicado que representen un incremento
igual o superior al 20 % del precio inicial del contrato, si procede.

46 La competencia es de la C. A. de Extremadura, pero el CTBG seré el encargado de resolver
las reclamaciones.
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g) La cesién de contrato, si procede.
h) La subcontratacién, si procede.

3. En los casos en que, de acuerdo con la normativa legal de contratacion del
sector publico que debe desarrollar el Gobierno de las llles Balears, se obligue a
la publicaciébn de la convocatoria en el boletin oficial correspondiente, se
publicara también en forma de anuncio, a cargo del adjudicatario, en uno de los
diarios de mayor difusion la informacion de los apartados a), ¢) y €) del punto 2
anterior.

4. El requisito de dar publicidad mediante el «Perfil del contratante» se cumplira
en el caso de todos los contratos, sean cuales sean la calificacion y el
procedimiento para tramitarlos, incluyendo los contratos menores cuya cuantia
supere la cifra de 25.000 euros en los contratos de obras y de 9.000 euros en el
resto de contratos.

5. La informacion se mantendra disponible en la pagina web de la administracion
autonomica durante todo el ejercicio presupuestario. lgualmente, se mantendra
disponible en la pagina web la informacion referida al ejercicio inmediatamente
anterior.

6. No es procedente divulgar la informacion facilitada por los operadores
econdémicos que éstos mismos hayan designado como confidencial. Esta
informacion incluye, en particular, los secretos técnicos o comerciales y los
aspectos confidenciales de las ofertas.

7. Asimismo, se exime de cumplir el requisito de publicidad, ademas de los casos
en que la normativa legal en materia de contratas del sector publico asi lo
dispone, en los supuestos en que la divulgacion de la informacion relativa a la
adjudicacién del contrato constituya un obstaculo para aplicar la legislacion, sea
contraria al interés publico o perjudique los intereses comerciales legitimos de
los operadores econdmicos publicos o privados, o pueda perjudicar la
competencia leal entre éstos ultimos; en cada caso, se motivara la concurrencia
de estas circunstancias.”

Entidades y referencia: Comision para las Reclamaciones de Acceso a la
Informacién Publica, regulado por el Decreto 1/2019, de 11 de enero, regulador
de la Comision para las Reclamaciones de Acceso a la Informacién Publica.
Actualmente, esta Comision esta suspendida y la resolucibn de las
reclamaciones se ejerce por el CTBG, conforme a la Resolucion de 30 de
septiembre de 2025, de la Presidencia del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, A.A.l., por la que se publica el Convenio con la Comunidad Autbnoma
de llles Balears, por el que se atribuye al Consejo la competencia para la
resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de
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9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno*’.

También cabe destacar el Decreto 47/2021, de 3 de diciembre, por el que se
crean vy regulan la Comision Interdepartamental de Gobierno Abierto, la Comision
Técnica de Transparencia y la Comisiéon Técnica de Datos Abiertos.*8

Y también es relevante el Decreto 31/2023, de 22 de mayo, por el cual se
establece la organizacién administrativa _en materia_de transparencia y se
desarrolla el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en la
Administracion de la Comunidad Auténoma de las llles Balears y en su sector
publico instrumental

17.C. de Madrid.

Norma: Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid.

Articulo: Articulo 22. Informacién de los contratos.

Cabe mencionar también el articulo 18.b) 5° relativo a los gastos y contratos
celebrados para camparias de publicidad o comunicacién institucional, el articulo
21 sobre informacion de las obras publicas, asi como el articulo 24 sobre
concesion de servicios publicos.

47 La competencia es de llles Balears, pero el CTBG sera el encargado de resolver las
reclamaciones.

48 Disposicion final segunda

Modificacion del Decreto 1/2019, de 11 de enero, regulador de la Comisién para las
Reclamaciones de Acceso a la Informacion Publica y de su funcionamiento

1. Se afiade una disposicion adicional, la quinta, al Decreto 1/2019, de 11 de enero, regulador
de la Comisién para las Reclamaciones de Acceso a la Informacion Publica, con la redaccion
siguiente:

Disposicion adicional quinta

Atribucion de la competencia al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

1. En caso de que Gobierno de las llles Balears opte, de conformidad con lo que prevé la
disposicion adicional cuarta de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, derecho de
acceso y buen gobierno, por atribuir la competencia sobre la resoluciéon de reclamaciones en
materia de derecho de acceso al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, se tramitara el
oportuno convenio con este organismo estatal, donde se estipularan las correspondientes
condiciones econdmicas y organizativas de esta atribucion.

2. En este supuesto, y mientras dure la vigencia del convenio, la competencia de la Comision
para las Reclamaciones de Acceso a la Informacién publica quedara en suspenso, asi como la
aplicacién de este Decreto.
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Regulacion:

“1. Los sujetos incluidos en el articulo 2, en relacion con su actividad contractual,
publicaran y actualizaran la informacion siguiente, que les sea de aplicacion:

a) La informacion general de las entidades y 6rganos de contratacion.

b) La informacion sobre los contratos programados, los contratos adjudicados,
las licitaciones anuladas, incluyendo las razones detalladas y cualquier otra
gue se considere necesaria 0 conveniente para la adecuada gestion de la
contratacion.

c) La informacién sobre las licitaciones en curso, con acceso a la totalidad de
las condiciones de ejecucién del contrato y, en su caso, la restante
documentacion complementaria.

d) La composicion y convocatorias de las mesas de contratacion, con los
cargos, Yy las actas anonimizadas completas de adjudicacién que firman.

e) La informacion sobre preguntas frecuentes y aclaraciones relativas al
contenido de los contratos.

2. Asimismo, respecto de los contratos formalizados, y sin perjuicio de la
informacion que deba hacerse publica en el perfil del contratante y de la que ha
de inscribirse en el Registro de Contratos del Sector Publico, deberan publicar y
mantener actualizada la informacion siguiente:

a) Los contratos formalizados, con indicacion del objeto, la duracion, el
importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado, los motivos
que justifican el procedimiento seguido, los instrumentos a través de los que
en su caso se haya publicitado, el nimero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad de los adjudicatarios, las ofertas econémicas v,
en su caso, porcentaje de baja de su oferta y relacién con el resto de
licitadores y resultados de las evaluaciones.

b) Los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos
en la legislacién de contratos del sector publico.

c) Informacion de los contratos menores formalizados, trimestralmente, con
indicacion del objeto, duracién, el importe de licitacién y de adjudicacién, el
procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los
que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores participantes en
el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones
del contrato. Igualmente seran objeto de publicacién las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos. Se especificara también el importe

134



global de los mismos y el porcentaje que representan respecto de la totalidad
de contratos formalizados.

d) Las modificaciones de los contratos formalizados, asi como las prérrogas y
variaciones del plazo de duracién o ejecucion.

e) Las penalidades impuestas, en su caso, por incumplimiento de los
contratistas.

f) La relacién de contratos resueltos. Especificamente, se haran publicas las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

3. La publicacion de la informacién a que se refiere el apartado anterior, previa
justificacion en el expediente, no se llevara a cabo respecto de los contratos
declarados secretos o reservados cuya ejecucion deba ir acompafiada de
medidas de seguridad especiales conforme a la legislacion vigente.”

Entidades y referencia: Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos
(articulo 72 y siguientes de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid).

Cabe destacar asi mismo el Decreto 90/2025, de 19 de noviembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion vy
funcionamiento del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos. Y también
el Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el gue
se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local.

18.C. de Castillay Ledn.

Norma: Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana
de Castilla y Ledn.

Precepto: Cabe mencionar el Articulo 3. Informacion objeto de publicidad,
apartado 1.), referido a las camparfas de publicidad institucional.

Regulacion: No se incluyen una regulacion expresa de la transparencia en
materia de contratacion.

Entidades y referencia: Comisionado de Transparencia de Castilla y Leon
(Articulo 11 y siguientes Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn)

Cabe citar el Acuerdo de 29 de diciembre de 2015, de la Comision de
Transparencia, por el gue se da publicidad a su constitucion.
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19.Ciudad Auténoma de Ceuta.
Norma: no tiene normativa propia.

La atribucion de la competencia al CTBG tiene lugar mediante la Resolucion de
3 de julio de 2024, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l., por la
gue se publica la prorroga del Convenio con la Ciudad de Ceuta, para la
resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen

gobierno.4?

20.Ciudad Auténoma de Melilla.

Norma: Decreto n.° 43 de fecha 14 de julio de 2016, relativo a la aprobaciéon
definitiva del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Precepto: Articulo 16. Informacion sobre contratos.

Cabe mencionar también el articulo 11 relativo a Informacion institucional y
organizativa.

Regulacion:

“1. La Ciudad Auténoma de Melilla y las entidades enumeradas en el articulo 2.1
del presente Reglamento deberan publicar la informacion relativa a:

a) Todos los contratos formalizados, con indicacion del objeto y tipo de contrato,
el importe de la licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su
adjudicacién y los pliegos de condiciones técnicas y administrativas.

b) Indicardn también los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha
publicitado el contrato, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento
y la identidad del adjudicatario o si hubiera quedado desierto, asi como la fecha
de formalizacion, la fecha de inicio de ejecucion, la duracién prevista del contrato.

c) Las modificaciones del contrato, las prorrogas, las cesiones, las revisiones de
precios, las resoluciones o reconocimiento de supuestos de invalidez. También
se publicaran las decisiones de desistimiento y la renuncia de los contratos.

d) Las entidades y los 6rganos de contratacion, con la indicacion de su
denominacion exacta, el teléfono y las direcciones postales y electrénicas.

49 La competencia es de la Cdad. de Ceuta, pero el CTBG sera el encargado de resolver las
reclamaciones.
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e) La composiciéon de la Mesa de Contratacién, asi como sus convocatorias y las
actas por ellos emitidas, sus propuestas definitivas con las puntuaciones
obtenidas por cada participante y, en su caso, los informes de personal técnico
especializado que hubiesen servido de asesoramiento a la Mesa.

f) EI namero de contratos adjudicados por cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacion de contratos del sector publico especificandose los
datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario que se
contratan en cada modalidad.

g) La informacion relativa a los contratos menores indicando el objeto, importe,
adjudicatario y 6rgano contratante. Esta informacién debera actualizarse, al
menos trimestralmente.”

La atribucion de la competencia al CTBG tiene lugar mediante la Resolucion de
11 de noviembre de 2024, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
A.A.l., por la que se publica el Convenio con la Ciudad de Melilla, para la
resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen

gobierno.®°

50 La competencia es de la Cdad. de Melilla, pero el CTBG sera el encargado de resolver las
reclamaciones.
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B). Andlisis de los campos en materia de contratacién publica requeridos
en la normativa de transparencia estatal y autonomica

En el apartado anterior se relaciona la normativa de transparencia en materia de
contratacion publica en 20 &mbitos territoriales. En este apartado se relacionan
los campos de publicidad activa en materia de contratacion publica que son
exigidos en esa normativa.

Se han considerado los campos que ya se habian identificado y analizado en los
IAS anteriores. El resultado es un total de 61 campos, incluyendo el campo
afiadido® en el IAS 2024, relativo a la informacién estadistica sobre la
participacion de microempresas y pymes en los distintos procedimientos y
tipologias contractuales. Aunque las normas autonémicas de transparencia no
incluyen este campo como obligatorio, esta Oficina ha realizado una busqueda
de la informacion estadistica sobre el porcentaje de participacion de
microempresas, pequefias y medianas empresas en los contratos adjudicados,
y se ha comprobado que algunas CC. AA., como Madrid, Andalucia o Castilla-
La Mancha, han publicado esta informacion, aunque solo Castilla-La Mancha
distingue entre microempresas, pequefas y medianas empresas.

El resultado del analisis comparativo de los 61 campos en el cuadro que figura a
continuacion pone de manifiesto la variedad en la regulacion de las exigencias
de transparencia en materia de contratacion publica, de modo que, dependiendo
de donde se haya celebrado el contrato, podra accederse a unos u otros datos.

51 El nuevo campo responde a que la Ley 14/2022, de 8 de julio, de modificacion de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
con el fin de regular las estadisticas de las microempresas, pequefias y medianas empresas
(pymes) en la contratacion publica, introdujo el siguiente parrafo en la letra a) del apartado 1 del
articulo 8: “Ademas, se publicara informacién estadistica sobre el porcentaje de participacion en
contratos adjudicados, tanto en relaciéon con su niamero como en relacién con su valor, de la
categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME), entendidas como tal
segun el anexo | del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, para
cada uno de los procedimientos y tipologias previstas en la legislacion de contratos del sector
publico. La publicacién de esta informacion se realizard semestralmente, a partir de un afio de la
publicacién de la norma”. La inclusion de este aspecto eleva a 61 el nUmero de campos
analizados.
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Tabla 31. Campos de publicidad activa contractual requeridos en la normativa de transparencia estatal y autonémica

AGE
Ceuta

Dato

Catalufia
Galicia
Andalucia
Asturias
Cantabria
La Rioja
Murcia
Valencia
Aragén
Castilla- La
Mancha
Canarias
Navarra
lles Balears
Madrid
Castillay
Le6n

Objeto

Q<

XBABX X X X8
Q<

X3

XXX X X X XX

Tipo de contrato
Organo de
contratacion
Fecha
formalizacién
Fecha de inicio de
ejecucion
Duracion

N
(<]
&
<]
g
<]
o
~

Valor estimado

BXAX X XXa3
BXAX X BX@ rsvasco
BX8X X
BXAX X XXa
ESX8a8 QX3
X[
BXXX X XXA
XA QaXaa
X aeEa
<M <M<B<T}
X8 x8xa
BXAX XAaxXa
X8 8pn
BXXX X B8 XA svenar
X XXX X XXX
BXQ8X X

X XXX X X XX

Importe licitacion

52 Se incluye informacién general de contacto del OC.

53 Informacion general de OC, informacion sobre contratos adjudicados, licitaciones anuladas y cualquier otra. Informacién sobre las licitaciones en curso,
acceso a las CEE y documentacién complementaria.

54 Se da Informacion general del OC, informacion sobre contratos adjudicados, licitaciones anuladas y cualquier otra informacion sobre las licitaciones
en curso, acceso a las condiciones especiales de ejecucién y documentacién complementaria.

55 Se da Informacién general del OC, informacién sobre contratos adjudicados, licitaciones anuladas y cualquier otra informacién sobre las licitaciones
en curso, acceso a las condiciones especiales de ejecucion y documentacion complementaria.

56 Informacién general de contacto del OC.

57 Informacion general de OC, informacion sobre contratos adjudicados, licitaciones anuladas y cualquier otra. Informacioén sobre las licitaciones en curso,
acceso a las CEE y documentacién complementaria.
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BIOUS[BA

RIDINN

eloiy el

elIqRIURD

‘selnlsy

ejonepuy

eioIeD

euneed

00SBA Sied

ERY

Dato

SR XAN
XXXXXXX
XXX XXXX

SRR XX
XXBB XX
BEXBXAN
B XBRX

SRR XAX
S M IS S S HS 1D
SRR XAX
BB XBX
SRR XAX
SRR XAX
SRR XAX
SR XAN

BB XBX
X8R XD
B XRAXAN
SRR XAX
SRR XAX

N.° Licitadores
Excluidos y
admitidos
PCAP (Pliegos)

Procedimiento
Plazo

Importe
adjudicacion
Medio de
publicidad
Adjudicatario

@ X X X X X

g X X X X X X X X X X X X X X X X
8 X X X X X X X X X X X X X X X X X

8 X X X X X X X X X X

X X X
X X X
X X

lugar del acto de
apertura, en su

Fecha, hora 'y
caso

presentacion
ofertas

Condiciones de
ejecucion

Solvencia eco-fi y

técnica o

8 X X X X X

8 X X X

8 X X

X X X X X X

X X

clasificacion del
adjudicatario
Criterios de

8 X X X X

@ X X 8 X X X

@ X X X

adjudicacion
Ofertas

8 X X X
@ X X X X X X

X X X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X X X X X

econdémicas

Informes juridicos

y/o de

intervencion
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BIOUS[BA

RIDINN

eloiy el

elIqRIURD

‘selnlsy

ejonepuy

eioIeD

euneed

00SBA Sied

ERY

Dato

8 X X X
@ X X X X X

8 X X X X
g X X X X X X X X X X X X X X X X

8 X X X

8 X

8 X X X
8 X X X
8 X X X X X X X X X X

8 X X

8 X X
8 X X X X X X

X X X X X X X X X X X X X X

X X

X X

X X X X X
X X X

Formalizacion del

valoracion de las
ofertas
contrato

Cuadro
baja de la oferta,

€n su caso

Plazo de
formalizacion del

contrato
Adjudicacion del

Informe de
clasificaciéon
Porcentaje de
contrato

X8 B
XX X X
X X X X

XA X8
X B XX
XB X8
XB X8

X8 XS
XB X8
X808
XB X8
XBXB
X B XX
X80 e
X B XX

XB X8
BB XX
X8 XS
XB X8
X B XX

Modificaciones
Ampliacién de

plazo
Prorrogas

@ X X X X X X

@ X X X X X X X X

X

8 X X X
8 X X X

X X X X X X
X X X X X X

Contratos
complementarios
Fecha de la
recepcion
Importe de la
liquidacion
Desierto

X8
X XX X
X X X X

X X8
X XX X
X X X X
O HSIS IS

XXH
B XXX
B XXX
XXBe
XN
X X8
QX8
XXBn

XN
X X2
XXBn
X X8
X X2

Desistimiento
Renuncia
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rodaie XX X X X X X X X X X X X X X X X X
oS X @ 8@ X 9 % X 8 X X 8 X X
g X X @ X @ X X X 8 X X X X X X X X X
e X X X X 8B X X X @ @ X 8 X 8 X X X X X
conitos X X X @ 8 @ @ X @ 8 @ %8 X @ @ 8 X X X
Subcontratacion X X X @ X 2 3@ Me X VE X X X
supension X X X X X X X X X X X 8 X X X X X X X
Demora X X X X X X X X X X X 8 X X X X X X X
Pealidaes X B X X X X B X X M X M M 8 X X 8 X X

58 Se incluye la solvencia econémica y técnica de los subcontratistas y acuerdos entre contratista y subcontratista. Ademas, identidad de subcontratista,
importe y porcentaje de la subcontratacion.

%9 Se incluye como minimo las obligaciones que se recogen en la normativa estatal basica en materia de transparencia y contratacion puablica.

60 Se incluyen los datos de subcontratistas, porcentaje e importe.

61 Se incluyen los datos del subcontratista, importe y porcentaje.

62 Se incluyen los acuerdos entre subcontratista y contratista.
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Dato

Contratacion
menor
Recursos
especiales
Cuestiones de
nulidad
Cuestiones
judiciales

Datos estadisticos
sobre el
porcentaje en
volumen
presupuestario de
contratos
adjudicados

Datos estadisticos
de nimero de
contratos por tipo
de procedimientos

Actas de la Mesas
de contratacion

AGE

XX XH
XX XH

<)
(<

X

Pais Vasco

X

& s & x Catalufia

<
X
<

X

63 En los contratos menores se facilita la misma informacién que del resto de contratos, pero trimestralmente.
64 En los contratos menores se incluye importe y porcentaje respecto a la totalidad de los contratos formalizados.

Galicia

XX XH
XX XH

X

Andalucia

X

Asturias.

XX XH

(<

Cantabria

X X X &

La Rioja

XX XH

<

X
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Composicion y
convocatorias de
las Mesas de
contratacion
Informacién sobre
preguntas
frecuentes y
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sobre los
contratos
Acuerdos
interpretativos de
los 6rganos
consultivos
Campaias de
publicidad o
informacion
institucional

Proyectos y obras
de infraestructura
- Obras publicas

Contratos de
concesion de
Servicios
(informacion
sobre condiciones
de la prestacion)

Listados de
facturas de
>3.000 euros
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previstas en la
LCSP
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El analisis de esta tabla pone de manifiesto que ninguno de los 61 datos
identificados de publicidad activa en materia contractual es comun en todos los
20 ambitos analizados. Tampoco coincide la denominacion de los campos. Los
datos mas prevalentes son:

Las modificaciones contractuales, el adjudicatario y el numero de licitadores.
Estos tres datos se exigen siempre, salvo en dos casos, la C. de Castillay Leon
y Ceuta.

El objeto del contrato y el tipo de procedimiento se exigen en todos los ambitos,
salvo en tres casos, la C.A. de las llles Balears, la C. de Castillay Le6n y Ceuta.

Hay datos que solo se recogen en algunas CC. AA. Por ejemplo, las condiciones
especiales de ejecucion solo se exigen en la C. A. de Cataluiia, los informes
juridicos y de intervencion solo en la C. F. de Navarra y la renuncia del
adjudicatario solo en la C. A. Valenciana.

Las CC. AA. gue regulan mas datos de publicidad activa son la C.F. de Navatrra,
con 35 datos, seguida de la C. Valenciana con 34 datos. En el extremo opuesto,
nos encontramos a Ceuta, con 0 datos, lo que se explica al no tener normativa
propia, y la C. de Castilla y Leon, con 1 solo dato. En este Ultimo caso su Ley
3/2015, no incluye una regulacion expresa de la transparencia en materia de
contratacion publica. Se recuerda que cuando no hay una normativa propia se
aplica la LTAIP, que en todo caso tiene caracter basico en virtud del articulo
149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola.
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lll.  Resultados del analisis y de la supervision de las
resoluciones de las reclamaciones de transparencia en
materia de contratacidon publica en el 2025

1. Resoluciones de las reclamaciones de transparencia en el ambito de
la contratacion publica

En primer lugar, cabe mencionar que, para la realizacion de esta parte del
informe, se han analizado un total de 5.109 resoluciones de reclamaciones de
transparencia emitidas por los 6rganos competentes.

En 2025 los 6rganos que velan por el cumplimiento de la normativa de
transparencia han emitido un total de 1.053 resoluciones a reclamaciones
relacionadas con la contratacién publica, 559 mas que en 2024. Las resoluciones
son del a&mbito estatal, autondmico y local, y han sido aprobadas por el CTBG y
las entidades autondmicas analogas.

El siguiente grafico muestra la evolucion del nimero de resoluciones adoptadas
por reclamaciones interpuestas en materia de contratacion publica en el periodo
de 2022 a 2025:

Gréfico 1. Resoluciones de las reclamaciones interpuestas en materia de contratacién
publica en el periodo 2022-2025
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Este afio se aprecia un incremento en el numero de resoluciones de
reclamaciones en materia contractual del 113,15%, pasando de 494
resoluciones en 2024 a 1.053 en 2025. Este incremento se debe, en gran parte,
a la reiteracion de reclamaciones sobre contratos relativos a colonias felinas y
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espectaculos con bovidos, interpuestas en los distintos 6rganos competentes en
materia de transparencia, y que suponen mas de 350 reclamaciones del total.

En el analisis de estas 1.053 resoluciones, se han planteado las siguientes
cuestiones:

Tabla 32. Objeto de las reclamaciones de transparencia sobre contratacion publica en

2025
Objeto de la reclamacion N.° de resoluciones %
(I:Dsril:;s;to contractual o informacion sobre los 477 45,30%
Expediente de contratacion 311 29,53%
Informacién sobre la ejecucion del contrato 144 13,68%
Contratacién menor 75 7,12%
Encargos 22 2,09%
Programacion de la contratacion 13 1,23%
Materia no relativa a LCSP 11 1,04%
Total 1.053 100,00%

Como muestra la tabla, el objeto mayoritario de las reclamaciones es el
“documento contractual o informacién sobre los contratos” y el acceso al
“expediente de contratacién”, con 477 y 311 expedientes respectivamente, que
representan un 45,30% y un 29,53%.

En tercer lugar, con 144, figuran las reclamaciones sobre la “informacion sobre
la ejecucion del contrato”, con casi un 14%.

El resto de las materias suponen, conjuntamente, el 11,48% de las
reclamaciones. Las que versan sobre “contratacion menor” ocupan el cuarto
lugar, con 75. Las relativas a “encargos” a medios propios ascienden a 22, y las
que consultan sobre la “programacion de la contratacion” y otras “materias no
relativas a la LCSP” son 13 y 11 respectivamente. Este afio no se han localizado
resoluciones de reclamaciones sobre “modificaciones contractuales”.

148



Gréfico 2. Objeto de las reclamaciones de transparencia sobre contratacién publica en
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La tabla siguiente muestra la evolucion del objeto de las reclamaciones:

Tabla 33. Evolucién del objeto de las reclamaciones de transparencia en materia de

Objeto/Causa 2022

Documento contractual
o informacioén sobre los 139
contratos
Exped|en_t? de 188
contratacion
Informacién sobre la

X o 102
ejecucion del contrato
Contratacién menor 30
Encargos 2
Programacion de la 6
contratacién
Materia no relativa a 5
LCSP
Modificaciones de 1
contratos
Total 473

contratacion publica 2022-2025

%

29,39%

39,75%

21,56%

6,34%
0,42%

1,27%
1,06%

0,21%
100%

2023

123

248

64
40

499

149

%

24,65%

49,70%

12,83%

8,02%
1,40%

1,00%
1,60%

0,80%
100%

2024

135

232

59

36
11

10

10

1
494

%

27,33%

46,96%

11,94%
7,29%
2,23%

2,02%
2,02%

0,20%
100%

2025

477

311

144

75
22

13

11

1.053

%
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29,53%
13,68%
7,12%
2,09%
1,23%
1,04%
0,00%

100%
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Las reclamaciones que se producen tras la solicitud de acceso al “documento
contractual o a la informacion sobre los contratos”, al “expediente de
contratacion”, o a la “informacién sobre la ejecucién del contrato” ocupan las tres
primeras posiciones en los Ultimos cuatro afos.

El nimero de reclamaciones que tienen por objeto el acceso al “documento
contractual o informacion sobre los contratos” ha experimentado un crecimiento
muy notable, aumentando en 342 expedientes respecto a 2024, debido a las
reclamaciones interpuestas relativas a las colonias felinas y espectaculos de
bovidos, como ya se ha sefialado.

En segundo lugar, las reclamaciones por el acceso al “expediente de
contratacion” crecen en 79 expedientes respecto a 2024.

La “informacion sobre la ejecucion del contrato” alcanza 144 casos en 2025, mas
del doble que en 2024 (59).

Grafico 3. Distribucion porcentual del objeto de las reclamaciones de transparencia en
materia de contrataciéon publica 2022-2025

1,04%
1,23%
B 0o%
7,12% .
13,68% 26,53%
45,30%
| 0,20%
2,02%
mm 2,02%
2,23%  7,29%
11,94%
—46,96%
27,33%
0,80%
BT 60%
M 1,00%
1,40% .
8,02% 12,83% 49,70%
24,65%
0,21%
1,06%
™ i
’ 6,34%
e O e —— | 30 75%

29,39%

0,00% 500%  10,00%  1500%  20,00%  2500%  30,00%  3500%  40,00%  4500%  50,00%

m Modificaciones de contratos Materia no relativa a LCSP
B Programacion de la contratacion Encargos
Contratacion menor Informacion sobre la ejecucion del contrato
B Expediente de contratacion Documento contractual o informacion sobre los contratos

150



OReScon

Teniendo en cuenta estos datos, se puede afirmar que, a diferencia de los afios
anteriores, donde la causa mas numerosa eran las reclamaciones relativas al
“expediente de contratacion”, en 2025 la cuestion sobre la que se han interpuso
mas reclamaciones, al no obtener plena satisfaccion de las solicitudes de acceso
a la informacién publica, fue el acceso al “documento contractual o informacién
sobre los contratos”, pasando el “expediente de contratacion” a la segunda
posicién. Estas dos causas son los temas mas conflictivos, teniendo en cuenta
el nimero de resoluciones por reclamaciones de transparencia en materia de
contratacion publica. De hecho, el conjunto de las dos categorias esta en torno
al 70% de las reclamaciones presentadas en todos los afios analizados en este
informe.

El tercer lugar corresponde a las 144 resoluciones de reclamaciones relativas a
la “informacién sobre la ejecucién del contrato”, su correcto cumplimiento y si
éste ha satisfecho la necesidad de la Administracion. Representan un 13,68%
del total, porcentaje similar al de 2024 y 2023, pero lejos del 21,56% de 2022.

Igualmente, es destacable también, el aumento de mas del doble de las
resoluciones de reclamaciones de informacion referidas a la “contratacion
menor”, 75 resoluciones frente a las 36 obtenidas en 2024, lo que implica un
incremento porcentual del 108,33%. No obstante, el peso porcentual se
mantiene bastante estable en el periodo considerado, oscilando entre algo mas
de un 6% en 2022 y un 8% en 2023.

En la tabla que figura a continuacion se muestra la variacion interanual de las
resoluciones en términos absolutos en los afios objeto de estudio. Entre 2024 y
2025 se ha producido un crecimiento global del nimero de resoluciones de
reclamaciones del 113,16%, con aumentos en todos los casos, salvo en
“modificaciones de contratos”, aunque el descenso del 100% se refiere a que en
2024 hubo una resolucion con este objeto y en 2025 ninguna. Destaca el
incremento del 253,33% del nimero de resoluciones que versan sobre el acceso
al “documento contractual o informacién sobre los contratos”.
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Tabla 34. Variacion interanual del objeto de las reclamaciones de transparencia en
materia de contratacién publica 2022-2025

Objeto/Causa 2022-2023  2023-2024  2024-2025
CD:nctLrlggerto contractual o informacion sobre los 113,01% 9.76% 253.33%
Expediente de contratacion 24,19% -6,45% 34,05%
Informacion sobre la ejecucion del contrato -59,38% -7,81% 144,07%
Contratacién menor 25,00% -10,00% 108,33%
Encargos 71,43% 57,14% 100,00%
Programacion de la contratacion -20,00% 100,00% 30,00%
Materia no relativa a LCSP 37,50% 25,00% 10,00%
Modificaciones de contratos 75,00% -75,00% -100,00%
Total 5,21% -1,00% 113,16%

Teniendo en cuenta la variacion interanual y los datos de 2025 seria
recomendable publicar los documentos e informes que forman parte del
expediente de contratacion, ya que, si bien la LCSP no obliga a publicar todos,
es evidente el creciente interés de la ciudadania por tener acceso a la globalidad
del expediente y las dificultades de acceder a esta informacion.

Asimismo, seria recomendable incorporar el documento contractual en la
plataforma de contratacion que corresponda, y no solo la informacién de los
anuncios de adjudicacion y formalizacion.

Finalmente, y habida cuenta del interés suscitado por la “informacion sobre la
ejecucion del contrato”, con un crecimiento de mas del 144% entre 2024 y 2025,
se recomienda nuevamente, aunque no sea obligatorio, publicar el anuncio
relativo a la finalizacion del contrato incorporado por PLACSP.

2. El sentido de las resoluciones de las reclamaciones de transparencia
sobre la contratacién publica

Una vez visto el nimero y objeto de las resoluciones del CTBG y de los 6rganos
autondmicos de transparencia que resuelven las reclamaciones en materia de
contratacion publica, en este apartado se analiza el sentido en que se han
resuelto las reclamaciones.

2.1. Sentido de las resoluciones de las reclamaciones de
transparencia sobre contratacion publica

En la tabla siguiente se muestra que casi la mitad de las 1.053 resoluciones
emitidas en 2025, 515, son estimatorias, siendo las resoluciones mas numerosas
y ascendiendo a una cifra muy superior al dato de 2024, con 290 resoluciones
estimatorias, pero sin olvidar que en afio anterior el nimero total de resoluciones
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emitidas fue mucho menor, 494. Sin embargo, el peso de las resoluciones
estimatorias es menor en términos porcentuales y se sitla por primera vez por
debajo del 50%, lo que implica que se han estimado menos de la mitad de las
reclamaciones.

Tabla 35. Sentido de las resoluciones de las reclamaciones de transparencia en materia
de contratacion publica 2022-2025 T

Sentido de la

o 2022 % 2023 % 2024 % 2025 %
resoluciéon

Estimada 263 55,60% 322 64,53% 290 58,70% 515 48,91%
Desaparicién

p. 99 20,93% 69 13,83% 80 16,19% 194 18,42%
del objeto
Inadmisién 44 9,30% 23 4,61% 42 8,50% 131 12,44%
Desestimada 40 8,46% 66 13,23% 46 9,31% 116 11,02%

Desistimiento
del reclamante

Otros 17 3,59% 11 2,20% 5 1,01% 10 0,95%
Total 473 100% 499 100% 494 100% 1.053 100%

10 2,11% 8 1,60% 31 6,28% 87 8,26%

Las resoluciones que acuerdan la desaparicion del objeto de la reclamacion
pasan de 80 a 194, aunque en términos porcentuales se traducen en un ligero
aumento de 2 puntos porcentuales en el peso sobre el total (del 16,19% al
18,42%).

La inadmision de reclamaciones se acuerda en 131 resoluciones (42 en 2024) y
también se observa un aumento porcentual de casi 4 puntos en el peso sobre el
total, del 8,50% al 12,44%.

La desestimacion de las reclamaciones asciende a 116 (46 en 2024) y también
tienen un ligero aumento, del 9,31% al 11,02% en el peso sobre el total.

Por ultimo, en cuanto al desistimiento del reclamante, hay 87 resoluciones en
2025, el 8,26% del total, frente a 31 de 2024 (6,28%).

En el grafico que figura a continuacion se representan las cifras en porcentaje
para 2025. Las resoluciones estimatorias tienen un peso del 48,91% y, como se
ha indicado suponen un descenso respecto a 2024, 2023 y 2022, afios en los
gue el porcentaje de reclamaciones estimadas alcanzaron respectivamente el
58,71%, 64,53% y 55,60%.
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Gréfico 4. Sentido de las resoluciones de las reclamaciones de transparencia en materia
de contratacion publica, 2025
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En la tabla que figura a continuacion se muestra la variacion interanual entre los
afos del periodo 2022-2025. Todas las cifras del 2024 al 2025 expresan una
variacion en positivo de al menos el 100%, salvo las resoluciones estimadas, que
crecen un 77,59%.

Tabla 36. Variaciéon interanual 2022-2025

Sentido de laresolucion 2022-2023 2023-2024 2024-2025
Estimada 22,43% -9,94% 77,59%
Desaparicion del objeto -30,30% 15,94% 142,50%
Inadmision -47,73% 82,61% 211,90%
Desestimada 65,00% -30,30% 152,17%
Desistimiento del -20,00% 287,50% 180,65%
Otros -35,29% -54,55% 100,00%

En términos de variacion interanual entre 2024 y 2025, destaca el crecimiento
(211,90%) de las reclamaciones inadmitidas que, ademas de explicarse por el
aumento global de las reclamaciones, también muestra una tendencia positiva
de crecimiento interanual en 2023-2024.

En segundo lugar, destaca el crecimiento (180,65%) de las reclamaciones que

se resuelven por desistimiento del reclamante, aunque tienen un crecimiento
inferior que en 2023-2024 (287,50%).
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Y, en tercer lugar, destaca el aumento (152,17%) de las resoluciones
desestimatorias.

2.2. Sentido de las resoluciones y objeto de las reclamaciones

Una vez visto el sentido de las resoluciones y su evolucién en el periodo 2022-
2025, se procede a analizar la relacion del objeto de la reclamacion y el sentido
de la resolucion.

En las tablas siguientes, 37 y 38, se muestran los valores absolutos y en
porcentaje de la distribucion de las resoluciones en funcion de su sentido y del
objeto de la reclamacion.

Tabla 37. Sentido de las resoluciones y objeto de las reclamaciones de transparencia en
materia de contratacion publica en valores absolutos, 2025

Desistimiento
Inadmision Desestimada del Otros
reclamante

Desaparicion
del objeto

Documento

contractu

alo

informacion 187 87 88 50 60 5

sobre los
contratos

Expediente de

contratac
Informaci
sobre la

., 186 48 22 31 20 4
ion
6n

79 30 13 17 4 1

ejecucion del

contrato

Contratacion

menor
Encargo

36 17 8 13 1

Programacion

de la
contratac
Materia n
relativa a
LCSP
Total

ion
o

515 194 131 116 87 10
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Tabla 38. Sentido de las resoluciones y objeto de las reclamaciones de transparencia en
materia de contratacion publica en valores porcentuales, 2025

Desistimiento
Inadmision Desestimada del Otros
reclamante

Desaparicion
del objeto

contractual o

informacion

sobre los
contratos

Expediente de

36,31% 44,85% 67,18% 43,10% 68,97% 50,00%

36,12% 24,74% 16,79% 26,72% 22,99% 40,00%

contratacion

Informacién

sobre la

15,34% 15,46% 9,92% 14,66% 4,60% 10,00%

ejecucion del

contrato

Contratacion

menor
Encargo

6,99% 8,76% 6,11% 11,21% 1,15%

1,75% 5,67% 1,72%

Programacion

de la

1,94% 0,52% 0,86% 1,15%

contratacion

Materia no

1,55% 1,72% 1,15%

relativa a LCSP

Total

100% 100% 100% 100% 100% 100%

En cuanto al sentido, en 2025, las resoluciones estimatorias son las mas
frecuentes, 515 de 1.053 resoluciones emitidas en materia contractual.

Dentro de estas 515 resoluciones estimatorias, 187 corresponden a
reclamaciones sobre el “documento contractual o informacién sobre los
contratos” y 186 a reclamaciones interpuestas con motivo del acceso al
“expediente de contratacion”. Estos dos objetos representan el 72,43% de las
resoluciones estimatorias.

El tercer lugar corresponde a las reclamaciones presentadas para acceder a la
“informacion sobre la ejecucion del contrato”. Se estiman en 79 casos, que
supone el 15,34% de las resoluciones estimatorias.

Después de las resoluciones estimatorias, las mas numerosas son las que
acuerdan la desaparicion del objeto, 194. Dentro de estas, el primer lugar
corresponde a reclamaciones sobre el “documento contractual o informacién
sobre los contratos” (87 que representan casi el 45%) y el segundo lugar a
reclamaciones interpuestas con motivo del acceso al “expediente de
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contratacion” (48 que representan casi el 25%). Estos dos objetos suponen casi
el 70% de las resoluciones que declaran la desaparicion del objeto. El tercer
lugar, con 30 resoluciones, corresponde a las reclamaciones presentadas para
acceder a la “informacion sobre la ejecucion del contrato” (15,46%).

Hay 131 resoluciones que acuerdan la inadmision de la reclamacion. De estas,
88 (67,18%) se corresponden con reclamaciones sobre el “documento
contractual o informacién sobre los contratos”, 22 (16,79%) corresponden a
reclamaciones interpuestas con motivo del acceso al “expediente de
contratacion”. Conjuntamente, estos dos objetos representan casi el 84% de las
resoluciones de inadmision.

Tanto cuando se produce la desestimacion de la reclamacion, como cuando
desiste el reclamante y en la categoria otros, los valores mas altos coinciden en
los mismos objetos indicados en los parrafos anteriores.

En las dos tablas anteriores se han analizado, en términos absolutos y en
porcentaje, el sentido de las resoluciones y sus objetos.

A continuacion, se adopta otra perspectiva. A partir de los datos en términos
absolutos recogidos en la tabla 37, se ha calculado el porcentaje que representa
el sentido de las resoluciones para cada uno de los objetos.

Tabla 39. Objeto de las reclamaciones y sentido de las resoluciones, 2025

Desaparicion

Desistimiento

Objeto/Causa Estimada . Desestimada Inadmision Otros
del objeto reclamante

Documento
icn‘;gﬁﬁgf:‘fg'n‘;obre 39,20% 18,24% 10,48% 18.45%  1,05% 12,58%
los contratos
Egﬁ;g{gggﬂde 59,81% 15,43% 9,97% 7.07%  1,29% 6,43%
Informacién sobre
la ejecucion del 54,86% 20,83% 11,81% 0,03%  0,69% 2,78%
contrato
g}‘;rr‘]t(;ftac'on 48,00% 22.67% 17,33% 10,67%  0,00% 1,33%
Encargos 40,91% 50,00% 9,09% 0,00%  0,00% 0,00%
IF,; rgg;?gf;é?é”nde 76.92% 7.69% 7.69% 0,00%  0,00% 7.69%
Materias no
2%'23‘;?55"" o la 72.73% 0,00% 18,18% 0,00%  0,00% 9,09%
LCSP
Total 48,91% 18,42% 11,02% 12.44%  0,95% 8,26%

Para el afo analizado, 2025, se estiman casi el 77% de reclamaciones
interpuestas con motivo de la “programacion de la contratacion” y casi el 73% de

las reclamaciones sobre “materias no relativas a contratos de la LCSP”.
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Casi el 60% de las reclamaciones que tienen por objeto el acceso a los
“expedientes de contratacion” se estiman. Hay un menor porcentaje de
estimacion (39,20%) en las reclamaciones de acceso al “documento contractual
o informacién sobre los contratos”.

En el grafico que figura a continuacién se ofrece una representacion del sentido
de las resoluciones en funcion del objeto de la reclamacién en términos
porcentuales.

Grafico 5. Objeto de las reclamaciones y sentido de las resoluciones, 2025
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2.3. Resoluciones estimatorias en materia de contratacion publica

En este apartado se van a analizar las reclamaciones estimadas y su evolucion
en el periodo 2022-2025. Los datos se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 40. Objeto de las reclamaciones estimadas en materia de contratacién publica,
2022-2025

Objeto/Causa 2022 % 2023 % 2024 % 2025 %

Documento
contractual o
informacion sobre los
contratos

Expediente de
contratacion
Informacién sobre la

28,90% 90 27,95% 76 26,21% 187 36,31%

117 44,49% 162 50,31% 134 46,21% 186 36,12%

ejecucion del 49 18,63% 28 8,70% 35 12,07% 79 15,34%
contrato
Contratacion menor 13 4,94% 28 8,70% 24 8,28% 36 6,99%
Programacion de la
g ., 2 0,76% 3 0,93% 5 1,72% 10 1,94%

contratacion
Encargo 2 0,76% 4 1,24% 9 3,10% 9 1,75%
Materia no relativa a

3 1,14% 6 1,86% 6 2,07% 8 1,55%
LCSP
Modificaciones de

1 0,38% 1 0,31% 1 0,34%
contratos
Total 263 100,00% 322 100,00% 290 100,00% 515 100,00%

A la vista de los datos y teniendo en cuenta el incremento en el nimero de
reclamaciones presentadas en 2025 respecto de afios anteriores se observa, en
consonancia, un aumento en el nimero de reclamaciones estimadas en casi
todas las materias. Por ello, lo relevante de este andlisis son los datos
porcentuales.

El porcentaje de resoluciones estimatorias de reclamaciones cuyo objeto es el
“documento contractual o informacion sobre los contratos” alcanza el 36,31% del
total de estimaciones en 2025. Este dato supone un aumento de 10 puntos
porcentuales respecto de 2024 (26,21%), y es un valor muy similar al obtenido
en los afios 2022 y 2023 (28,90% y 27,95%).

Cabe también mencionar que las reclamaciones estimadas relativas al
“expediente de contratacion”, aunque aumentaron ligeramente en datos
absolutos en 2025, su valor porcentual, 36,12%, ha disminuido respecto a los
afios anteriores, habiendo llegado a alcanzar en 2023, el 50,31% del total de
estimaciones.
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En la siguiente tabla se refleja la variacion interanual, 2022-2025, de las
resoluciones estimatorias:

Tabla 41. Variacion Interanual de las reclamaciones estimadas por objeto, 2022-2025

Objeto/Causa 2022-2023 2023-2024 2024-2025
Documento contractual o informacion sobre los contratos  18,42% -15,56%  146,05%
Expediente de contratacion 38,46% -17,28% 38,81%
Informacidn sobre la ejecucion del contrato -42,86% 25,00% 125,71%
Contratacién menor 115,38%  -14,29% 50,00%
Programacion de la contratacion 50,00% 66,67% 100,00%
Encargo 100,00%  125,00% 0,00%
Materia no relativa a LCSP 100,00% 0,00% 33,33%
Modificaciones de contratos 0,00% 0,00% -100,00%
Total 22,43% -9,94% 77,59%

El incremento en el total de las reclamaciones estimadas en 2025 respecto del
2024 es del 77,59%.

La mayor variacion producida entre 2024 y 2025 se da en relacion con las
resoluciones estimatorias de reclamaciones relativas al “documento contractual
o informacion sobre los contratos” (146,05%), casi el doble que la media.

Similar resultado obtenemos en las reclamaciones cuyo objeto es la “informacion
sobre la ejecucién del contrato”, 125,71% de incremento respecto a 2024.

Por otra parte, en el afio analizado 2025, no se han estimado reclamaciones por
“modificaciones de contratos”, produciéndose una variacion negativa del 100%
respecto a 2024, afio en el que hubo 1 reclamacién estimada por esta materia.
También se observa una variacion del 100%, pero en términos positivos, de las
reclamaciones estimadas acerca de la “programacion de la contratacion”, que
pasan de 5 a 10 entre 2024 y 2025.

A continuacion, se muestra la representacion grafica del porcentaje de las

reclamaciones estimadas en materia de contratacion publica presentadas en
funcién de su objeto en 2025.

160



OReScon

Gréfico 6. Objeto de las reclamaciones estimadas sobre contratacién publica en 2025
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En las resoluciones estimatorias, en 2025, las categorias “documento contractual
o informacion sobre los contratos” y “expediente de contratacién” ocupan el
primer y segundo lugar, con datos practicamente idénticos (36,31% y 36,12%)
mientras que, en 2024, el mayor porcentaje de estimaciones se obtuvo en
“expediente de contratacion” (46,21%), como se recoge en la Tabla 40.

2.4. Evolucion del sentido de las resoluciones en funcion de su
objeto

En los apartados anteriores, se ha mostrado el sentido de las resoluciones y su
evolucién, el sentido y el objeto de las resoluciones y las resoluciones
estimatorias y su evolucion.

En este apartado se da cuenta de la evolucién del sentido de las resoluciones en
funcion de su objeto. La tabla siguiente muestra esta evolucion. La denominacion
de algunas materias aparece de forma resumida por razones de espacio. Como
se indica en Metodologia, no figuran todos los sentidos. En la categoria “otros”
se incluye el archivo de las reclamaciones, y se agregan las otras dos formas de
terminacion de las reclamaciones “desaparicion del objeto” y el “desistimiento del
reclamante”.

161



Tabla 42. Objeto de lareclamacién de transparencia en materia de contratacion publicay sentido de la resolucién, 2022-2025

Programacion

Sentido Contrato o inform. Expedientc.a,de I.nforrr??ci()n sobre la Contratacion Encargo de la Mz.ateria no Modificaciones Total
sobre los contratos contratacion ejecucion del contrato menor contratacion relativa a LCSP de contratos

2022 139 188 102 30 2 6 5 1 473

Estimada 76 117 49 13 2 2 3 1 263
Otros®’ 45 46 22 12 1 126
Inadmision 8 10 19 3 4 44
Desestimada 10 15 12 2 1 40
2023 123 248 64 40 7 5 8 4 499
Estimada 90 162 28 28 4 3 6 1 322
Otros 17 34 24 7 2 88
Inadmision 4 8 9 1 1 23
Desestimada 12 44 3 5 1 1 66
2024 135 232 59 36 11 10 10 1 494
Estimada 76 134 35 24 9 5 6 1 290
Otros 40 54 14 4 1 2 1 116
Inadmision 11 15 8 4 2 2 42
Desestimada 8 29 2 4 1 1 1 46

2025 477 311 144 75 22 13 11 1.053
Estimada 187 186 79 36 9 10 8 Bl
Otros 152 72 35 18 11 2 1 291
Inadmision 88 22 13 8 131
Desestimada 50 31 17 13 2 1 2 116

67 En esta tabla y en la siguiente, esta categoria incluye “otros”, la “desaparicion del objeto” y el “desistimiento del reclamante”.
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Como ya se ha indicado, el “documento contractual o informacion sobre los
contratos” ocupa el primer lugar en niamero de resoluciones estimatorias en
2025. En cambio, durante el periodo 2022-2024, el “expediente de contratacion”
fue el asunto que obtuvo mayor nimero de resoluciones estimatorias, pero en
2025, pasa a ocupar el segundo lugar en 2025.

Finalmente, con el objetivo de representar la evolucién del sentido de las
resoluciones en los ultimos 4 afos, se muestra en la siguiente tabla y grafico:

Tabla 43. Evolucion del sentido de las resoluciones de las reclamaciones de
transparencia en materia de contratacién publica, 2022-2025.

Afio Estimada Desestimada Inadmision Otros

2022 55,60% 8,46% 9,30% 26,64%
2023 64,53% 13,23% 4,61% 17,64%
2024 58,70% 9,31% 8,50% 23,48%
2025 48,91% 11,02% 12,44% 27,64%

Grafico 7. Evolucion del sentido de las resoluciones de las reclamaciones de
transparencia en materia de contratacién publica, 2022-2025
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En conclusion, a la vista de los datos de 2025 y su evolucion respecto a ejercicios
anteriores, se aprecia un incremento notable en el nimero de resoluciones por
reclamaciones de transparencia en materia de contratacién publica, 1.053 en
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2025 frente a 494 en 2024, con un aumento del 113,15%. Como se ha indicado,
esto es debido a la reiteracion en las reclamaciones con motivo de contratos
relativos a colonias felinas y espectaculos con boévidos, interpuestas en los
distintos 6rganos de competentes en materia de transparencia, que suponen
mas de 350 resoluciones del total.

También se observa que la informacién que suscita un mayor interés es la
relativa a la categoria de “documento contractual o informacion sobre los
contratos”, a diferencia de los afilos anteriores, que era la de “expediente de
contratacion”.

A pesar de que el numero de reclamaciones estimadas ha aumentado respecto
al de afos previos, en datos porcentuales vuelve a descender en 2025,
guedando por debajo del 50% (48,91%) del total de resoluciones.

3. Analisis de las resoluciones de las reclamaciones de transparencia en
materia contractual segun el nivel territorial y la naturaleza del érgano
reclamado

Otro aspecto interesante es el estudio de las resoluciones de transparencia en
materia contractual en funcién del nivel territorial y la naturaleza del OC cuya
actuacion es objeto de una reclamacion.

Este analisis se incorporé por vez primera en el IAS 2025. Para su realizacion,
se utilizan los datos obtenidos del CTBG y demas entidades de transparencia de
ambito autonomico relativos a las resoluciones emitidas en 2025. Ademas, se
procede a su comparacion respecto de los datos de 2024.

En la siguiente tabla se observa que el mayor volumen de resoluciones versa
sobre reclamaciones interpuestas ante la actuacion de OC de nivel local, 842 en
2025, el 79,96% del total, frente al 65,38% obtenido en el IAS pasado.

En segundo lugar, se situaria el nivel autonémico con 108, y por ultimo el nivel
estatal con 103.
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Tabla 44. Resoluciones de reclamaciones de transparencia en materia de contratacion
publica por nivel territorial y naturaleza del OC, 2024-2025

Nivel territorial y
naturaleza del OC

Estatal

AGE

Entidad de Derecho
Publico

Otras entidades del S.P.

Autonémico
Comunidad Autbnoma

Entidad de Derecho
Publico

Otras entidades del S.P.

Local
Administracién Local

Entidad de Derecho
Publico

Otras entidades del S.P.

Total

N.° 2024

93

43

21

29
78
47

21

10
323
312

2

9
494

100,00%

%

18,83%

15,79%

65,38%

N.° 2025 %
103 9,78%
57
30

16
108 10,26%
76

12

20
842 79,96%
830

7

5
1.053 100,00%

A la vista de los datos, se observa una mayor demanda de transparencia a nivel
local (79,96% del total de resoluciones de reclamaciones), al igual que en 2024
(65,38%), lo que puede ser reflejo de una mayor conciencia ciudadana por
tratarse de temas que les afectan de forma mas directa y cercana, al producirse

a nivel local.
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Grafico 8. Evoluciéon del namero de reclamaciones de transparencia en materia de
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Si clasificamos las resoluciones por la naturaleza administrativa del OC cuya
actuacion genera mas reclamaciones en materia de acceso a la informacién
publica contractual atendiendo al nUmero de resoluciones, el siguiente grafico
muestra, en consonancia con los datos de la tabla anterior, que en todos los
niveles los OC de la administracion territorial correspondiente, AGE, Comunidad

contratacion publica segun nivel territorial, 2024-2025

842

323

103 108
93 78
Estatal Autonémico Local
2024 2025

Autonoma o Administracion Local, presentan los porcentajes mas elevados.
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Gréfico 9. Resoluciones de reclamaciones de transparencia en materia de contratacion
publica segln nivel territorial y la naturaleza del OC reclamado, 2025
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Si clasificamos las materias objeto de reclamacion atendiendo a los niveles
territoriales, el “documento contractual o informacién sobre los contratos”, el
“expediente de contratacion”, la “informacién sobre la ejecucion de los contratos”
y la “contrataciébn menor” son los objetos mas frecuentes en las reclamaciones
en los tres ambitos territoriales de la Administracion, a excepcion del nivel
autonomico, donde las resoluciones de las reclamaciones sobre “encargos”
superan a las de “contratacién menor”.
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Nivel
territorial y
naturaleza

ocC

Estatal

AGE

Entidad de
Derecho
Publico

Otras
entidades del
S.P.

Autondmico

Comunidad
Autbnoma
Entidad de
Derecho
Publico
Otras
entidades del
S.P.

Local

Admon. Local

Entidad de
Derecho
Publico
Otras
entidades del
S.P.

Total

Tabla 45. Objeto de las resoluciones de las reclamaciones de transparencia en materia

contractual por nivel territorial y naturaleza del OC reclamado, 2025

Doc.
contractual o
info. contratos

18
4

6

31
26

428
426

477

Expediente
contrataciéon

31
18

9

41
25

11

239
232

311

Info.

ejecucion

contrato

22
15

6

17
13

105
102

144

168

Cont.
Menor

19
16

3

52
52

75

EMP

22

Progra-
macioén

13

Materia no
LCSP

9
4

11

Total

103
57

30

16

108
76

12

20

842
830

1.053



Nivel
territorial y
naturaleza

ocC

Estatal

AGE

Entidad de
Derecho
Publico
Otras
entidades del
S.P.

Autondmico

Comunidad
Autbnoma
Entidad de
Derecho
Publico
Otras
entidades del
S.P.

Local

Admoén. Local
Entidad de
Derecho
Publico

Otras
entidades del
S.P.

Total

Tabla 46. Objeto de las resoluciones de las reclamaciones de transparencia en materia

contractual por nivel territorial y naturaleza del OC reclamado, en %, 2025

Doc.

contractual o
info. contratos

3,77%
0,84%

1,26%

1,68%

6,50%
5,45%

0,42%

0,63%

89,73%
89,31%

0,42%

100,00%

Expediente
contratacion

9,97%
5,79%

2,89%

1,29%

13,18%
8,04%

1,61%

3,54%

76,85%
74,60%

0,96%

1,29%

100,00%

Info.
ejecucion
contrato

15,28%
10,42%

4,17%

0,69%

11,81%
9,03%

1,39%

1,39%

72,92%
70,83%

1,39%

0,69%

100,00%

100,00%

Cont.
Menor

25,33%
21,33%

4,00%

5,33%
2,67%

1,33%

1,33%

69,33%
69,33%

EMP

13,64%

9,09%

4,55%

54,55%
36,36%

4,55%

13,64%

31,82%
31,82%

100,00%

Progra-
macion

7,69%

7,69%

23,08%
15,38%

7,69%

69,23%
69,23%

100,00%

Materia no
LCSP

81,82%
36,36%

27,27%

18,18%

18,18%
18,18%

100,00%

De los datos de las dos tablas anteriores, en valores absolutos y porcentuales
respectivamente, se desprende que el 89,73% de las reclamaciones a nivel local
tienen como causa el “documento contractual o informacién de los contratos” y
gue casi la totalidad de estas se concentran en la Administracion Local. En esta
misma causa se observa un reparto mas equilibrado en el nivel estatal. También
en el nivel autonémico, las Comunidades Autonomas concentran el grueso de
las reclamaciones por este motivo.

También se obtienen los valores mas altos en el nivel local y, dentro de este, en
la Administracion Local, en las causas “expediente de contratacion” (76,85%),
“informacion sobre la ejecucién del contrato” (72,92%) y “contratacibn menor”

(69,33%).
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9,78%
5,41%

2,85%

1,52%
10,26%

7,22%

1,14%

1,90%

79,96%
78,82%

0,66%

0,47%

100,00%



Tabla 47. Sentido de las resoluciones de las reclamaciones de transparencia en materia
de contratacion publica por nivel territorial, en valores absolutos, 2025

Nivel territorial y
naturaleza OC

Estatal
AGE
Entidad de Derecho
Publico
Otras entidades del
S.P.

Autonémico
Comunidad
Auténoma
Entidad de Derecho
Publico
Otras entidades del
S.P.

Local
Administracién
Local
Entidad de Derecho
Publico
Otras entidades del
S.P.

Total

Estimada

68
37

20

11

54

36

10

393

390

515

Desaparicion
del objeto

23

14

171

169

194

Desestimada

Sill
18

9

16

15

69

64

116

170

Inadmision

121

120

131

Desistimiento

del Otros
reclamante
1
1
7 1
5 1
2
79 9
78 9
1
87 10

Total

103
57

30

16
108

76

12

20
842

830

1.053



Tabla 48. Sentido de las resoluciones de las reclamaciones de transparencia en materia

Nivel territorial y
naturaleza OC

Estatal
AGE
Entidad de Derecho
Publico
Otras entidades del
S.P.

Autonémico
Comunidad
Auténoma
Entidad de Derecho
Publico
Otras entidades del
S.P.

Local
Administracion
Local
Entidad de Derecho
Publico
Otras entidades del
S.P.

Total

de contratacion publica por nivel territorial, en valores porcentuales, 2025

Estimada

66,02%
64,91%

66,67%

68,75%
50,00%

47,37%

66,67%

50,00%
46,67%

46,99%

28,57%

20,00%

48,91%

Desaparicién
del objeto

0,00%
0,00%

0,00%

0,00%
21,30%

18,42%

16,67%

35,00%
20,31%

20,36%

28,57%

0,00%

18,42%

Desestimada

30,10%
31,58%

30,00%

25,00%
14,81%

19,74%

0,00%

5,00%
8,19%

7,71%

28,57%

60,00%

11,02%

Inadmision

2,91%
1,75%

3,33%

6,25%
6,48%

6,58%

0,00%

10,00%
14,37%

14,46%

14,29%

0,00%

12,44%

Desistimiento
del
reclamante
0,97%
1,75%

0,00%

0,00%
6,48%

6,58%

16,67%

0,00%
9,38%

9,40%

0,00%

20,00%

8,26%

Otros

0,00%
0,00%

0,00%

0,00%
0,93%

1,32%

0,00%

0,00%
1,07%

1,08%

0,00%

0,00%

0,95%

Respecto al sentido de las resoluciones, como se indic6 anteriormente, el
48,91% de las reclamaciones se estiman, 515 de 1.053. De las 842 resoluciones
a nivel local, 393 se estiman (46,67%), como muestra la tabla anterior.

En 194 resoluciones se concluye la desaparicién del objeto de la reclamacion
(18,42% del total), perteneciendo a la Administracion Local la mayor parte, con
un total de 171 resoluciones.

Las 131 resoluciones inadmitidas alcanzan el 12,44% del total, concentrandose
nuevamente a nivel local, (121 de 131) del total de inadmisiones.

Las resoluciones desestimadas suponen el 11,02% del total. El 59,48% (69 de
116) proceden del nivel local, 26,72% (31 de 116) del estatal y 13,79% (16 de
116) del autonémico.
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100,00%
100,00%

100,00%

100,00%
100,00%

100,00%

100,00%

100,00%
100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%



Los dos graficos siguientes muestran la distribucion del sentido de las
resoluciones en cada nivel territorial y su evolucion.

Grafico 10. Sentido de las resoluciones de las reclamaciones de transparencia en
materia de contratacion publica segun nivel territorial, 2025
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Gréfico 11. Evolucion del sentido de las resoluciones de transparencia en materia de
contratacion publica segun nivel territorial periodo 2024-2025.
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V.

Conclusiones

A la vista de lo expuesto en este informe, se pueden extraer las siguientes
conclusiones en relacion con el cumplimiento del principio de transparencia:

1.

En cuanto al régimen juridico del principio de transparencia, como se ha
sefialado en IAS anteriores, en la normativa estatal y autonémica se han
identificado 61 datos de publicidad activa en materia contractual y
ninguno es comun en los 20 &mbitos analizados, ni tampoco tienen una
denominacion homogénea. Este andlisis refleja la diversidad existente
en la regulacion de la publicidad activa en materia de contratacion
publica, de tal modo que dependiendo de donde se haya celebrado el
contrato se podra acceder a unos u otros datos.

En 2025, el nimero de resoluciones por reclamaciones de transparencia
sobre la actividad contractual se incrementa notablemente respecto a
2024 (113,15%). Se debe en buena parte a la reiteraciéon en las
reclamaciones con motivo de contratos relativos a colonias felinas y
espectaculos con bdvidos, interpuestas ante los distintos Grganos
competentes en materia de transparencia, y que suponen mas de 350
resoluciones del total.

En cuanto a la distribucién de las reclamaciones en 2025, el objeto mas
numeroso es el acceso al “documento contractual o informacién sobre
los contratos”, que supone el 45,30% del total de resoluciones en
materia contractual.

En cuanto al sentido de las resoluciones, en 2025, las resoluciones mas
abundantes son las estimatorias, 515 resoluciones frente a las 1.053
publicadas este afio, si bien, proporcionalmente representan un
porcentaje menor que en afos anteriores, 48,91% frente al 58,71% en
2024. Este dato podria interpretarse como una mejora en el
cumplimiento de la normativa de transparencia, aunque sea de forma
extemporanea, dado que las resoluciones que acuerdan la desaparicion
del objeto antes de que finalice el plazo para resolver porque el érgano
consultado proporciona la informacion, ascienden a 194, ocupan el
segundo lugar y representan el 18,42%.

Respecto a la distribucion de las reclamaciones por categoria, la mas
frecuente es “documento contractual o informacién sobre los contratos”,
representando el 45,30% del total. Dentro de esta categoria el 39,20%
de las resoluciones son estimatorias.
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V. Recomendaciones
Teniendo en cuenta lo expuesto, se formulan las siguientes recomendaciones:

1. Seria aconsejable reflexionar sobre el marco normativo para fomentar una
mayor transparencia de la contratacién publica, procurando reducir las
diferencias en la regulacién de la publicidad activa entre las distintas
Administraciones Publicas.

2. Procederia ajustar los datos que requiere la normativa de transparencia a
los que exige la LCSP para reducir el riesgo de errores y distorsiones y la
carga de trabajo de los 6rganos de contratacion.

3. Convendria que las entidades responsables de velar por el cumplimiento
de la normativa en materia de transparencia articularan sistemas para
facilitar la deteccién de sus resoluciones por materias.®®

4. Se recomienda publicar los documentos e informes que forman parte del
expediente de contratacidn, aunque no sea obligatorio conforme a la
LCSP, incluyendo la incorporacion del documento contractual en la
correspondiente plataforma de contratacion y no solo la informacién de
los anuncios de adjudicacion y formalizacion.

5. Por ultimo, cabria revisar la posibilidad de establecer algin mecanismo
gue permita unificar o agrupar aquellas reclamaciones que versan sobre
la misma materia, puesto que distorsionan los datos; asi como valorar la
posibilidad de establecer un criterio comun para inadmitir por uso abusivo,
una vez fijado un criterio sobre qué se entiende por tal en todo el territorio.

68 Como ejemplo de buena préctica, cabe citar el sistema de blusqueda del | Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Canarias, que permite descargar la
informacion en formato Excel identificando el tipo de informacion solicitada de conformidad con
el articulado referido a la publicidad activa de la Ley de Transparencia de Canarias. Destaca
también el sistema ofrecido por el CTBG, que permite diferenciar las resoluciones referidas a la
AGE de las de ambito autonomico y local, posibilitando descargar la informacion en formato xIsx.
indicando el asunto al que se refiere la reclamacion. Ademas, se ofrece informacién sobre el
grado de cumplimiento de las resoluciones estimatorias.

Asi mismo procede mencionar la reciente incorporacion por parte del Comisionado de
Transparencia de Castillay Le6n de la posibilidad de exportar en Excel las resoluciones por afio.
Si bien dicha opcién no estaba contemplada en el periodo objeto de este analisis, 2025.
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