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Introduccion.

En 1987, la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las
Naciones Unidas (ONU) publicé el informe “Nuestro futuro comuan”, también
conocido como el Informe Brundtland. Este informe popularizé el concepto de
“desarrollo sostenible”, que se ha consolidado como principio y eje central de
cualquier actuacion:

El desarrollo sostenible se define como “la satisfaccion
de las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades”.

Uno de los principales hitos en la consolidacién de este concepto es la Cumbre
de la Tierra de Rio de Janeiro, celebrada en 1992, donde se adoptaron
importantes acuerdos internacionales para promover el desarrollo sostenible.
Entre ellos destaca la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo y
la Agenda 21, que establecié un plan de accion para el siglo XXI.

En el aflo 2000, la ONU adopt6 los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
para reducir la pobreza, promover la educacion y la salud, y proteger el
medioambiente. Estos objetivos sentaron las bases para los futuros 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), que se adoptan en la Agenda 2030, mediante
el Acuerdo de Paris, en 2015.

Este marco ha sido adoptado e impulsado por la Union Europea (UE) y sus
Estados miembros, que se han sumado al compromiso que implican los ODS.

Tal compromiso también se refleja en la contratacion publica, que se configura
como una de las herramientas esenciales en la consecucion de estos ODS. En
efecto, la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesién (Directiva
2014/23/UE), la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de febrero de 2014 , sobre contratacidon publica y por la gue se deroga la
Directiva 2004/18/CE (Directiva 2014/24/UE) y la Directiva 2014/25/UE del
Parlamento Europeo vy del Consejo, de 26 de febrero de 2014 |, relativa a la
contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes v los servicios postales y por la que se deroga la Directiva
2004/17/CE (Directiva 2014/25/UE) conciben la contratacién publica como uno
de los instrumentos clave para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e
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integrador, garantizando al mismo tiempo un uso mas racional de los fondos
publicos?.

Las tres directivas promueven la llamada “contratacion publica estratégica”, para
favorecer la consecucion de objetivos propios de otras politicas publicas, como
son los sociales y laborales, medioambientales, de apoyo a las pequefias y
medianas empresas (pymes), la innovacion y el desarrollo o la defensa de la
competencia, dado el caracter transversal de la contratacion publica, el gran
volumen de recursos que moviliza y su importante repercusién en el Producto
Interior Bruto (PIB), tanto a nivel nacional como europeo?.

La “contratacion publica estratégica” va mas alla de la
funcion tradicional de satisfacer las necesidades de
bienes y servicios del sector publico.

Conforme a este marco, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014 (LCSP), configura la contratacion estratégica como eje
fundamental y principio transversal, y su articulo 1.3 sefiala que “En toda
contratacion publica se incorporaran de manera transversal y preceptiva criterios
sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con el objeto del
contrato, en la conviccién de que su inclusion proporciona una mejor relacion
calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor
eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos. Igualmente se facilitara el
acceso a la contratacion publica de las pequefias y medianas empresas, asi
como de las empresas de economia social”.

1 Cabe citar también como antecedente no normativo el “Libro Verde la Contratacién Publica en
la Unidn Europea: Reflexiones para el futuro”, documento de la Comision de 27 de noviembre de
1996 en el que se aludia a las formas de conjugar la politica de contratacion publica con las otras
politicas comunitarias En dicho documento aparece el concepto de taller protegido.

2 A estos efectos cabe citar la Comunicacion COM (2021) 245 final, referida al informe
«Aplicacion y mejores practicas de las politicas nacionales de contratacién publica en el mercado
interior», asi como la Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de
septiembre de 2023 relativa a la eficiencia energética y por la que se modifica el Reglamento
(UE) 2023/955 que se refiere en varias ocasiones a la contratacion publica (considerandos 36,
49 al 55y 119 y articulo 7), estableciendo en el anexo IV los requisitos de eficiencia energética
en aquella.
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llustracién 1. Marco de la contratacién publica estratégica

Naciones Unidas

Unién Europea

Agenda 2030, 17 Directiva
objetivos 2014/23/UE Espaﬁ a

Desarrollo

Sostenible (ODS) zoqiaﬁ\;ﬁ c
Dreciva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
2014/25/UE

El contenido de la LCSP confirma el compromiso del legislador con el desarrollo
sostenible y con la vision de la contratacion publica como un instrumento para
conseguirlo. Prueba de ello es la continua mencién de los criterios estratégicos
(medioambientales, sociales, de innovacion y de otro orden) a lo largo de todo el
texto, incluso con caracter preceptivo, como en el caso del articulo 202 o la
reserva de contratos regulada en la DA 42. En la siguiente tabla se recogen las
principales referencias a la contratacion estratégica en la LCSP.
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Tabla 1. Articulos de la LCSP en los que se regula la contratacién estratégica

Configuracion
de la
participacion en
la licitacion.

Objeto del
contrato

Condiciones de
admision

Contratos
reservados
Disposicion

adicional cuarta (DA

4%). Contratos
reservados
Disposicion
adicional

cuadragésima octava

(DA 482). Reserva de

contratos de servicios

sociales, culturales y
de salud a
determinadas
organizaciones
Articulo 99.3. Objeto
del contrato.

Criterios estratégicos

Articulo 28.2. Necesidad e
idoneidad del contrato y
eficiencia en la contratacion

Articulo 1.3. Objeto y finalidad
Articulo 35.1 c). Contenido
minimo del contrato.
Articulo 99.1. Objeto del
contrato.

Articulo 122.2. Pliegos de
clausulas administrativas
particulares.

Articulo 124. Pliego de
prescripciones técnicas
particulares.

Articulo 127.2. Etiquetas.
Articulo 88.1 d). Solvencia
técnica en los contratos de
obras.

Articulo 90.1. f). Solvencia
técnica o profesional en los
contratos de servicios.
Articulo 94. Acreditacion del
cumplimiento de las normas de
gestiébn medioambiental.
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Pymes

Articulo 1.3. Objeto y finalidad
Articulo 28.2. Necesidad e
idoneidad del contrato y
eficiencia en la contratacion

Articulo 99.3. Objeto del
contrato.

Articulo 87.1 c). Acreditacién
de la solvencia econémica y
financiera.

Articulo 87.4. Acreditacion de
la solvencia econémica y
financiera.



Contratos
reservados
Criterios de
adjudicacion

Condiciones
especiales de
ejecucion

Penalidades,
prohibicion de
contratar y
resolucion
Subcontratacion

Garantias DA 42, Contratos
reservados.

Anuncio de DA 43, Contratos

licitacion reservados

Valoracion de

las ofertas

Publicacién de
la formalizacion

Criterios estratégicos

Articulo 122.3 bis. Pliegos de
clausulas administrativas
particulares

Articulo 145. Requisitos y clases
de criterios de adjudicacion del
contrato.

Articulo 147.2: Criterios de
desempate.

Articulo 122.3 bis. Pliegos de
clausulas administrativas
particulares

Articulo 202. Condiciones
especiales de ejecucion del
contrato de caracter social, ético,
medioambiental o de otro orden.
Articulo 202.3: Condiciones
especiales de ejecucion del
contrato de caracter social, ético,
medioambiental o de otro orden.
Articulo 202.4. Condiciones
especiales de ejecucion del
contrato de caracter social, ético,
medioambiental o de otro orden.

Articulo 157.5: Examen de las
proposiciones y propuesta de
adjudicacion.

Pymes

Articulo 216. Pago a
subcontratistas y
suministradores

Articulo 217. Comprobacién
de los pagos a subcontratistas
y suministradores.

Articulo 110.5.
Responsabilidades a que estan
afectas las garantias.

Anexo lll: Informacion que
debe figurar en los anuncios.

Mas alla de la LCSP, la promulgacion de diversa normativa, tanto en el ambito
estatal como autondémico, muestra que la contratacién publica se ha consolidado
como una herramienta al servicio del desarrollo sostenible, siendo tanto un medio
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como un fin a conseguir. A continuacion de este apartado de introduccion se
recogen las referencias mas significativas.

Por todo lo indicado, la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la
Contratacion (OIReScon) ha incluido entre sus actuaciones, un analisis
especifico de la “contratacion publica estratégica” en nuestro pais.

Inicialmente, la supervision de la perspectiva estratégica de la contratacion
publica se incorpor6 en 2020 como parte de los Informes Anuales de Supervision
(IAS). No obstante, conscientes de la importancia que la normativa europeay la
legislacion espafiola dan a estos aspectos, en 2021 se decidié dedicarle un
espacio singular que permitiera profundizar en la supervision de la contratacion
estratégica. Esta actuacion se tradujo en el Informe Especial de Supervision
(IES) relativo a la contratacion estratégica en el 2020 y cuya continuidad se
materializé en el IES relativo a la contratacion estratégica en el 2021 aprobado
en abril de 2023, el IES referido a la misma cuestion aprobado en diciembre de
2023y el IES relativo a la contratacion estratégica aprobado en noviembre 2024.

llustracién 2. Informes Especiales de Supervision relativos a la contratacion estratégica

de OIReScon
|ESCE |[ESCE IESCE |[ESCE
marzo 22 abril 23 diciembre 23 noviembre 24
-\ -

CONTRATACION

CONTRATACION
ESTRATEGICAEN
2020
Revision aplicacion
DA 42
Supervision de
aplicacion de
consideraciones
estratégicas

CONTRATACION
ESTRATEGICAEN
2021
Revision aplicacion
DA 42
Supervision de
aplicacion de
consideraciones
estratégicas

CONTRATACION
ESTRATEGICA EN
2022

Aplicacion DA 42

Supervision de
consideraciones
estratégicas

Presencia de
pymes

ESTRATEGICAEN
2023
Revision aplicacidn
DA 42
Supervision de
consideraciones
estratégicas

Presencia de
pymes

Ademas de las dos cuestiones que se analizaron inicialmente, el cumplimiento
de la contratacion reservada y el uso de los aspectos estratégicos en la
contratacion publica, desde el Informe Especial de Contratacién Estratégica

(IESCE) aprobado en diciembre de 2023, se aborda una tercera parte, también
de caracter fundamental y transversal en la LCSP, como es el analisis de la
pyme como licitadora y adjudicataria.

A ellos se suma este quinto IESCE, que se estructura en tres partes. Los
aspectos que se tratan en cada parte se resumen en el siguiente grafico:
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llustracién 3. Estructura IESCE

Contratos Aspectos
reservados estratégicos

Establecimiento de la En las condiciones de
reserva admision Como licitadora

La pyme

Cumplimiento de la En los criterios de
reserva adjudicacion
o : En las condiciones Como adjudicataria
Exigencia de garantia ; e )
especiales de ejecucion

El informe cuyos resultados se exponen a continuacion analiza el cumplimiento
de la LCSP en las materias citadas en el afio 2024.



Referencias normativas y documentales sobre contratacion
estratégica®

1. Ambito Europeo

e Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
31 de mayo de 2023, relativo a la comercializacién en el mercado de la
Unién y a la exportacion desde la Unién de determinados productos
asociados a la deforestacion y la degradacién forestal y por el que se
deroga el Reglamento (UE) n.° 995/2010.

e Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/996 de la Comisién de 14 de junio
de 2022 relativo a las normas para verificar los criterios de sostenibilidad
y de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y los
criterios de bajo riesgo de provocar un cambio indirecto del uso de la tierra.

e Reglamento (UE) 2022/869 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30
de mayo de 2022 relativo a las orientaciones sobre las infraestructuras
energéticas transeuropeas y por el que se modifican los Reglamentos
(CE) n.° 715/2009, (UE) 2019/942 y (UE) 2019/943 y las Directivas
2009/73/CE_y (UE) 2019/944 y se deroga el Reglamento (UE) n.°
347/2013.

e Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30
de junio de 2021 por el que se establece el marco para lograr la
neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y
(UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima»).

e Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las
inversiones sostenibles y por el gue se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088.

e Reglamento (UE) 2019/2088 del Parlamento Europeo vy del Consejo de 27
de noviembre de 2019 sobre la divulgacion de informacion relativa a la
sostenibilidad en el sector de los servicios financieros.

e Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2067 de la Comision, de 19 de
diciembre de 2018, relativo a la verificacion de los datos y a la acreditacion
de los verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo.

e Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo v del Consejo, de
11 de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unidn de la Energia
y de la Accion por el Clima, v por el gue se modifican los Reglamentos

3 En este apartado se toma como base las referencias normativas del Manual para la
Contratacién Publica Ecolégica de la Administracién General del Estado.
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(CE) n.° 663/2009 v (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo vy las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se
deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del

Consejo.

Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de mayo de 2018, sobre la inclusién de las emisiones y absorciones de
gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de
uso de la tierra v la silvicultura en el marco de actuacién en materia de
clima y energia hasta 2030, y por el que se modifican el Reglamento (UE)
n.° 525/2013 y la Decisién n.° 529/2013/UE.

Directiva (UE) 2019/1161 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de junio de 2019, por la que se modifica |la Directiva 2009/33/CE relativa
a_la promocion de vehiculos de transporte por carretera limpios y
energéticamente eficientes.

Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de diciembre de 2016, relativa a la reduccién de las emisiones nacionales
de determinados contaminantes atmosféricos, por la gue se modifica la
Directiva 2003/35/CE v se deroga la Directiva 2001/81/CE.

Reglamento (UE) 2023/1804 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de septiembre de 2023, sobre la implantacién de una infraestructura
para los combustibles alternativos y por el gue se deroga la Directiva
2014/94/UE.

Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales
y por la gue se deroga la Directiva 2004/17/CE.

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacién publica vy por la que se deroga la
Directiva 2004/18/CE.

Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

Directiva 2009/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
abril de 2009, por la que se modifica la Directiva 98/70/CE en relacidon con
las especificaciones de la gasolina, el diésel y el gaséleo, se introduce un
mecanismo_para _controlar y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, se modifica la Directiva 1999/32/CE del Consejo en relacion
con las especificaciones del combustible utilizado por los buques de
navegacion interior y se deroga la Directiva 93/12/CEE.

Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo v del Consejo, de 16 de
diciembre de 2008, relativa a las normas de calidad ambiental en el ambito
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de la politica de aquas, por la que se modifican y derogan ulteriormente
las Directivas 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE vy
86/280/CEE del Consejo, y por la que se modifica la Directiva 2000/60/CE.

e Directiva 2008/101/CE del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, por la gue se modifica la Directiva 2003/87/CE con el
fin _de incluir las actividades de aviacion en el régimen comunitario de
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

e Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas.

e Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 21 de
mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmésfera
mas limpia en Europa.

e Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 21 de
abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la
prevencion y reparacion de dainos medioambientales.

e Directiva 2001/18/CE del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 12 de
marzo de 2001, sobre la liberacién intencional en el medio ambiente de
organismos modificados genéticamente y por la gue se deroga la Directiva
90/220/CEE del Consejo - Declaracion de la Comisién.

e Comunicaciéon de la Comisién — Guia técnica sobre la aplicacion del
principio de no causar un perjuicio significativo en virtud del Reglamento
relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (C/2023/111).

e Comunicacion de la Comisiéon al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Nuevo
Plan de accién para la economia circular por una Europa mas limpia y
competitiva, de 11 de marzo de 2020. COM/2020/98 final.

e Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo
Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo v al Comité
de las Regiones. Pacto Verde Europeo. COM/2019/640 final.

e Plan Estratéqgico Europeo de tecnologia Energética para el desarrollo de
tecnologias con baja emision de carbono.

e Acuerdo de Paris 2015

e La compra publica verde como herramienta impulsora de la circularidad
de los plasticos. Guia para la Administracién Publica.

4A pesar de su caracter no normativo, se considera adecuada su inclusion en este listado por
formar parte del marco de actuacion.
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. Ambito Estatal

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo vy del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico vy Transicion Energética.
Articulos 22, 31 y disposicion final (DF) 32.

Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico
y otras medidas de reforma administrativa. DA 132 y Anexo.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Articulo 56.

Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de
medio ambiente. Articulo 3.

Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en los
ambitos de la defensa y de la sequridad.

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera. Articulo 23.

Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.
Articulos 9y 14.

Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, de transposicion de
directivas de la Unién Europea en las materias de bonos garantizados,
distribucion transfronteriza de organismos de inversién colectiva, datos
abiertos v reutilizacion de la informacion del sector publico, ejercicio de
derechos de autor y derechos afines aplicables a determinadas
transmisiones en linea y a las retransmisiones de programas de radio y
television, exenciones temporales a determinadas importaciones y
suministros, de personas consumidoras y para la promocién de vehiculos
de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes. Articulos
14, 86, 87, 90, 91, DF 52, 92 y Anexo-Cuadros 3y 4.

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y
para la ejecucién del Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.
Articulos 5, 35, 36, 46, 69, DA 32, DF 52, DF 92.3 DF 112y Capitulo Il del
Titulo IV (Articulos 49 a 58).

Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que
se incorporan al ordenamiento juridico espafol diversas directivas de la
Unién Europea en el ambito de |la contratacién publica en determinados
sectores; de sequros privados; de planes y fondos de pensiones; del
ambito tributario y de litigios fiscales.

Real Decreto-ley 163/2014, de 14 de marzo, por el gue se crea el registro
de huella de carbono, compensacién y proyectos de absorcion de didxido
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de carbono Manual para la contratacion publica ecolégica de la
Administracion General del Estado. Articulo 10. Se deroga, con efectos
desde el 12 de junio de 2025, por Real Decreto 214/2025, de 18 de marzo
por el que se crea el registro de huella de carbono, compensaciéon y
proyectos de absorcién de didxido de carbono y por el que se establece
la_obligacion del calculo de la huella de carbono y de la elaboracion y
publicacion de planes de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero. Articulo 10.

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad
del aire. Anexo XV B.3.c.

Orden PCM/818/2023, de 18 de julio, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 27 de junio de 2023, por el que se aprueba el
Plan de Incorporacion de la Metodologia BIM en la contratacién publica
de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes. (Plan BIM en la
Contratacion Publica 2024-2030).

Orden PCI/86/2019, de 31 de enero, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 7 de diciembre de 2018, por el que se aprueba el
Plan de Contratacién Publica Ecoldgica de la Administraciéon General del
Estado, sus organismos autdnomos y las entidades gestoras de la
Seguridad Social (2018-2025).

Orden PCI/566/2019, de 21 de mayo, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 12 de abril de 2019, por el que se aprueba el Plan
para el impulso de la contratacién publica socialmente responsable en el
marco de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las
Directivas _del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030. Medidas
1.10, 1.16 y 2.12.

Estrategia Nacional de Contratacién Publica 2023-2026.

Ley 9/2022, de 14 de junio, de Calidad de la Arquitectura. Articulos 2 e,
6.3.e), 6.4, DA Unica, DF 13y DF 22,

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular. Articulos 16, 101, 109.5, DA 102.1, DA 112, DA 19?3,
Anexo V (apartado 7), Anexo VI (apartado 15), Anexo XllI (apartado 4).

Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.
Articulos 1.

Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se requla la produccién
y gestion de los residuos de construccion y demolicion. DA 22.

30


https://www.boe.es/eli/es/rd/2014/03/14/163
https://www.boe.es/eli/es/rd/2014/03/14/163
https://www.boe.es/eli/es/rd/2025/03/18/214
https://www.boe.es/eli/es/rd/2025/03/18/214
https://www.boe.es/eli/es/rd/2025/03/18/214
https://www.boe.es/eli/es/rd/2025/03/18/214
https://www.boe.es/eli/es/rd/2025/03/18/214
https://www.boe.es/eli/es/rd/2025/03/18/214
https://www.boe.es/eli/es/rd/2011/01/28/102/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2011/01/28/102/con
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-16784
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-16784
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-16784
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-16784
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-16784
https://www.boe.es/eli/es/o/2019/01/31/pci86
https://www.boe.es/eli/es/o/2019/01/31/pci86
https://www.boe.es/eli/es/o/2019/01/31/pci86
https://www.boe.es/eli/es/o/2019/01/31/pci86
https://www.boe.es/eli/es/o/2019/01/31/pci86
https://www.boe.es/eli/es/o/2019/05/21/pci566
https://www.boe.es/eli/es/o/2019/05/21/pci566
https://www.boe.es/eli/es/o/2019/05/21/pci566
https://www.boe.es/eli/es/o/2019/05/21/pci566
https://www.boe.es/eli/es/o/2019/05/21/pci566
https://www.boe.es/eli/es/o/2019/05/21/pci566
https://www.boe.es/eli/es/o/2019/05/21/pci566
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.html
https://contrataciondelestado.es/b2b/noticias/ENCP.pdf
https://www.boe.es/eli/es/l/2022/06/14/9/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2022/04/08/7/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2022/04/08/7/con
https://www.boe.es/eli/es/l/1999/11/05/38/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2008/02/01/105/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2008/02/01/105/con

Plan Forestal Espafol 2022-2032. Medidas como: 11.3.B.06, 1I1l.1.A.01,
111.1.A.02, 111.4.A.04, V.6.A.03 0 V.9.B.08.

| Plan de Accion de Economia Circular 2021-2023. En el eje de consumo:
apartado 2.3.1.b y 2.4; en el eje de gestion de residuos: apartado 4.2.3.

Estrategia Espafiola de Economia Circular, Espafa Circular 2030.
Apartado especifico de contratacion publica y referencias en el apartado
del “Sector de la construccion”, “Politica econdmica” y “Agua”.

Informe de Contratacion publica verde 2025

. Ambito Autonémico

Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacion
publica de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia. Articulos
11, 12, 46, DF 102y DF 142

Ley 1/2023, de 15 de marzo, de Calidad Ambiental. (C. A. del Principado
de Asturias). Articulo 16.2.c, 17.2.d, 18.2.c, 19, 20y 21.4.

Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climético y transicién
energética de Canarias. Capitulo Il del Titulo Il (articulos 23 a 30) y
articulo 40.

Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio Climatico y la Transicién
Ecoldgica de la Comunitat Valenciana. Capitulo Il del Titulo V (articulos
90 a 96) y articulo 146.2.b.

Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de cambio climatico y transicion
energética. (C. F. de Navarra). Articulos, entre otros: 38, 48.1, 60, 77.4,
80 y DA 112 (especifica en contratacion administrativa) y DF 22,

Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administraciéon Ambiental de Euskadi.
Articulos 81.2.e, 82.1.c, 84, 85, 116, disposicioén transitoria (DT) 32 y DF
52 VI.

Ley 3/2020, de 11 de marzo, de prevencion de las pérdidas vy el despilfarro
alimentarios. (C. A. de Catalufia). Articulo 7.

Ley 7/2019, de 29 de noviembre, de Economia Circular de Castilla - La
Mancha. Articulo 9.

Ley 2/2019, de 1 de marzo, de calidad alimentaria, calidad diferenciada y
venta directa de productos alimentarios. (C. A. del Principado de Asturias).
Articulo 9.

Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicién
energética. (C. A. de les llles Balears). Articulos 8.4.j, 9 y Capitulo | del
Titulo VI (articulos 68 a 74) y DA 62.4.e.
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e Ley 3/2019, de 31 de enero, Agraria de las llles Balears. Articulo 144.

e Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climéatico y para
la transicidon hacia un nuevo modelo energético en Andalucia. Articulos 30
y 53.

e Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climético (C. A. de Catalufia).
Articulo 29.1.d, 35y Anexo Il.h.

e Instruccidon 1/2024 Sobre incorporacion de la perspectiva de género vy
clausulas para la igualdad de mujeres y hombres en la contratacion
publica de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

e Decreto-ley 7/2024, de 9 de julio, del Consell, de simplificacion
administrativa de la Generalitat de la C. Valenciana (Articulo 90.
Modificacién del Decreto 118/2022, de 5 de agosto, del Consell, por el que
se regula la inclusion de clausulas de responsabilidad social en la
contratacion publica y en las convocatorias de ayudas y subvenciones®).
Esta norma se entiende implicitamente derogada por la Ley 6/2024, de 5
de diciembre, de simplificacion administrativa. Articulo 95. Modificacién
del Decreto 118/2022, de 5 de agosto, del Consell, por el que se regula la
Inclusién de clausulas de responsabilidad social en la contratacion publica
y en las convocatorias de ayudas y subvenciones).

5 La C. Valenciana eliminaba la obligatoriedad de incorporar clausulas de responsabilidad social
como criterios de adjudicacion.
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Primera parte: Los contratos reservados
I. Consideraciones generales y marco normativo

A través de los contratos reservados regulados en la DA 42 de la LCSP, las
Administraciones pueden reservar determinados contratos o lotes de estos, de
manera que en su proceso de licitacion Unicamente puedan participar los Centros
Especiales de Empleo (CEEm) de iniciativa social y las empresas de insercion
(EIS). Estas reservas se configuran como una herramienta clave para fomentar
la participacion de las empresas de economia social en las licitaciones publicas,
favoreciendo la consecucion de objetivos propios de la contratacion estratégica.

Tanto la DA 42 de la LCSP como el articulo 20 de la Directiva 2014/24/UE son
una excepcion al principio general de libre competencia, que se justifica por
razones de politica social. La reserva facilita el acceso a operadores que
cumplen una importante funcién de integracién social pero que, en condiciones
normales de competencia, pueden tener dificultades para obtener contratos
publicos. Se trata de una discriminacién positiva® que no es absoluta’, pues
permite favorecer el acceso a una licitacion a cierto tipo de empresas que
compiten por el contrato, pero no la adjudicacion directa sin concurrencia ni
publicidad previa.

El concepto de contrato reservado se introduce mediante las directivas europeas
de contratacion publica aprobadas en el 2004 (se pueden consultar los
antecedentes normativos de la figura en el Anexo | de esta primera parte), y
actualmente se regula en la LCSP, cuya DA 42 dispone que:

“1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano competente
en el ambito de las Comunidades Autdbnomas y de las Entidades Locales,
se fijaran porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en
los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de
determinados lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social y a empresas de insercion reguladas, respectivamente, en
el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social, aprobada mediante Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion,
gue cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener
esta consideracién, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion
de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a
condicion de que el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en
situacion de exclusién social de los Centros Especiales de Empleo, de las

& Resolucion 130/2018 OARC, Organo Administrativo de Recursos Contractuales de Euskadi.
7 Resolucion 129/2019 OARC
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empresas de insercion o de los programas sea el previsto en su hormativa
de referencia y, en todo caso, al menos del 30 por 100. En el referido
Acuerdo del Consejo de Ministros o del érgano competente en el ambito
de las Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales, se fijaran las
condiciones minimas para garantizar el cumplimiento de lo establecido en
el parrafo anterior.

El Acuerdo de Consejo de Ministros a que se refiere este apartado debera
adoptarse en el plazo maximo de un afio a contar desde la entrada en
vigor de esta Ley. Si transcurrido este plazo el Acuerdo de Consejo de
Ministros no se hubiera adoptado, los érganos de contratacion del sector
publico estatal deberan aplicar el porcentaje minimo de reserva de 7 por
ciento, que se incrementara hasta un 10 por ciento a los cuatro afios de
la entrada en vigor de esta Ley, sobre el importe global de los
procedimientos de adjudicacion de suministros y servicios incluidos en los
cbdigos CPV recogidos en el anexo VI celebrados en el ejercicio anterior
a aquel al que se refiera la reserva, en los términos indicados en el primer
parrafo de este apartado.

2. En el anuncio de licitacion debera hacerse referencia a la presente
disposicion.

3. En los procedimientos de contratacion en los que se aplique la reserva
gue establece esta disposicion adicional no procedera la exigencia de la
garantia definitiva a que se refiere el articulo 107 de esta Ley, salvo en los
casos en los que el 6rgano de contratacion, por motivos excepcionales, lo
considere necesario y asi lo justifique motivadamente en el expediente”.

Por tanto, la LCSP establece la reserva de determinados contratos a CEEm y
EIS con caracter obligatorio, como medio de contribuir en la ejecucién de
politicas sociales.
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llustracion 4. Reserva de contratos de la DA 42 de la LCSP

Queé se reserva:

el derecho a participar o un porcentaje de la ejecucion

Determinacion del porcentaje de Sistema de medicion del
reserva cumplimiento

Quién lo reserva

Comunidad Autdnoma Entidad Local

Organo competente en ‘ ‘ Organo competente en

Consejo de Ministros ‘ ‘

A quién se reserva el derecho a participar

‘ Centro Especial de Empleo de iniciativa social ‘ ‘ Empresa de insercidn

Requisitos:

referencia ala DA 4° de la LCSP

Debe indicarse en el anuncio de licitacion la
excepcional

[ No exigir garantia definitiva salve motivo

No obstante, tal y como se ha comprobado en informes de esta Oficina y en otras
fuentes, se esta todavia lejos de un cumplimiento efectivo tanto de la medida
como de su finalidad. Cabe citar en este sentido a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa (JCCA) en la C. A. de Canarias, que en su Informe
4/2020 seiala que “los contratos reservados son una herramienta, cada vez mas
extendida® pero todavia escasamente utilizada, para que el sector publico

8 Prueba de ello es la DA 192 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, en vigor desde 10 de abril de 2022, que hace referencia a los
contratos reservados en la gestion de residuos textiles. En dicha DA se establece que, al menos
el 50% del importe de adjudicacion, debera ser objeto de contratacion reservada a EIS y CEEm
de iniciativa social autorizados para el tratamiento de residuos. En caso contrario, la
administracién publica y el 6rgano de contratacion deberan justificarlo debida y motivadamente
en el expediente y podra ser objeto de recurso especial o de los recursos establecidos en materia
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refuerce su papel como garante del Estado del Bienestar a través de la
contratacion publica, funcién que encaja perfectamente con la exigencia del
articulo 1.3 de la LCSP de una contratacion mas social y que fomente las PYME

y la Economia Social”.

de contratacion puiblica. Y relacionado con ello, cabe mencionar por ejemplo la Resolucién
394/2025 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, que estima un recurso

fundamentado en el incumplimiento de la mencionada ley.
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II. Metodologiay fuentes de datos

En este apartado se expone la metodologia seguida para supervisar el
cumplimiento del mandato contenido en la DA 42 de la LCSP, mediante el analisis
de los porcentajes de reserva establecidos y los contratos reservados
celebrados.®

Esta primera parte del informe consta de cuatro apartados.

En el apartado Ill se supervisa el cumplimiento de la DA 42 de la LCSP y para
ello se analizan los acuerdos de reserva e informes de cumplimiento que han
remitido o estan publicados en cada &mbito territorial'®. En ausencia de acuerdos
e informes se tiene en cuenta la informacion identificada en las plataformas.

En el caso de las reservas y su grado de cumplimiento, en las CC.AA. de Castilla-
La Mancha, Catalufia, Galicia, Aragdén y Andalucia, se tienen en cuenta la
informacion aportada por estas CC.AA. para el apartado Il y los datos accesibles
en las plataformas de contratacion para los apartados IV, V y VI.

En los acuerdos de reserva e informes de seguimiento se examinan las
siguientes cuestiones:

- Normativa o instrumento que establece, en su caso, la reserva.
- Porcentaje de reserva: Referencias para fijarlo.

- Contratos reservados: Objeto.

- Cumplimiento de la reserva.

- Organo de seguimiento.

- Buenas practicas, en su caso.

En los siguientes apartados IV, V y VI se han tenido en cuenta la totalidad de
contratos reservados licitados en 2024 identificados en las plataformas de
contratacion (PC) a cuyos pliegos se ha podido tener acceso.

En el apartado 1V se muestran datos de los contratos reservados identificados
en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, PLACSP, asi como en las
plataformas de contrataciéon autondmicas agregadas. Se han tenido en cuenta la
totalidad de contratos reservados de ambito estatal y autonémico, licitados en
2024 identificados en las PC (a cuyos pliegos se ha tenido acceso). No es posible
realizar la supervision en el ambito local con la informacion disponible en la
actualidad. Para ello tendria que ser publico, en todo caso, el acuerdo del érgano

9 Todos los datos que figuran en los porcentajes que recogen los analisis realizados por esta
Oficina contienen Unicamente dos decimales, por lo que en algunos resultados pueden
encontrarse pequefas desviaciones provocadas por el efecto del redondeo.

10 En el Estado no existe acuerdo de reserva, ni tampoco en las ciudades con Estatuto de
Autonomia.
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de gobierno que fijara la reserva contractual. Actualmente ni la normativa de
transparencia ni la contractual exigen que este acuerdo deba ser publicado.

Los apartados V y VI analizan otros aspectos de los contratos reservados
identificados en el apartado IV. En el apartado V se supervisa la exencion de la
exigencia de la garantia definitiva que se recoge en el apartado 3 de la DA 42 de
la LCSP y en el apartado VI se examina si se permite la subcontratacion y, en
caso afirmativo, la participacion de CEEm y EIS en la ejecucion de los contratos
identificados en el apartado IV, mediante la subcontratacion de determinadas
prestaciones.

Los datos de los apartados 1V, V y VI coinciden al proceder de la misma fuente,
PLACSP y las plataformas autondémicas.

Al respecto de coémo se ha tratado el contenido de estos apartados, en los dos
puntos siguientes se exponen las dificultades encontradas en su analisis, por la
falta de homogeneidad.

1. Andlisis de la existencia de los Acuerdos de fijacién de porcentajes de
reserva de contratos y concrecion de dicho porcentaje.
Precisiones metodologicas

En primer lugar, se solicita y analiza la existencia o no del Acuerdo de fijacion
de los porcentajes minimos de reserva. A este respecto y como ya se ha
mencionado, el apartado primero de la DA 42 de la LCSP establece que el
porcentaje de reserva se efectuara “Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros
o del érgano competente en el ambito de las comunidades autonomas y de las
Entidades Locales”.

En el ambito estatal, tal y como continda indicando la mencionada DA 42 “Si
transcurrido este plazo el Acuerdo del Consejo de Ministros no se hubiera
adoptado, los érganos de contratacion del sector publico estatal deberan aplicar
el porcentaje minimo de reserva de 7 por ciento, que se incrementara hasta un
10 por ciento a los cuatro afios de la entrada en vigor de esta Ley, sobre el
importe global de los procedimientos de adjudicacién de suministros y
servicios incluidos en los cddigos CPV recogidos en el anexo VI celebrados
en el ejercicio anterior a aquel al que se refiere la reserva”’. En este sentido, y al
igual que en los dos informes anteriores, se han tomado exclusivamente y de
manera literal los CPV indicados en el citado Anexo VI,

11 Se recuerda que en anteriores analisis se habia interpretado estos CPV de forma amplia,
incluyendo aquellos no mencionados expresamente, pero si incluidos en el grupo de los
enumerados en el Anexo VI.
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En lo que respecta al ambito autondmico, para poder llevar a cabo el analisis
de los Acuerdos de los 6rganos de gobierno que fijan los porcentajes de reserva,
se han solicitado dichos Acuerdos, asi como el informe de seguimiento o
documento analogo, en caso de disponer de un mecanismo de seguimiento del
cumplimiento de dicha reserva.

Al analizar estos Acuerdos se ha apreciado que las referencias utilizadas para
determinar el porcentaje de reserva son muy heterogéneas, de manera que:

» La cuantia de referencia para realizar la reserva es diversa. En este
sentido, cuando los Acuerdos hacen referencia al concepto de “importe
global” se entenderd como el Presupuesto Base de Licitacion (PBL)
incluido el Impuesto sobre el Valor Anfadido (IVA) de los contratos
licitados, salvo que el propio documento especifique que solo debe
atenderse a la anualidad concreta. En el caso de los Acuerdos Marco se
ha tenido en cuenta el valor estimado del contrato (VEC) mas el IVA, por
seguir la misma regla que cuando se adopta el criterio del PBL, donde
también se incluye el IVA. En otros casos, la referencia para realizar la
reserva es el PBL, con o sin IVA.

e Por otro lado, el periodo al que se refiere la cuantia del parrafo anterior
tampoco esta claramente determinado en algunos casos. Con caracter
general, suele referirse al ejercicio anterior. Por tanto, en este informe al
afio 2023, ya que se analiza la contratacién reservada en 2024.

Esta practica conlleva que los 6rganos de contrataciéon no tengan margen
suficiente de planificacion. Seria més conveniente tomar como referencia
el importe de licitacion o adjudicacion de dos afios atras, en este caso,
2022.

e El objeto de los contratos tomados como referencia para realizar la
reserva es igualmente diverso. En algunos casos se limita a los contratos
incluidos en determinados CPV (normalmente del Anexo VI de la LCSP),
0 a determinadas areas de actividad. En otros casos se refieren a
suministros y servicios precisos para el funcionamiento ordinario de la
entidad que realiza la reserva; o bien, no se acota a ninguna tipologia de
contratos y se incluye toda la contratacion licitada en el afio de referencia.

Por ultimo, para poder determinar el importe a reservar, también se han
analizado los documentos de seguimiento a los que se ha tenido acceso, o bien
se han consultado directamente los importes de los contratos licitados o, en su
caso, adjudicados en 2023 segun la informacion obrante en PLACSP.

2. Analisis de los contratos reservados licitados en 2024. Precisiones
metodolégicas

Tras comprobar la existencia de los Acuerdos y, en su caso, los porcentajes de
reserva fijados en los mismos, se ha procedido a supervisar los contratos
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tramitados al amparo de la citada DA 42 alojados en las Plataformas del
Sector publico, es decir, tanto en PLACSP (en las dos categorias en las que
dicha Plataforma subsume las prescripciones de reserva de la DA 42 de la LCSP
que se mencionan mas adelante) como en las plataformas autonomicas
agregadas, pero no integradas en PLACSP.*?

Respecto a la busqueda de estos contratos y los parametros utilizados por esta
Oficina, cabe realizar las siguientes precisiones metodoldgicas:

e La busqueda se ha realizado sobre “todo tipo de contratos” y “todo
tipo de procedimientos”, en el periodo entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2024, para el sector publico estatal y autonémico, salvo que
los Acuerdos establecieran algo distinto.

e No es posible realizar la supervision en el ambito local con la
informacion disponible en la actualidad. Para que fuera posible, el acuerdo
del 6rgano de gobierno que fija la reserva contractual tendria que ser
publico. Actualmente ni la normativa de transparencia ni la contractual
exigen que se publigue esta informacion.*3

e Se han excluido de la supervision las tramitaciones de emergencia, ya
gue en ellas no hay licitacion y, por tanto, no puede comprobarse uno de
los requisitos de la DA 42 de la LCSP, esto es, la identificacion del contrato
como reservado en el anuncio de licitacion.

e También se ha excluido la contratacion menor. En primer lugar, porque
lo que se pretende con los contratos reservados, segun lo establecido en
los Acuerdos, es reservar el derecho a participar en las licitaciones a los
CEEm y EIS, aspecto que no se garantiza con la contratacion menor que
permite la adjudicacién directa.

En segundo lugar, la inexistencia de anuncios de licitacion en esta
contratacién menor, como regla general, lleva a que no pueda identificarse
en ellos su condicion de contrato reservado, como indica la LCSP.

No obstante, muchos Acuerdos incluyen la contratacion menor para
alcanzar el porcentaje de reserva establecido.

12 En el caso de las reservas y su grado de cumplimiento, en las CC.AA. de Castilla-La Mancha,
Catalufia, Galicia, Aragon y Andalucia, se tienen en cuenta los datos accesibles en sus
plataformas de contratacion para los apartados IV, V y VI, y la informacién aportada por estas
CC.AA. para el apartado IV. En el resto de casos solo se ha contado con la informacion disponible
en las plataformas de contratacion.

13 Segun el “Estudio, Andlisis y Propuesta sobre los contratos reservados a empresas de
insercion en Espafia” de la Federacion de Asociaciones Empresariales de Empresas de Insercion
(FAEDEI) de 2019, solo el 5% de las entidades locales encuestadas tenian un acuerdo con el
porcentaje de reserva a realizar.
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e Los contratos analizados son aquellos cuya licitacién ha tenido lugar en
2024, independientemente de la fecha, en su caso, de adjudicacion. Se
ha adoptado este criterio porque lo que la DA 42 de la LCSP reserva es el
derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de
determinados contratos o de determinados lotes, independientemente de
si logran o no la adjudicacion. Se sigue el mismo criterio en aquellas CC.
AA. cuyos Acuerdos establecen que se reserva el derecho a participar en
las licitaciones. Por ello se han tenido en cuenta los contratos licitados,
incluyendo los que quedaron desiertos, criterio que, en algunos Acuerdos,
consta expresamente.

En el resto de los casos se ha atendido a las singularidades de cada
reserval®,

e En funcién de lo establecido en cada Acuerdo se ha contabilizado el
importe de los contratos reservados, teniendo en cuenta el concepto
concreto indicado en el acuerdo y/o si existen limitaciones por areas
tematicas o anualidades concretas, tal y como se indica en el Anexo Il de
la primera parte de este informe.

e Por otro lado, las prorrogas de los contratos reservados no se han
incluido al determinar el cumplimiento del porcentaje de reserva ya que,
por lo indicado anteriormente, deben ser contratos nuevos, que permitan
el derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion.

A continuacion, se indica qué se ha supervisado partiendo de como se
categorizan en PLACSP los contratos reservados de la DA 42;

e “Contratos reservados. Reservados a CEEm o talleres protegidos”.

0 Se ha supervisado la totalidad de los contratos licitados en el
periodo incluidos en esta categoria, para todos los tipos de
procedimiento y contratos.

e “Contratos reservados. Reservados a programas de empleo protegido”.

0 Se ha supervisado la totalidad de los contratos licitados en el
periodo incluidos en esta categoria, para todo tipo de
procedimiento y contratos.

Al respecto resulta oportuno volver a recordar el Informe 4/2020 de la JCCA de
Canarias que indica que “En nuestro pais, una férmula de empleo protegido es
la de los denominados enclaves laborales, regulados por el Real Decreto
290/2004, de 20 de febrero, que los define como un contrato entre una empresa
y un centro especial de empleo para la realizacion de obras o servicios que

14 En el caso de la C. A. de La Rioja, en los procedimientos negociados la reserva se refiere a los contratos
adjudicados, si bien no se ha identificado ninglin contrato licitado por dicho procedimiento, en cuyo caso se
habria tenido en cuenta el importe de adjudicacion y no el de licitacion.
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guarden una relacion directa con la actividad normal de aquella. (...) No obstante,
esta referencia de la Ley no puede entenderse como una tercera tipologia de
entidades adjudicatarias de los contratos reservados, sino que lo que supone es
que, una vez adjudicado el contrato al centro especial de empleo o a la empresa
de insercion, se podr4, en la ejecucion del mismo, subcontratar servicios a través
de estos programas de empleo protegido”.

Asumiendo este criterio interpretativo, en la supervision realizada por esta
Oficina se han unificado las dos categorias que establece PLACSP para los
contratos reservados, por dos motivos. Por un lado, no todas las plataformas de
contratacion hacen esta distincion, de forma que su tratamiento unificado permite
homogeneizar la extraccion de datos y su andlisis. Por otro lado, se ha detectado
gue, en un porcentaje muy elevado de casos, la informacion registrada en una u
otra categoria se repite, de forma que se distorsionan los datos, lo cual se elimina
en este informe al analizar ambas categorias®®.

Por lo que se refiere al andlisis de la informacién consignada en las plataformas
autondémicas agregadas, se debe sefialar que su configuracion es diversa.
Algunas PC no cuentan con ningun “campo” o “filtro” que permita identificar los
contratos reservados, y también difieren en la forma de mostrar los datos de la
contratacion reservada. Esta diversidad impide localizar las licitaciones
amparadas en la DA 42 de la LCSP indicando “reservado” o similar en el campo
de la condicion de admisién. Por otra parte, esta informacién no consta en el
archivo de datos abiertos de las plataformas agregadas que PLACSP pone a
libre disposicion.

Otra precision metodolégica de la supervision realizada es que se han
computado como contratos reservados, en virtud de la DA 42, los contratos
cuyos anuncios de licitacion recogen tal reserva y se califican como
reservados en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
(PCAP) o en el resto de los documentos publicados.

Por ultimo, se precisa que la supervision se ajusta a lo dispuesto en la DA 42 de
la LCSP que prescribe que los CEEm objeto de reserva son Unicamente
aguellos de iniciativa social, tal y como se definen en el articulo 43.4 del Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, anteriormente mencionado. Asi

15 Esta decision metodologica se ampara, ademas, en la propia redaccion de la DA 42 de la LCSP
que categoriza dos tipos de reserva:

a) Porun lado, la fijacién de porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes de
los mismos a CEEm de iniciativa social y a EIS.

b) Y, por otro lado, el establecimiento de un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion
de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condiciéon de que
al menos el 30 por ciento de los empleados de los CEEm, de las EIS o de los programas
sean trabajadores con discapacidad o en riesgo de exclusién social.
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lo interpreta el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
(TACRC) en su Resolucion 510/2019'6 de 9 de mayo, en la que resolvia sobre
la interposicion de un recurso fundado en un Unico motivo consistente en “afirmar
que el cuadro de caracteristicas del PCAP no especificaba la necesidad de ser
de “iniciativa social” al establecer la reserva del contrato a Centros Especiales
de Empleo, de modo que el recurrente, siendo un Centro Especial de Empleo,
aungue no reuna la cualidad de “iniciativa social”’, podria ser adjudicatario del
contrato. En este caso, el cuadro de caracteristicas no puede interpretarse
aisladamente de las clausulas 4.1 y 20.2 del PCAP, las cuales son claras al
remitirse, en cuanto a la reserva del contrato, a las DA 42 y 482, exigiendo
expresamente la condicién de “Centros Especiales de Empleo de iniciativa
social’. De hecho, la interpretaciéon que hace el recurrente determinaria la
ilegalidad del PCAP, pues la reserva del contrato, prevista en las DA 42 y 482 del
PCAP [LCSP], al suponer una excepcion al principio de libre concurrencia que
rige la licitacion publica, debe ser objeto de interpretacion restrictiva”.

En la misma linea, el Tribunal especifica que “Los operadores econdémicos
siguen siendo las empresas de insercion (Ley 44/2007, de 13 de diciembre) y los
Centros Especiales de Empleo (Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social aprobado por el Real
Decreto-Legislativo 1/2013, de 13 de diciembre) pero en el caso de estos ultimos
con la variacion de que ahora deben reunir el requisito de ser de iniciativa social.
Esta caracteristica se define en la Disposicién Final Decimocuarta, que confiere
una nueva redaccion al articulo 43 del Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad, en concreto introduce el apartado
4°, para definir de esta forma a los CEE de iniciativa social:

“4.Tendrén la consideraciéon de Centros Especiales de Empleo de iniciativa
social aquellos que cumpliendo los requisitos que se establecen en los apartados
1.2y 2.° de este articulo son promovidos y participados en mas de un 50 por
ciento, directa o indirectamente, por una o varias entidades, ya sean publicas o
privadas, que no tengan &nimo de lucro o que tengan reconocido su caracter
social en sus Estatutos, ya sean asociaciones, fundaciones, corporaciones de
derecho publico, cooperativas de iniciativa social u otras entidades de la
economia social, asi como también aquellos cuya titularidad corresponde a
sociedades mercantiles en las que la mayoria de su capital social sea propiedad
de alguna de las entidades sefialadas anteriormente, ya sea de forma directa o
bien indirecta a través de concepto de sociedad dominante regulado en el

16 Otras resoluciones del TACRC que avalan que la prescripcion de la reserva es para CEEm de
iniciativa social:
- https://www.hacienda.gob.es/tacrc/resoluciones/a%C3%B10%202020/recurso%200151
-2020%20cIm%204-2020%20(res%20440)%2026-03-2020.pdf
- https://www.hacienda.gob.es/tacrc/resoluciones/a%C3%B10%202020/recursos1019%2
0y%201020-2020%20(res%201298)%2004-12-2020.pdf
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articulo 42 del Codigo de Comercio, y siempre que en todos los casos en sus
Estatutos o en acuerdo social se obliguen a la reinversion integra de sus
beneficios para creacién de oportunidades de empleo para personas con
discapacidad y la mejora continua de su competitividad y de su actividad de
economia social, teniendo en todo caso la facultad de optar por reinvertirlos en
el propio centro especial de empleo o en otros centros especiales de empleo de
iniciativa social”.

Otras resoluciones que apoyan esta idea son, por ejemplo, la Resolucién
202/2018 del Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico (TCCSP) o la
Resolucion 100/2018 del Organo Administrativo de Recursos Contractuales de
la C. A. de Pais Vasco (OARC).

La obligacion de que los CEEm sean de iniciativa social ha generado
controversia, ya que determinados sectores econdmicos encuentran la DA 42
mas restrictiva que el Derecho europeo, y consideran que vulnera el articulo 20
de la Directiva 2014/24/UEY". Tal es asi, que dicha cuestién terminé siendo objeto
del planteamiento de una cuestion prejudicial, como se explica mas adelante.

En primer lugar, y respecto al concepto de CEEm en sus diferentes variantes, el
articulo 43 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre (RDL 1/2013) indica que:

“1. Los centros especiales de empleo son aquellos cuyo objetivo principal es el
de realizar una actividad productiva de bienes o de servicios, participando
regularmente en las operaciones del mercado, y tienen como finalidad el
asegurar un empleo remunerado para las personas con discapacidad; a la vez
que son un medio de inclusién del mayor niumero de estas personas en el
régimen de empleo ordinario. (...)

2. La plantilla de los centros especiales de empleo estara constituida por el mayor
namero de personas trabajadoras con discapacidad que permita la naturaleza
del proceso productivo y, en todo caso, por el 70 por 100 de aquélla. (...)

4. Tendrén la consideracion de Centros Especiales de Empleo de iniciativa social
aguellos que cumpliendo los requisitos que se establecen en los apartados 1.°y

17 El articulo 20.1 de la Directiva 2014/24/UE confiere a los Estados miembros la facultad de
reservar los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos a determinadas entidades y la
supedita al cumplimiento de dos requisitos acumulativos, por una parte, que los participantes en
el procedimiento sean talleres protegidos u operadores econdmicos cuyo objetivo principal sea
la integracion social y profesional de personas con discapacidad o desfavorecidas, y, por otra
parte, que al menos el 30% de la plantilla de esos talleres y de esos operadores econémicos esté
constituida por tales personas.
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2.° de este articulo son promovidos y participados en mas de un 50 por ciento,
directa o indirectamente, por una o varias entidades, ya sean publicas o privadas,
gue no tengan animo de lucro o que tengan reconocido su caracter social en sus
Estatutos, ya sean asociaciones, fundaciones, corporaciones de derecho
publico, cooperativas de iniciativa social u otras entidades de la economia social,
asi como también aquellos cuya titularidad corresponde a sociedades
mercantiles en las que la mayoria de su capital social sea propiedad de alguna
de las entidades sefaladas anteriormente, ya sea de forma directa o bien
indirecta a través del concepto de sociedad dominante regulado en el articulo 42
del Codigo de Comercio, y siempre que en todos los casos en sus Estatutos o
en acuerdo social se obliguen a la reinversion integra de sus beneficios para
creacion de oportunidades de empleo para personas con discapacidad y la
mejora continua de su competitividad y de su actividad de economia social,
teniendo en todo caso la facultad de optar por reinvertirlos en el propio centro
especial de empleo o en otros centros especiales de empleo de iniciativa social”.

Ante la duda de si el Derecho nacional podia establecer requisitos adicionales a
los indicados en la directiva europea, el Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de
Pais Vasco consider6 oportuno elevar la cuestion prejudicial al Tribunal de
Justicia de la Union Europea (TJUE) que resolvio en la sentencia del TJUE (Sala
54) de 6 de octubre de 2021. En dicha sentencia se indica que “no se opone a
gue un Estado miembro imponga requisitos adicionales a los enunciados en
dicha disposicion, excluyendo asi de los procedimientos de adjudicacion de
contratos publicos reservados a determinados operadores econdémicos que
cumplan los requisitos establecidos en dicha disposicion, siempre que dicho
Estado miembro respete los principios de igualdad de trato y de
proporcionalidad”.

De este modo, al tratarse de una medida de politica de empleo, la transposicion
al derecho nacional admite modulaciones por los Estados miembros, siempre
gue se respeten los principios de igualdad y proporcionalidad, cuestion que
corresponde abordar al érgano judicial remitente. En este sentido cabe indicar
que los propios oOrganos judiciales tienen diversos criterios para dirimir tal
cuestionte.

18 Sentencia 495/2022 del TSJ de Catalufia, de 14 de febrero de 2022, que indica que, “si bien
es legitima la duda de la actora sobre la razonabilidad de la discriminacion de la que han sido
objeto los centros especiales de empleo que no sean de iniciativa social, la opcién del legislador
no se presenta como arbitraria o carencia de justificacién considerando que la discriminacion se
fundamenta en la garantia del perfil social de las entidades y, especialmente, la obligacion de
reinversion de los resultados de la actividad en la propia finalidad de integracion de personas con
disminucién. Unas caracteristicas que inicialmente permiten prever una dedicacion mas intensa
y una mayor eficacia de la reserva de contratos en orden a la finalidad que la justifica”.

Sentencia 215/2022 del TSJ del Pais Vasco, de 26 de mayo de 2022, censura la exclusion de
los CEE de iniciativa empresarial del acceso a los contratos reservados, considerandola contraria
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Se deja, por tanto, libertad al Estado miembro para imponer requisitos
adicionales siempre que respeten los principios de igualdad y proporcionalidad,
dejando que el Tribunal nacional sea quien decida si la regulacion es mas
restrictiva de lo necesario.

Un Estado miembro puede imponer requisitos
adicionales a los establecidos en la Directiva europea
de contratacion siempre que se respeten los principios
de igualdad de trato y de proporcionalidad.

Las tablas y graficos de esta primera parte del médulo se han elaborado por la
OIReScon a partir de los datos remitidos por las CC. AA. y también consultando
distintas plataformas de contratacion. Por esta razén, en esta parte de este
informe, se indicaran las fuentes y que la elaboracién es propia, en los graficos
y tablas que se incorporan.

a los principios de igualdad de trato y proporcionalidad proclamados por el ordenamiento de la
UE.
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lll.  Andlisis desglosado de la contratacion reservada en los Sectores
Pablicos Estatal y Autonémico, asi como del cumplimiento del
porcentaje de reserva en 2024

En este apartado se analizan los Acuerdos en los que se determina el porcentaje
de reserva en cada sector publico, autonémico y estatal. Se hara referencia a los
conceptos establecidos para determinar la reserva, asi como a los términos que
sefalan los Acuerdos sobre cémo deben cumplirse los porcentajes o cuantias.

Se adjunta como Anexo |l de la primera parte de este informe la informacion
agregada de los resultados obtenidos relativos al cumplimiento de la reserva
contractual en el sector publico estatal y autondmico supervisados.
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Normativa de
aplicacion e
instrumento
de reserva

Porcentaje de
reserva

Contratos
reservados
en 2024

Cumplimiento
del % de
reserva
Organos de
impulso o
seguimiento

1. Sector Publico Estatal

Al no haberse adoptado el correspondiente Acuerdo de Consejo de Ministros fijando los porcentajes
de reserva, la normativa de aplicacion en el Estado es la propia DA 42 de la LCSP.

La Orden PCI/566/2019, de 21 de mayo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 12 de abril de 2019, por el que se aprueba el Plan para el impulso de la contratacion publica
socialmente responsable en el marco de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, remite a los
porcentajes de reserva previstos en la LCSP en defecto de Acuerdo de Consejo de Ministros.

El porcentaje de reserva es del 10% del importe global de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos de servicios y suministros con cadigos CPV del anexo VI de la LCSP.

Se ha considerado como “importe global” el PBL (IVA incluido), como se indica en el apartado de
metodologia. La cuantia resultante de aplicar el 10% asciende a 148.462.427,11 €.

La reserva se refiere al derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de determinados
contratos, o de determinados lotes de estos, a CEEm de iniciativa social y a EIS, por lo que se han
tenido en cuenta los procedimientos de licitacién iniciados en 2024 para analizar el cumplimiento del
porcentaje de reserva, que ascienden a 21 contratos, con un PBL (IVA incluido) de 8.555.545,86 €.
El nivel de cumplimiento en materia de contratacion reservada asciende al 5,76%.

El Real Decreto 667/2023, de 18 de julio, por el que se crea la Comisién Interministerial para el
desarrollo y mejora de la inclusion de las clausulas sociales en la contratacion publica, establece que
la Comision tiene entre sus fines la correcta aplicacion de contratos reservados en la contratacion
publica estatal; siendo una de sus funciones la elaboracion de la propuesta de revisiéon del Acuerdo
del Consejo de Ministros relativo a los contratos reservados previsto en la DA 42 de la LCSP, que se
llevard a cabo, al menos, cada cuatro afios.

No obstante, ha sido declarado nulo por la Sentencia de 3 de octubre de 2024, de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, gue declara estimar el recurso contencioso-administrativo namero 755/2023
contra el Real Decreto 667/2023, de 18 de julio, por el que se crea la Comision Interministerial para
el desarrollo y mejora de la inclusién de las clausulas sociales en la contratacién publica.

Resumen
. _ N.°cde Importe
Porcentaje de Reserva (términos .p % de
L contratos efectivamente o
reserva econdmicos) . cumplimiento
reservados licitado
10% 148.462.427,11 € 21 8.555.545,86 € 5,76%

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP y elaboracién OIReScon
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C. A. del Pais Vasco

El articulo 3.7 del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacién del sector
publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi indica que corresponde al Consejo de Gobierno
fijar los porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacion de determinados contratos o lotes a CEEm y EIS, asi como establecer un porcentaje
minimo de reserva de la ejecucion de estos contratos en el marco de programas de empleo
protegido, en los términos previstos en la legislacién sobre contratos del sector publico.

En el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 15 de marzo de 2018, por el que se aprueban
instrucciones sobre los contratos reservados se establece que cada 6rgano de contratacion que
tramite expedientes cuyo CPV corresponda a alguno de los del Anexo VI de la LCSP, debera
tramitar como contratos reservados, al menos, el 5% de los importes de PBL, sin IVA,
acumulados cada afio en los contratos susceptibles de ser reservados?®.

La Circular 1/2019, de 25 de octubre, de la junta asesora de contratacién publica del Gobierno
Vasco aclara que se trata de tramitar como reservados al menos el 5% del montante global de
PBL sin IVA de los contratos que en el ejercicio presupuestario anterior se hayan licitado con los
CPV indicados en el Acuerdo (que son los recogidos en el Anexo VI de la LCSP).

Asi pues, sobre los contratos del ejercicio anterior que contengan estos CPV se computara el 5%.
Sin embargo, se tendran en cuenta para su cumplimiento los contratos reservados en cualquier
otro trabajo o actividad.

La suma de los PBL sin IVA de los contratos del Anexo VI licitados en 2023 asciende a
181.313.780,28 €, por lo que la reserva del 5% establecida para 2024 seria de 9.065.689,01 €.
En la Plataforma de Contratacién del Gobierno Vasco (PC. del Gobierno Vasco) se han
identificado 13 contratos reservados, cuyos PBL (IVA incluido) alcanzan los 1.857.688,17 €. Se
ha tratado de identificar el importe referido a 2024, aunque no ha sido posible en 6 de ellos.
Teniendo en cuenta Unicamente los 7 contratos reservados cuyo importe referido a 2024 se ha
podido analizar?, la suma del PBL de estos desciende a 958.383,90 €. En estos?!, se ha
analizado cada pliego para determinar el importe para la anualidad 2024, que es la que se indica
gue ha de tenerse en cuenta.

De acuerdo con las consideraciones anteriores el grado de cumplimiento seria del 10,57%%22.

19 En los contratos menores, sera necesario consignar su CPV de modo que computen tanto a
efectos de importes globales como respecto al porcentaje reservado. Por ultimo, los importes de
los contratos tramitados anticipadamente se computaran para el afio en que se inicie su
tramitacion y no en aquél de inicio de su ejecucion.

20 En los de tramitacion anticipada se ha tenido en cuenta el importe total del PBL (IVA incluido),
tal y como dispone el Acuerdo.

2! La busqueda se ha realizado marcando la opcion “reservado a talleres protegidos” en el campo
“Otros criterios” de la busqueda avanzada, y, complementariamente, incluyendo la palabra
“reserva’ en el campo “Texto libre” dentro del apartado “Objeto del contrato”.

22 No estan incluidos los contratos menores, ni 6 contratos a los que no se ha podido tener
acceso.
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https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/textosconsolidados/201603765_vigentea.pdf
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https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe_jasesora_circulares/es_def/adjuntos/Circular_1_2019_Cs_RVADOS_plataforma.pdf

Organo o Con relacion al seguimiento de su cumplimiento, el Acuerdo de 13 de marzo de 2018 indica que,

instrumento en caso de que no alcanzar el porcentaje de reserva, debera justificarse en una memaoria

de comprensiva de los importes totales licitados en esos CPV, los importes reservados y la causa

seguimiento por la que no se ha alcanzado el 5%. Esta memoria ha de enviarse a la Direccion de Patrimonio y
Contratacion antes del 31 de marzo del ejercicio posterior al de la reserva. A la vista de la
informacion recibida, a esta Oficina no le consta esta actuacion.

Resumen
Reserva N.°de Importe
Porcentaje de L .p % de
(términos contratos efectivamente .
reserva L . cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
5% 9.065.689,01 € 7 958.383,90 € 10,57%

Fuente: Datos Abiertos de PC. del Gobierno Vasco y elaboracion OIReScon
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Buenas
practicas

C. A. de Cataluiia

El Acuerdo del Gobierno, de fecha 14 de mayo de 2024, por el que se fija, para el ejercicio
2024, la cuantia que los departamentos de la Administracion de la Generalidad y el sector
publico adscrito deben destinar anualmente a la contratacion reservada al fomento de los
objetivos sociales mantiene para 2024 la cuantia de 25.000.000 €, aprobando también la
distribucion de esta reserva en cada departamento de la Administracion de esta CA, incluidas
las entidades del sector publico adscritas, de acuerdo con el cuadro que consta como anexo en
dicho Acuerdo.

Se hace referencia a los servicios y suministros preferentes al programar la contratacion
reservada, si bien no se establece una limitacién al respecto, como en el Acuerdo precedente.

Para el afio 2024 se fija la cuantia de 25.000.000 €, importe de adjudicacion IVA excluido, para
la contratacion reservada, con el desglose publicado en el mencionado Acuerdo.

En la PSCP se han identificado 58 contratos reservados, cuyo importe de adjudicacion (IVA
excluido)? alcanza los 5.394.900,34 €24,

De acuerdo con la informacién aportada por la C. A., el importe adjudicado (IVA excluido)
durante el afio 2024, correspondiente a 795 contratos reservados, ha sido de 25.577.261,00 €.
De acuerdo con la informacién aportada por la Comunidad Auténoma el grado de cumplimiento
alcanzaria el 102,3%.

El seguimiento se encomienda a la Direccion General de Contratacion Publica.

Los érganos de contratacion de los departamentos de la Administracion de la Generalidad y su
sector publico deben facilitar periédicamente los datos relativos a los contratos reservados y
adjudicados relativos al fomento de los objetivos sociales mediante el formulario que la
Direccién General de Contratacion Publica pondra a su disposicién?®, asi como la
subcontratacion que se haya establecido con reserva a favor de empresas de insercién y CEEm
de iniciativa social.

Se destaca la publicacion de una “Guia para el logro de los objetivos de reserva social”.

23 Segun los datos aportados por la C. A. se tiene en cuenta el importe de adjudicacion (IVA
excluido) para determinar el alcance del objetivo de reserva, ya que el Acuerdo no concreta si se
reserva el importe de licitacion o adjudicacion

24 No incluidos los contratos menores.

25 El formulario debe enviarse debidamente cumplimentado una vez adjudicados los contratos o,
como minimo, comunicarlo con una periodicidad bimensual. Los 6rganos de contratacion deben
indicar si el contrato es reservado en la PSCP, en la fase de licitacion o de adjudicacion y/o
formalizacién, asi como en el Registro Publico de Contratos, marcando el indicador de “Reserva
Social’. Una vez finalizado cada ejercicio, el/la consejero/a del departamento competente en
materia de contratacion publica, informara al Gobierno del grado de cumplimiento de los objetivos
fijados mediante el Acuerdo.
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https://documents.dadesobertes.gencat.cat/acordsgovern/docs/SIG24ECO0584.pdf
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https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14345/1342/guia%20reserva%20social-maig%202025.pdf?sequence=5&isAllowed=y

Resumen

Reserva N.°de Importe % de
Reserva (términos contratos efectivamente 0. .
J— - cumplimiento
econOmicos) reservados licitado
Distribucion incluida
en el Anexo del 25.000.000 € 795 25.577.261,00 € 102,30%

Acuerdo

Fuente: Datos remitidos por la Generalidad de Catalufia y elaboracion OIReScon
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4. C. A. de Galicia
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Cumplimiento
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Segun indica el articulo 26 de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacién del
sector publico autonémico, el importe global de los contratos reservados a la participacion
sera, como minimo, de un 5%, calculado sobre la suma de los importes de adjudicacion,
con IVA, de los contratos menores y contratos abiertos simplificados a los que se refiere el
articulo 159.6 de la LCSP, incluidos en los cédigos CPV del anexo VI de dicha norma, y
adjudicados en el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior por el sector publico
autonomico.

De conformidad con el certificado del Consejero de la Presidencia, Justicia y Deportes y
Secretario del Consejo de la Junta de Galicia remitido a esta Oficina, el 21 de octubre de
2024 el Consejo de la Junta de Galicia acordd determinar el importe global minimo a
reservar para contratos a CEEm de iniciativa social y empresas de insercion para el afio
2024, y quedd fijado en 2.482.810,94 €.

En este certificado se indica que, segun los datos facilitados por el Registro de Contratos,
el importe de los contratos menores y abiertos simplificados correspondientes a los
cédigos CPV del anexo VI de la LCSP, adjudicados en 2023, ascendi6 a 41.380.182,37 €,
por lo que el importe global de reserva para 2024 es un 6% del mencionado importe.

En la Plataforma de Contratos Publicos de Galicia (PCP. de Galicia) se ha identificado un
contrato reservado de concesion de servicios con PBL de 0 €26.

El 4 de julio de 2025, se informa a esta Oficina de que la contratacion reservada habia
alcanzado el importe de 3.275.586,48 €. El 17 de julio de 2025 fue remitido certificado del
Consejero de Hacienda y Administracién Publica y Secretario del Consejo de la Junta de
Galicia, junto con el Informe sobre el proyecto de acuerdo por el que se determina el
importe global de contratos reservados para 2025 y se da cuenta del seguimiento de
reserva de estos contratos en 2024.

De acuerdo con la informacién aportada por la Comunidad Autbnoma el porcentaje de
cumplimiento es del 131,93%.%7

26 La busqueda se ha realizado incorporando la palabra “reserva” en el campo de texto libre, ya
que la PCP. de Galicia no contiene un campo especifico para filtrar este tipo de contratos. El
PRESUPUESTO de esta licitacion es de cero (0) euros, y no supone coste econdémico para la
Conselleria. https://www.contratosdegalicia.gal/licitacion?OP=50&N=821899&lang=es

27 Se detalla el importe desglosado por Consejerias. No se indica el nUmero de contratos.
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https://www.boe.es/eli/es-ga/l/2013/12/26/14/con
https://www.boe.es/eli/es-ga/l/2013/12/26/14/con
https://www.contratosdegalicia.gal/licitacion?OP=50&N=821899&lang=es

Organo de
seguimiento

El articulo 26 de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, indica que se constituird una
comision de seguimiento, formada por una persona en representacion de la Junta de
Galicia, una persona representante de la patronal mayoritaria de los CEEm de iniciativa
social de Galicia y otra de las EIS, para valorar, con caracter trimestral, la aplicacién de la
reserva de contratos.

Ademas, se establece que, tras el cierre de cada ejercicio presupuestario y a efectos de
realizar un adecuado seguimiento de la reserva de contratos, se presentara ante la
comisién de seguimiento un informe detallado que contendra el listado y el importe total de
los contratos, o lotes de los mismos, reservados y adjudicados a CEEm de iniciativa social
y a EIS, reflejando la ejecucion de la reserva en el ejercicio presupuestario cerrado, que se
publicara en el portal web institucional de la Xunta de Galicia. No obstante, no se tiene
constancia de la publicacion del mencionado informe.

Resumen
Porcentaje de Reserva N.°de Importe % de
reserva (términos contratos efectivamente cumplimiento
econdémicos) reservados licitado
6% 2.482.810,94 € - 3.275.586,48 € 131,93%

Fuente: Datos remitidos por la Junta de Galicia y elaboracion OIReScon
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5. C. A. de Andalucia

La Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencién a las Personas con
Discapacidad en Andalucia (articulo 76) establece que los 6érganos de contratacion de la
Administracién de la Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales reservaran la
adjudicacion de un porcentaje de, al menos, un 5% del importe total anual de su contratacion
destinada a las actividades que se determinen a CEEm siempre que su actividad tenga relacion
directa con el objeto del contrato. Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno se determinaran las
condiciones en que se efectuara dicha reserva.

En tal sentido, ha sido publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Acuerdo de Consejo
de Gobierno, de 27 junio 2023, por el gue se determinan las condiciones para garantizar el
cumplimiento de la reserva del 5% en la contratacion administrativa de la Administracién de la
Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales a CEEm de iniciativa social y EIS. Dicho
Acuerdo indica que todos los 6rganos de contratacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia y de sus entidades instrumentales estableceran, para cada ejercicio presupuestario, una
reserva del 5% del importe de adjudicacidn anualizado, sin impuestos, de los contratos?®
formalizados en el ejercicio anterior cuyo objeto se define por los CPV incluidos en el anexo del
acuerdo, para su ejecucion por parte de los CEEm de iniciativa social y las EIS.

Igualmente, se ha publicado la “Instruccién 1/2024 de la Direccién General de Contratacién para el
cumplimiento de la reserva del 5% en la contratacion administrativa de la Administracion de la
Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales a centros especiales de empleo de iniciativa
social y empresas de insercion”??, que indica que la cuantia anual de la reserva de contratacion
asignada a las Consejerias y entidades instrumentales se concretara por la Direccién General de
Contratacion, que lo comunicara a las distintas Consejerias, dentro de los dos primeros meses de
cada ejercicio por conducto de las Secretarias Generales Técnicas, y que “es importante destacar
gue para que se pueda materializar la reserva contractual, cumpliendo asi con la obligacion legal,
los 6rganos de contratacion deben hacer un esfuerzo en la programacién anual de sus
contrataciones, para que cada 6rgano de contratacion encaje, dentro de los objetos de sus
contratos previstos, las actividades que estas entidades pueden desarrollar”.

Se informa desde la Junta de Andalucia que la Direccion General de Contratacion comunico el 13
de febrero de 2025 a las distintas Consejerias la cuantia de reserva que correspondia a su
Consejeria y entidades instrumentales dependientes en el ejercicio 2024.

De acuerdo a la documentacién aportada, el importe de reserva total asciende 19.545.301,44 €
(5%), con la distribucion publicada en el apartado 3.1 del Informe Anual de Insercion de Clausulas
Sociales y Ambientales 2024.

28 De servicios y suministros segun lo indicado en la Instruccion referenciada mas adelante.

29 El porcentaje de reserva debe calcularse sobre el importe de adjudicacion anualizado sin IVA
de los contratos formalizados e inscritos en el Registro de Contratos de la Junta de Andalucia.
Se incluirian en el computo de cumplimiento del objetivo los contratos menores, prérrogas y
modificaciones. En el caso de los contratos plurianuales, solo se computara a efectos de
cumplimiento de la reserva, la parte correspondiente a la anualidad en curso.
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https://www.boe.es/eli/es-an/l/2017/09/25/4/con
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https://juntadeandalucia.es/sites/default/files/inline-files/2025/06/Informe_insercion_clausualas_reserva_2024_2.pdf
https://juntadeandalucia.es/sites/default/files/inline-files/2025/06/Informe_insercion_clausualas_reserva_2024_2.pdf

Contratos Se han identificado 14 contratos reservados licitados®® en 2024, cuyo PBL es de 9.501.771,26 €51,

reservados De acuerdo con la informacién aportada por la Comunidad Autébnoma, se han reservado 1.061

en 2024 contratos cuyo importe asciende a 49.585.195,22.

Cumplimiento De acuerdo con el Informe Anual, la Direccidon General de Contratacion ha solicitado informacion a
del las Secretarias Generales Técnicas de las distintas Consejerias de esta Administracion, asi como a
porcentaje de sus entidades instrumentales, sobre el grado de cumplimiento alcanzado en 2024, concluyendo
reserva gue el importe anualizado de la contratacion reservada en 2024 alcanza los 8.392.511,91 €, lo que

supone un grado de cumplimiento inicial del 42,94%32,
Ademas de los contratos reservados, se han computado los contratos adjudicados a CEEm y EIS,
resultando un importe de 41.192.683,31 €, y los contratos reservados que han quedado desiertos3,
cuyo importe de licitacion correspondiente a la anualidad 2024 asciende a 543.815,34 €. Por tanto,
si al importe de las licitaciones reservadas le sumamos el total de contratos adjudicados a CEEm y
EIS y los contratos que han quedado desiertos, puede concluirse que el importe total destinado en
2024 por el conjunto de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales
a la contratacion reservada a CEEm y EIS ha ascendido a 49.585.195,22 €, lo que supone un
grado de cumplimiento del 253,69%.

Organo de El citado Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27 de junio de 2023, establece que el seguimiento

seguimiento de la ejecucion de la reserva se llevara a cabo por la Comision de Seguimiento y Control de la
aplicacién de las clausulas sociales y ambientales en la contratacion publica. En la primera sesién
ordinaria de cada afio, que segun el acta de constitucién de dicha Comision se celebrara en el mes
de abril, la Presidencia de esta, que corresponde al titular de la Direccion General con
competencias en materia de Coordinaciéon de la Contratacion, informara del grado de ejecucion de
la reserva en el afio anterior. En caso de incumplimiento, se propondré la adopcion de medidas
para alcanzar el porcentaje de reserva. Dichos extremos formaran parte del Informe Anual de
inclusién de clausulas sociales que se publica en el Portal de Contratacion de la Junta de

Andalucia.
Buenas Cabe destacar la publicacion del “Informe anual de insercion de clausulas sociales y ambientales
préacticas 2024" anteriormente mencionado, que incluye el seguimiento de la ejecucion de la reserva del 5%

en la contratacion administrativa de esta CA por CEEm y EIS.

30 Ante la imposibilidad de filtrar en la PC. de la Junta de Andalucia directamente por la condicién
de contrato reservado, se ha realizado la blsqueda indicando “reserva” en el campo “Titulo de
expediente”. Se han tenido en cuenta los contratos licitados (no solo adjudicados) debido a que
la Instruccién 1/2024 establece que también se contabilizan los desiertos. No se han tenido en
cuenta los contratos menores, modificaciones ni prérrogas.

31 No se especifica en el PCAP el importe para 2024 en ninguno de ellos. Solo se incluye el
desglose por anualidades en uno de ellos, sin importe previsto para 2024.

32 Indica el informe que, a efectos de cumplimiento del objetivo de reserva solo seria computable
el importe comprometido en la anualidad analizada, en este caso la anualidad 2024.

33 Cabe mencionar al respecto que la Ley 4/2017 indica que lo que se reserva es la adjudicacion.
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Resumen

. Reserva N.°cde Importe
Porcentaje de L _ % de
(términos contratos efectivamente o
reserva L . . cumplimiento
econdmicos) reservados adjudicadol/licitado
5% 19.545.301,44 € 1.061 49.585.195,22 € 253,69%

Fuente: Datos remitidos por la Junta de Andalucia y elaboracién OIReScon
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6. C. A. del Principado de Asturias

Normativa de Segun la informacidn recibida, la C. A. no dispone de ningln Acuerdo. El Acuerdo de
aplicacion e Consejo de Gobierno del Principado de Asturias de 10 de febrero de 2016, por el que se
instrumento de reserva el derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de determinados
reserva contratos a Centros Especiales de Empleo y a Empresas de Insercidn y se establecen los

porcentajes minimos de esta reserva y las condiciones minimas para garantizar su
cumplimiento, ya no se encontraria en vigor, dado que la LCSP introdujo un cambio en la
naturaleza juridica de las entidades que se encuentran dentro del ambito de la reserva,
exigiendo que se trate de CEEm de “iniciativa social’. La C. A. informa que en tal sentido se
pronuncia el informe propuesta anexo al Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de
diciembre de 2023, por el que se aprueban la actualizacion de la Guia practica para la
inclusion de clausulas de responsabilidad social y medioambiental en la contratacion
administrativa de la Administracién del Principado de Asturias y su sector publico y las
Instrucciones para la inclusién de criterios sociales en la tramitacion de contratos de la
Administracion del Principado de Asturias y su sector publico, promoviendo la adaptacion
del Acuerdo de 2016 a lo dispuesto en la LCSP.

Porcentaje de De conformidad con lo indicado, hay un incumplimiento de la DA 42 LCSP al no existir un

reserva acuerdo que determine el porcentaje y las condiciones de reserva.

Contratos Se ha consultado la posible existencia de contratacion reservada en el periodo

reservados en supervisado, identificAndose 11 contratos en 2024 en su PC, cuyo PBL asciende a

2024 723.335,52 €.

Resumen
. Reserva N.°cde Importe
Porcentaje de . . % de
(términos contratos efectivamente o
reserva - . cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
No establecido No establecido 11 723.335,52 € --

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP y elaboracion OIReScon
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https://sede.asturias.es/Proveedores/FICHEROS/ESTRUCTURA%202011/NORMATIVA%20PERFIL/AcuerdoConsejoGobierno_10-02-2016.pdf
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7. C. A. de Cantabria

Normativa de
aplicacion e
instrumento de
reserva

Porcentaje de
reserva

Contratos
reservados en
2024
Cumplimiento
del porcentaje

El Decreto 75/2019, de 23 de mayo, por el gue se establecen las directrices de politica
general sobre la incorporacion de criterios y clausulas sociales en la contratacion del sector
publico de la Comunidad Auténoma de Cantabria establece un porcentaje de reserva a
participar minimo del 7%, que se incrementara hasta un 10% a los cuatro afios de la
entrada en vigor de este Decreto, sobre el importe global de los procedimientos de
adjudicacién de suministros y servicios con los cédigos CPV del Anexo VI de la LCSP.

El importe derivado del porcentaje de reserva establecido asciende a 9.973.145,57 €,
calculado a partir del PBL (IVA incluido) de los procedimientos de adjudicacion de
suministros y servicios con los cédigos CPV del Anexo VI de la LCSP en 202334,

En PLACSP se ha identificado 1 contrato, cuyo PBL (IVA incluido) es de 41.269,50 €.

Por lo indicado, el grado de cumplimiento, de acuerdo con esta informacion, es del 0,41%.

de reserva
Resumen
. Reserva N.°de Importe
Porcentaje de . .p % de
(términos contratos efectivamente o
reserva L. . cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
10% 9.973.145,57 € 1 41.269,50 € 0,41%

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP y elaboracién OIReScon

34 Entrada en vigor el 7 de junio de 2019, por lo que se aplica el 10%.
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8. C. A.de La Rioja

La Resolucion 1448/2021, de 23 de diciembre, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica, que dispone la publicacidn del Acuerdo de Consejo de Gobierno
gue determina el porcentaje de reserva del derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacioén de determinados contratos o determinados lotes de los mismos, a centros especiales de
empleo de iniciativa social y a las empresas de insercidn y se fijan las condiciones minimas para su
cumplimiento determina el porcentaje minimo de reserva en el 1%, que se computara sobre el
importe global de todos los contratos de suministro y servicios adjudicados cuyos codigos CPV sean
del Anexo VI de la LCSP, cualquiera que sea el procedimiento de adjudicacion, incluidos los
contratos menores, celebrados en el ejercicio anterior a la entrada en vigor del Acuerdos®. A efectos
del cumplimiento del porcentaje de reserva, quedaran excluidos del importe global los contratos en
los que, procediendo la subrogacion del personal, la prestacion no venga realizdndose por una EIS o
un CEEm. A los efectos del porcentaje efectivo de contratos reservados, se computara el importe
que represente la parte del contrato que se haya ejecutado o subcontratado con un CEEm de
iniciativa social o empresas de insercion, como consecuencia del establecimiento en el pliego de una
condicién de ejecucion y/o de un criterio de adjudicacion3®. El Acuerdo se aplicara a las licitaciones
de contratos que se publiquen, si se trata de procedimientos abiertos, o que se adjudiquen, si se
trata de procedimientos negociados o contratos menores.

De conformidad con el citado Acuerdo, la suma del PBL3” de los contratos de suministro y servicios
referidos al Anexo VI de la LCSP adjudicados en 2023 asciende a 9.054.379,89 €. Si se excluyen los
contratos en los que, procediendo la subrogacion del personal, no se prestaran por un CEEm o
EIS38, la cuantia de referencia seria de 4.948.023,70 €. El 1% de dicho importe asciende a 49.480,24
€.

Se han identificado 3 contratos reservados en la Plataforma de Contratacion de La Rioja (PC. de La
Rioja), licitados en 2024 mediante procedimiento abierto. La suma del PBL3° de estos contratos
asciende a 1.229.134,32 €.

35 Se ha considerado que la referencia es al afio anterior al del cumplimiento del objetivo, es decir
2023 para el objetivo de 2024, y no un afio fijo, 2021, que es el afio anterior a la entrada en vigor
del Acuerdo.

36 No se ha podido obtener informacion sobre la subcontratacion mencionada.

87 Sin IVA, ya que no se ha podido obtener la informacién con IVA, y sin incluir contratos menores.
38 En los casos en que no ha podido extraerse la informacion relativa al contratista anterior no se
ha procedido a su exclusion.

39 Sin IVA debido a que el calculo del objetivo de reserva también se ha realizado sin impuestos.
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Resumen

. Reserva N.°de Importe
Porcentaje de L _ % de
(términos contratos efectivamente o
reserva . . cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
1% 49.480,24 € 3 1.229.134,32 € 2.484,09%

Fuente: Datos Abiertos de PC. de La Rioja y elaboracién OIReScon
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C. A. de la Regidn de Murcia

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 29 de julio de 2021 por el gue se establece el
porcentaje minimo de reserva del derecho a participar en procedimientos de adjudicacion de
determinados contratos a centros especiales de empleo de iniciativa social y a empresas de
insercién, y se fijan las condiciones minimas para garantizar su cumplimiento, publicado el 6 de
octubre de 2021, indica que se reservara el derecho a participar como minimo en el 8%4° del
importe global de los procedimientos de adjudicacion de suministros y servicios con codigos
CPV recogidos en el Anexo VI de la LCSP e iniciados en el ejercicio presupuestario anterior a
aquel al que se refiere la reserva®'.

En aplicacion del citado Acuerdo, la suma del PBL (sin IVA) de los contratos referidos al Anexo
VI de la LCSP licitados en 2023 asciende a 113.570.192,36 €. El importe resultante del
porcentaje de reserva del 8% seria de 9.085.615,39 €.

No se ha identificado en PLACSP ningln contrato reservado.

Se establece en el citado Acuerdo que, dentro de los tres meses siguientes a la finalizacion del
ejercicio presupuestario, cada 6rgano de contratacion debera remitir telematicamente a la
Secretaria de la Junta Regional de Contratacion Administrativa de la C. A. un informe sobre el
grado de cumplimiento del Acuerdo en el ejercicio inmediatamente anterior.

El centro directivo competente en materia de coordinacion de los servicios de contratacién de
las distintas consejerias emitira un informe valorando el grado de cumplimiento alcanzado,
incorporando, en su caso, una propuesta con las medidas incentivadoras que estime
convenientes para garantizar el cumplimiento del Acuerdo y facilitar su seguimiento. Del citado
informe se dara cuenta al Consejo de Gobierno y, ademas, sera publicado en la pagina web de
contratacion de la C. A. de la Regién de Murcia y en su Portal de la Transparencia®?.

40 Este porcentaje se incrementara hasta un 10 por ciento a los cuatro afios de la publicacién de
este Acuerdo.

41 A los efectos de cuantificar el importe global de los procedimientos de adjudicacion, se tendra
en cuenta el PBL (IVA excluido). En el caso de contratos plurianuales, el importe correspondiente
a cada anualidad sera el que computara a efectos de la reserva de cada afo.

42 En la fecha de recopilar y contrastar informacion para elaborar este informe, julio 2025, no se
ha localizado ningun dato.
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Porcentaje de
reserva

8%

Resumen

Reserva (términos N.° de contratos Importe efectivamente
econdmicos) reservados licitado
9.085.615,39 € 0 0€

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP y elaboracién OIReScon
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10.C. Valenciana
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La Ley 18/2018, de 13 de julio, para el fomento de la responsabilidad social (articulo 12.2) indica
que los 6rganos de contratacion reservaran la participacion en el proceso de adjudicacion de
determinados contratos de obras, suministro y servicios a CEEm y EIS. Mediante un acuerdo del
Consell se fijara el porcentaje minimo de reserva, asi como las condiciones y areas de actividad
de la reserva.

El 16 de agosto de 2022, se publico el Decreto 118/2022 de 5 de agosto, del Consell, por el que
se requla la inclusion de clausulas de responsabilidad social en la contratacion publica y en las
convocatorias de ayudas y subvenciones, que entro finalmente en vigor el 16 de mayo de 2023,
tras la aprobacion del Decreto Ley 15/2022, de 11 de noviembre, del Consell, de modificacién
del Decreto 118/2022, de 5 de agosto, del Consell, por el que se regula la inclusién de clausulas
de responsabilidad social en la contratacion publica y en las convocatorias de ayudas .

El Decreto 118/2022 establece que, mediante acuerdo del 6rgano competente de las
diputaciones provinciales, municipios de gran poblacion, universidades publicas y consorcios, se
fijaran porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacién de determinados contratos o de determinados lotes de los mismos (articulo 9). La
DA 52 indica que el Acuerdo del Consell para fijar el porcentaje minimo de reserva, asi como las
condiciones y areas de actividad de la reserva, debera adoptarse en el plazo maximo de un afio
a contar desde la entrada en vigor del decreto. Si transcurrido este plazo el Acuerdo del Consell
no se hubiera adoptado, los érganos de contratacion de la Generalitat y de su sector publico
instrumental deberan aplicar el porcentaje minimo de reserva del 7 por ciento. Este porcentaje
se aplicara en la forma y en los términos previstos en la DA 42 de la LCSP#3.

El PBL de los contratos licitados en 2023 referidos a servicios y suministros del Anexo VI de la
LCSP asciende a 719.069.951,31 €, y el 10% de esta cuantia es 71.906.995,13 €, que
constituiria el objetivo de reserva.

No se ha localizado ningun contrato en PLACSP.

43 Se aplica el 10%, por haber transcurrido mas de 4 afios desde que entr6 en vigor la LCSP.
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Resumen

. Reserva N.°de Importe
Porcentaje de L _ % de
(términos contratos efectivamente o
reserva _ . cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
10% 71.906.995,13 € 0 0€ 0%

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP y elaboracién OIReScon
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11.C. A. de Aragon

Normativa de
aplicacion e
instrumento
de reserva

El articulo 44 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacion publica
de la Comunidad Auténoma de Aragén establece que, con periodicidad anual, la ley de
presupuestos de la C.A. fijara el porcentaje minimo del importe que ha de alcanzar la
contratacion reservada** en el sector publico autonémico. La ley de presupuestos también podra
concretar, en funcion del volumen de negocio, el area, el tipo de contratos y el sector especifico
de aplicacién, teniendo en cuenta las actividades que desarrollen este tipo de centros o
empresas. El porcentaje se calculara tomando como base el importe total anual de la
contratacion de suministros y servicios ligada al funcionamiento ordinario realizado en el dltimo
ejercicio cerrado. Al inicio de cada ejercicio presupuestario se aprobara, por orden del
departamento competente en hacienda, y se dara cuenta al Gobierno de Aragon de la prevision
de los contratos o lotes que vayan a ser objeto de reserva por parte de los entes del sector
publico autonémico de Aragén durante ese afio. Esta prevision no tendra caracter limitativo ni
vinculante, de forma que los érganos de contratacion podran reservar otros contratos al margen
de los que se hayan incluido en ella. 4

Ademas, el articulo 8, referido al Plan anual de contratacion, establece que cada departamento
del Gobierno de Aragon y las entidades del sector publico autonémico aprobaran un plan anual
de contratacion en el mes siguiente a la entrada en vigor de sus presupuestos para el ejercicio
correspondiente, donde figuren los contratos o lotes reservados a los CEEm o a EIS (se
excluyen los contratos menores).

La Ley 17/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén
para el ejercicio 2024 (DA 18?) fija dicho porcentaje minimo en el 3%.

Por otro lado, el articulo 74.3 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las
personas con discapacidad en Aragén establece que los 6rganos de contratacion de esta
Administracién y de sus entidades instrumentales reservaran la adjudicacion de un porcentaje
de un 6% del importe total anual de su contratacion destinada a las actividades que se
determinen reglamentariamente a CEEm, siempre que su actividad tenga relacion directa con el
objeto del contrato. Indica la misma norma que, reglamentariamente, se determinaran las
condiciones en que se efectuara dicha reserva.

44 Articulo 43.2: “Estas reservas podran aplicarse a contratos de cualquier cuantia y afectar al
objeto integro del contrato o a uno o varios de los lotes en los que, en su caso, se divida el

mismo”.

45 Articulo 43.3: “De forma motivada, podra establecerse como condicién especial de ejecucion
la subcontratacion de parte de la prestacion de los contratos en favor de un centro especial de
empleo o una empresa de insercién, procurando que la prestacion objeto de la subcontratacion
se ajuste a las actividades desarrolladas por tales entidades”.

Articulo 45: “Cuando en un procedimiento de adjudicacion se haya limitado la participacién de
acuerdo con las reglas de los contratos reservados y no se haya presentado ninguna oferta o
candidatura o éstas no resulten adecuadas, se podra licitar de nuevo el contrato sin efectuar la
reserva inicialmente prevista. Siempre que no se modifiquen sustancialmente las condiciones
originales del contrato, el importe de la nueva licitacibn no computara a efectos de verificar el
cumplimiento del porcentaje que se establezca.”
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La concrecion de la reserva se recoge en la Orden HAP/296/2024 de 20 de marzo, por la que se
concretan los Departamentos, Organismos y Contratos sobre los que se materializara la reserva
de contratos a favor de Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion para el ejercicio
2024. En dicha Orden, publicada en el portal de transparencia de la C. A., se reserva la
participacion en el procedimiento de adjudicacion de unos determinados contratos a CEEm
debidamente calificados e inscritos en el Registro de CEEm de la C. A. de Aragon (46 contratos)
y a Empresas de Insercién debidamente inscritas en el Registro de Empresas de Insercion de la
C. A. de Aragén (9 contratos). Todos los contratos estan identificados en el Acuerdo y son un
total de 55, que ascienden a un importe de 1.827.071,49 € (IVA excluido)*¢ en la anualidad
2024,

En la PLACSP figuran 5 contratos reservados, cuyo PBL asciende a 317.551,87 €.

De acuerdo con el informe de evaluacién del grado de cumplimiento de las reservas de
contratos en 2024 de la Direccion General de Contratacion, Patrimonio y Organizacién remitido
a esta Oficina, finalizado el ejercicio 2024, y tras recopilar la informacién que suministra cada
Departamento, Organismo y Entidad sobre las reservas de contratos que han realizado,
aparecen en el Registro de Contratos de la Comunidad Auténoma de Aragén (RCON) 116
contratos*’ reservados en el ejercicio 2024, que ascienden a un total de 2.903.132,27 € (IVA
incluido)“.

De acuerdo con el informe mencionado, se obtienen los siguientes porcentajes de cumplimiento:
210,91% en numero de contratos y 158,89% en cuanto al importe.

En la pagina web de transparencia se publican los contratos reservados, indicando, entre otras
cuestiones, la entidad contratante, tipo de contrato, procedimiento y fecha de adjudicacion,
denominacién del contrato, importe de la reserva e identificacion del adjudicatario y su condicion
como CEEm o EIS.

De acuerdo con los datos publicados, que incluyen la contratacion menor, el importe (IVA
incluido) de los contratos reservados en 2024 asciende a 2.902.232,27 € (2.579.211,59 € en
departamentos y organismos autonomos, y 323.020,68 € en entidades de derecho publico,
fundaciones, consorcios y empresas).

46 No se ha detallado el importe en 5 contratos y en otros 2 se indica que no hay expediente
econdmico.

47 Incluidos contratos menores.

48 A este respecto se sefiala que La ley reserva la adjudicacion, la Orden la participacion y el
informe de evaluacion habla de contratos reservados adjudicados (sin especificar si se refiere al
PBL o importe de adjudicacién de estos).
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Organo de El articulo 114 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, establece que la supervision de la

seguimiento contratacion publica respecto de la Administracion de la Comunidad Autébnoma de Aragon vy el
sector publico autondmico seréa ejercida por la Junta de Contratacion Publica de Aragon, y le
corresponde la aprobacién del informe de supervisién, que recogera, entre otras cuestiones, el
volumen de contratos reservados, tal y como se recoge en el articulo 116.1.f de la mencionada
norma.
El articulo 60 de la Ley 17/2023, de 22 de diciembre, establece que el Gobierno de Aragoén
remitira trimestralmente a la Comision de Hacienda, Presupuestos y Administracion Publica de
las Cortes de Aragon el grado de cumplimiento, por organismo o entidad contratante, del
porcentaje de contratos reservados. De acuerdo con el articulo 62 de la mencionada ley, el
Gobierno de Aragon publicara la informacion inmediatamente a través del Portal de
Transparencia del Gobierno de Aragon.

Resumen
Reserva N.°de Importe % de
. . 0
Reserva (términos contratos efectivamente o
L . cumplimiento
econdmicos) reservados licitado

NU :210,91%
55 contratos 1.827.071,49 € 116 2903.132,27€ umero: 210,91%

Importe: 158,89%

Fuente: Datos facilitados por el Departamento de Hacienda, Interior y Administracion Pablica del Gobierno
de Aragon y elaboracion OIReScon
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12.C. A. de Castilla-La Mancha
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Indica la Ley 11/2023, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2024 (DA 13?) que los 6rganos de contratacion
deberan reservar la participacion en los procedimientos de adjudicacién de contratos de
servicios, suministro y gestion de servicios publicos, o de determinados lotes de estos. El
importe global de los contratos reservados sera como minimo del 10% del presupuesto total
adjudicado en el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior en las areas de actividad
gue se determinen.
Las areas de actividad susceptibles de esta reserva y las condiciones minimas para garantizar
su cumplimiento se fijan en el Acuerdo de 20 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno,
por el que se concretan las areas de actividad objeto de la reserva de contratos a centros
especiales de empleo y a empresas de insercion y se establecen las condiciones para
garantizar su cumplimiento, sin perjuicio de su posible modificaciéon por dicho érgano a
propuesta de la consejeria competente en materia de hacienda®®. Las areas identificadas son:

- Servicios de mantenimiento y conservacion de zonas verdes.

- Servicios de almacenamiento.

- Servicios de lavanderia y planchado.

- Servicios de restauracion, catering y hosteleria.

- Servicios de recogida y transporte de residuos.

- Servicios auxiliares y conserjeria.

- Suministro de ropa de trabajo.

- Servicio de digitalizaciéon y tratamiento documental.

- Servicios de limpieza de edificios.
De acuerdo con el documento de “Analisis desglosado de la contratacion reservada en el
ambito de Castilla-La Mancha, asi como del cumplimiento del porcentaje de reserva en 2024750
aportado a esta Oficina, el presupuesto total adjudicado en 2023 en dichas areas asciende a
68.655.768,24 €. Por tanto, el porcentaje de reserva para 2024 (10%) sera de 6.865.576,82 €.
En PLACSP se han identificado 3 contratos de lavanderia, cuyo PBL asciende a 2.548.928,88
€, si bien, a la anualidad 2024 le corresponderian 162.102,90 €.
En la informacion aportada se indica que en el ejercicio 2024 se han identificado un total de 52
contratos reservados, ascendiendo la suma de los importes de adjudicacion referidos a la
anualidad 2024 a 3.339.189,00 €.

49 En tal sentido, debe tenerse en cuenta lo indicado en el Acuerdo de 26 de diciembre de 2017,
del Consejo de Gobierno, por el gue se incorporan nuevas areas de actividad objeto de la reserva
de contratos a centros especiales de empleo y a empresas de insercion. Ademas, se indica en
el citado Acuerdo que, en el apartado relativo a las condiciones para la aplicacién de la reserva,
en caso de contratos plurianuales, el importe correspondiente a cada anualidad sera el que
computard a efectos de la reserva de cada afio.

50 En el documento proporcionado por esta C. A. se hace referencia al PBL de los contratos
adjudicados en 2023, pero en las tablas de ese documento aporta importes de adjudicacion de
esos contratos, no del PBL.
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https://www.castillalamancha.es/content/acuerdo-por-el-que-se-incorporan-nuevas-%C3%A1reas-de-actividad-objeto-de-reserva-de-contratos-centros
https://www.castillalamancha.es/content/acuerdo-por-el-que-se-incorporan-nuevas-%C3%A1reas-de-actividad-objeto-de-reserva-de-contratos-centros

Cumplimiento
del porcentaje
de reserva
Organo de
seguimiento

Porcentaje de

Teniendo en cuenta el documento aportado, el grado de cumplimiento alcanzaria el 48,63%.

En relacién con su seguimiento, establece el referido Acuerdo que, en el primer trimestre de
cada ejercicio presupuestario, la Consejeria competente en materia de hacienda, a la vista de
los datos que figuren inscritos en el Registro de Contratos del Sector Publico de Castilla-La
Mancha y en el gestor electrénico de expedientes de contratacion “PICOS”, comunicara a
cada 6rgano de contratacion el importe minimo que debera destinar a contratos reservados.
Durante el primer trimestre del ejercicio presupuestario, cada érgano de contratacion debera
remitir a la Consejeria competente en materia de hacienda, comunicacion acerca del
cumplimiento del citado acuerdo en el ejercicio anterior, especificando, para cada area de
actividad, el importe total adjudicado y el importe adjudicado a CEEm y EIS, debiendo informar
motivadamente, en su caso, de las circunstancias determinantes de no haber alcanzado las
cifras inicialmente asignadas. Atendiendo al importe total adjudicado por todos los érganos de
contratacion mediante contratos reservados, se efectuara la compensacion correspondiente
entre los que hubieran superado y los que no hubieran alcanzado el importe minimo de
reserva.

Afiade el mencionado Acuerdo que la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas
constituird una comisién de seguimiento del cumplimiento del Acuerdo y que en la misma
tendran derecho a estar representados los CEEm y las EIS a través de sus asociaciones
empresariales o federacion de asociaciones empresariales correspondientes. Esta Oficina no
tiene constancia de la creacién de la mencionada comisién ni, en su caso, del seguimiento
realizado por esta.

Resumen
R .0
,esgrva N.°de Importe % de
(términos contratos efectivamente o
reserva . . cumplimiento
econdmicos) reservados adjudicado
10% 6.865.576,82 € 52 3.339.189,00 € 48,63%

Fuente: Documento aportado por la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién

Digital de Castilla-La Mancha y elaboracién OIReScon
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13.C. A. de Canarias

Normativa de
aplicacioén e
instrumento de
reserva

Porcentaje de
reserva

Contratos
reservados en
2023
Cumplimiento
del porcentaje
de reserva

La DA 482 de la Ley 7/2018, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Canarias para 2019, establece una reserva de un minimo del 2% y maximo del
4% del volumen de contratacion del sector puablico autonémico del Ultimo ejercicio cerrado a
CEEm, EIS y programas de empleo protegido. La concrecién de las cuantias resultantes y de
los ambitos, departamentos, organismos o contratos sobre los que se materializaran estas
reservas se realizard mediante acuerdo del Gobierno de Canarias.

La Resolucion de 23 de mayo de 2019, por la gue se dispone la publicacion del Acuerdo por el
gue se procede a la fijacidon de un porcentaje de reserva del derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o lotes, a centros especiales de
empleo de iniciativa social, a empresas de insercion y programas de empleo protegido, y
determina las condiciones minimas para su cumplimiento concreta el porcentaje minimo del 2%
del importe del presupuesto total de las nuevas contrataciones adjudicadas en el ejercicio
inmediatamente anterior cuyo objeto corresponda a prestaciones adecuadas a las actividades
de los CEEm de iniciativa social, EIS y Programas de Empleo Protegido, y, en concreto, a los
suministros y servicios con CPV del Anexo VI de la LCSP, asi como la cantidad que deberan
reservar los diferentes érganos de contratacion para posibilitar el derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacion a los CEEm de iniciativa social, EIS y Programas de Empleo
protegido, de acuerdo con lo previsto en la normativa reguladora de la contratacion del sector
publico.

Con caracter enunciativo y no tasado, los objetos contractuales que podran ser objeto de
reserva se indican en el anexo | de la Resolucion. Asi, el propio anexo | se titula: “Relacion
orientativa de actividades y servicios susceptibles de ser incluidos en los procedimientos de
contratacion reservada”.

Anualmente se revisara la identificacion de los contratos de suministro y servicios a efectos del
cOmputo a reservar, a la vista del informe-propuesta emitido por la JCCA.

El porcentaje de reserva establecido en el referido Acuerdo es del 2% del PBL de los contratos
de servicios y suministros del Anexo VI de la LCSP que hayan sido adjudicados en 2023 (esta
cantidad resulta ser de 470.742,33 €).

Se han identificado en PLACSP 2 contratos reservados licitados en 2024, cuyo importe
asciende a 141.294,49 €.

Se comprueba un grado de cumplimiento del 30,02%.
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https://www.boe.es/eli/es-cn/l/2018/12/28/7
https://www.boe.es/eli/es-cn/l/2018/12/28/7
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2019/108/008.html
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2019/108/008.html
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2019/108/008.html
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2019/108/008.html
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2019/108/008.html

Organo de
seguimiento

Durante el primer trimestre del ejercicio presupuestario, cada érgano de contratacion debera
remitir telematicamente a la JCCA de la C.A. un informe del grado de cumplimiento del acuerdo
en el ejercicio anterior, especificando, para cada area de actividad, el importe total adjudicado y
el importe adjudicado a CEEm de iniciativa social, EIS y programas de empleo protegido,
debiendo justificar motivadamente, en su caso, las circunstancias determinantes de no haber
alcanzado las cifras inicialmente asignadas.

La JCCA emitira un informe valorando el grado de cumplimiento alcanzado, incorporando, en su
caso, una propuesta con las medidas incentivadoras que estime conveniente y, en su caso,
proponiendo una revision de la formula fijada. El Gltimo informe de la JCCA de Canarias es el
Informe 8/2025 de 27 de mayo sobre el cumplimiento del acuerdo de gobierno de 22 de mayo
del 2019 relativo a los contratos reservados a centros especiales de empleo de iniciativa social,
empresas de insercidn y programas de empleo protegido tramitados en el ejercicio 2023. Se
informa a esta Oficina, el 22 de mayo de 2025, que el informe valorativo correspondiente al
cumplimiento del porcentaje en el ejercicio 2024 se encuentra en elaboracion.

Resumen
. Reserva N.°de Importe
Porcentaje de L .p % de
(términos contratos efectivamente o
reserva L. . cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
2% 470.742,33 € 2 141.294,49 € 30,02%

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP y elaboracién OIReScon
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https://www.gobiernodecanarias.org/cmsgobcan/export/sites/hacienda/contratacion/galeria/Informe-8_2025.pdf
https://www.gobiernodecanarias.org/cmsgobcan/export/sites/hacienda/contratacion/galeria/Informe-8_2025.pdf
https://www.gobiernodecanarias.org/cmsgobcan/export/sites/hacienda/contratacion/galeria/Informe-8_2025.pdf

14.C. F. de Navarra

Normativa de
aplicacion e
instrumento
de reserva

Porcentaje de
reserva

Contratos
reservados
en 2024

Cumplimiento
del

porcentaje de
reserva

La Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos (articulo 36) indica que el importe de
los contratos reservados sera de un 6% como minimo del importe de los contratos adjudicados en
el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior.

Se afiade que todos los poderes adjudicadores deberan reservar la participacion en los
procedimientos de adjudicacion de contratos de servicios, obras, suministro y concesion de
servicios, para que los contratos reservados alcancen un 6%, como minimo, del importe de los
contratos adjudicados en el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior.

Todas las entidades sometidas a esta ley foral deberan fijar y publicar las condiciones para
alcanzar el 6% de reserva con los contratos que prevean adjudicar cada ejercicio y, previo
andlisis de la posibilidad de reservar lotes, establecer alternativas cuando se prevea que no
pueden alcanzarlo. Entre las alternativas, podra acordarse exigir al contratista principal en
aquellos contratos en que no quepa la reserva: que subcontrate con un CEEm sin animo de lucro,
un CEEm de iniciativa social o una EIS aquellos servicios accesorios que si presten este tipo de
empresas; 0 que en caso de necesitar sustituir o contratar mas personal, acredite haber remitido
a los servicios de empleo y/o agencias de colocacién o al Departamento de Derechos Sociales la
oferta de empleo para cubrir dichos puestos con personas con discapacidad o en situacion de
exclusion social; o que organice practicas laborales para personas con discapacidad o en
situacion de exclusion social.

El 6% del importe®! de los contratos adjudicados en el ejercicio presupuestario inmediatamente
anterior, de acuerdo con la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, asciende a 32.573.736,37 € (IVA
excluido, ya que no constan datos con impuestos).

En PC. de Navarra se han identificado 4 contratos reservados (3 de servicios y uno de
suministro), cuya suma de PBL (IVA excluido)®?, alcanza la cifra de 495.449,20 €.

En esta PC existe la opcion de descargar un Excel de los contratos licitados en 2024 y, en este
filtrar si esta o no reservado, sin embargo, no se ha tenido en cuenta esta informacién por no
incluir enlaces a los anuncios de licitacion con el fin de poder comprobar que se trata de contratos
calificados como reservados en los pliegos.

Por lo expuesto, el grado de cumplimiento alcanzado es del 1,52%.

51 Se entiende importe del PBL de los contratos adjudicados de conformidad con lo establecido
en el apartado de metodologia.

52 Al no disponer del importe de adjudicacion en 2023 con IVA, el célculo para la comprobacién
del cumplimiento se lleva a cabo sin IVA también.
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https://www.boe.es/eli/es-nc/lf/2018/04/13/2/con

Buena
practica

La Ley Foral de contratos publicos indica que todas las entidades que forman parte del sector
publico foral deberan publicar con caracter anual el listado y el importe total de los contratos
reservados a CEEmy EIS.

Deben destacarse igualmente como buenas practicas e iniciativas identificadas en esta C. F:

- En primer lugar, el buscador que identifica CEEm o EIS segun el tipo de contratacion a
realizar. Interesante extremo de cara a poder remitir invitaciones a este tipo de entidades
en procedimientos negociados sin publicidad o en contratacién menor.

- Ensegundo lugar, el “Informe del Retorno Social de la Inversion (SROI) de la Reserva de
Contratos”, publicado en la web https://reservadecontratos.navarra.es/es/home.

- Y, finalmente, la “Guia para la aplicacién de la reserva de contratos publicos”.

Resumen
. Reserva N.°de Importe
Porcentaje de L .p % de
(términos contratos efectivamente .
reserva L . cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
6% 32.573.736,37 € 4 495.449,20 € 1,52%

Fuente: Datos Abiertos de PC. de Navarra y elaboracion OIReScon
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https://reservadecontratos.navarra.es/es/directorio-empresas
https://reservadecontratos.navarra.es/documents/8499502/8525755/Informe_SROI_Reserva_Contratos.pdf/646a00e0-0ddd-d8f7-d840-48ce8eecf7aa?t=1668695688373
https://reservadecontratos.navarra.es/documents/8499502/8525755/Informe_SROI_Reserva_Contratos.pdf/646a00e0-0ddd-d8f7-d840-48ce8eecf7aa?t=1668695688373
https://reservadecontratos.navarra.es/es/home
https://www.einavarra.org/wp-content/uploads/2021/09/EINA-CEISNA_Gui%CC%81a-aplicacio%CC%81n-reserva-de-contratos_CAST-V.Digital.pdf

15.C. A. de Extremadura

Normativa de
aplicacion e
instrumento
de reserva

Porcentaje de
reserva

Contratos
reservados

en 2024
Cumplimiento
del

porcentaje de
reserva

El articulo 30 de la Ley 12/2018, de 26 de diciembre, de contratacion publica socialmente
responsable de Extremadura, indica que, mediante acuerdo de Consejo de Gobierno, se fijaran
porcentajes minimos de reservas sociales a aplicar sobre el importe total anual de la contratacion
de suministros y servicios precisos para su funcionamiento ordinario realizado en el tltimo
ejercicio cerrado. Este porcentaje podra fijarse de manera diferenciada en funcién de los 6rganos
de contratacion o sectores materiales afectados.

Con posterioridad a la citada ley, no se ha fijado mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de la
Junta de Extremadura el porcentaje minimo de reservas sociales. No obstante, su DT 32 prevé
que seran de aplicacion las instrucciones dictadas por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura con anterioridad a la entrada en vigor de la ley, en tanto en cuanto no se opongan a
su contenido.

En este sentido, cabe mencionar la Resolucion de 25 de febrero de 2016, de la Consejera, por la
gue se dispone la publicacion del Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura
de 23 de febrero de 2016, por el que se aprueba la Instruccion sobre incorporacion de criterios
sociales, medioambientales, de promocién de las pyme y de impulso de la sostenibilidad en la
contratacion publica de la Junta de Extremadura y de las entidades que integran su sector
publico, que, por lo expuesto, continla en vigor. Establece que los érganos de contratacion de la
Junta de Extremadura y sus entidades publicas dependientes reservaran la participacion, de
modo que los contratos reservados representaran, en computo anual, al menos, el 6% del importe
de los contratos adjudicados en el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior, en cada una
de las Consejerias de la Junta de Extremadura y entidades que conforman el sector publico
autonémico, de conformidad con los datos obrantes en el Registro de Contratos de la C. A. de
Extremadura, debiendo informarse motivadamente en el caso de que no logre alcanzarse dicha
cifra. Se determinan ademas las areas de actividad (lavanderia, jardineria e imprenta) para la
ejecucion de la reserva de contratos.

En el momento de recopilar datos para la elaboracién de este informe,>® son 34.130 contratos
adjudicados en 2023 (de ellos, 32.520 son contratos menores y 61 prérrogas) los que figuran en
el mencionado Registro, cuyo importe asciende a 684.421.520,04 € (incluidos 166.242.846,08 €
de contratos menores y 61.537.265,55 de las prorrogas). Teniendo en cuenta los datos extraidos
del Registro, aplicando el 6% del porcentaje de reserva, la cuantia a reservar es de 41.065.291,20
€

Se ha identificado en PLACSP 1 contrato reservado, cuyo PBL asciende a 123.007,50 €, si bien
no se corresponde con ninguno de los CPV previstos en la Resolucion, por lo que no computaria
a los efectos de alcanzar el objetivo de reserva planteado.

53 14 de julio de 2025.
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https://www.boe.es/eli/es-ex/l/2018/12/26/12/con
https://www.boe.es/eli/es-ex/l/2018/12/26/12/con
http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2016/430o/16060311.pdf
http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2016/430o/16060311.pdf
http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2016/430o/16060311.pdf
http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2016/430o/16060311.pdf
http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2016/430o/16060311.pdf
http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2016/430o/16060311.pdf

Resumen

Porcentaje de Reserva N.°de Importe
reserva (términos contratos efectivamente
econdmicos) reservados licitado
6% 41.065.291,20 € 0 0€

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP y elaboracién OIReScon
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16.C. A. de las llles Balears

Normativa de
aplicacion e
instrumento
de reserva

Porcentaje de
reserva

Contratos
reservados
en 2024
Cumplimiento
del
porcentaje de
reserva
Organo de
seguimiento

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de enero de 2022 por el que se establecen directrices
para la inclusion de clausulas de caracter social, laboral y medioambiental en la contratacion de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de las llles Balears y su sector publico instrumental,
publicado en el Boletin Oficial de las llles Balears, fija un porcentaje minimo anual del 10% de
reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos
o de determinados lotes de estos contratos, a los CEEm de iniciativa social, a las EIS y a los
programas de empleo protegido. Este porcentaje se calculara tomando como referencia el PBL
(sin IVA) de los procedimientos de adjudicacion de suministros y servicios, incluidos los contratos
menores, cuyo objeto coincida con alguno de los CPV relacionados en el anexo |, tramitados en el
ejercicio anterior a aquel al que se refiera la reserva (2023). No se incluiran en el computo del
minimo anual los siguientes contratos: servicios de limpieza (apartado 2 del anexo I), servicios de
hosteleria y catering cuando sean de ambito hospitalario (apartado 6 del anexo 1) y mobiliario
escolar (apartados 15 y 16 del anexo |). La reserva se aplicara sin ningun limite respecto del
objeto contractual. En el caso de que el contrato reservado sea plurianual, se computara el
importe correspondiente a cada anualidad.

El PBL (sin IVA) de los procedimientos de adjudicaciéon de suministros y servicios, cuyo objeto
coincide con alguno de los CPV relacionados en el anexo | del Acuerdo, tramitados en 2023,
asciende a 19.938.155,32 €54. Por ello, el importe de reserva a alcanzar seria de 1.993.815,53 €.
Se han identificado en PLACSP un total de 6 contratos, cuya suma de PBL (IVA incluido)
asciende a 1.231.050,68 €. Al seleccionar, en los contratos plurianuales, Unicamente el importe
correspondiente a 2024, la cuantia desciende a 260.189,11 €.

Con los datos indicados, el grado de cumplimiento alcanzado es del 13,05%.

La evaluacion del cumplimiento de la reserva se realizara anualmente por la JCCA de la C. A. de
las llles Balears, que elaborara un informe a partir de los datos aportados por los 6érganos de
contratacion. Si algun érgano de contratacidon no alcanzase el importe minimo anual de reserva
debera adjuntar una memoria explicativa de los motivos. El 18 de marzo de 2025 se comunicé a
esta Oficina que el informe de seguimiento de los contratos reservados del afio 2024 todavia no
estaba disponible, ya que los 6rganos de contratacién tenian de plazo hasta el 31 de marzo para
comunicar los datos. A fecha de recopilar informacion, julio de 2025, esta Oficina no tiene
constancia de dicho informe.

Resumen

54 No se incluyen los contratos menores.

78


https://www.caib.es/eboibfront/es/2022/11504/seccion-iii-otras-disposiciones-y-actos-administra/472
https://www.caib.es/eboibfront/es/2022/11504/seccion-iii-otras-disposiciones-y-actos-administra/472
https://www.caib.es/eboibfront/es/2022/11504/seccion-iii-otras-disposiciones-y-actos-administra/472

Reserva N.°de Importe

Porcentaje de . . % de
(términos contratos efectivamente .
reserva , . cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
10% 1.993.815,53 € 6 260.189,11 € 13,05%

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP y elaboracién OIReScon
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Normativa de
aplicacioén e
instrumento
de reserva

Porcentaje de
reserva

Contratos
reservados
en 2024
Organo de
seguimiento

17.C. de Madrid

El Acuerdo de 3 de mayo de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la reserva de
contratos publicos a favor de ciertas entidades de la economia social y se impulsa la utilizacion de
clausulas sociales y ambientales en la contratacién publica de la Comunidad de Madrid (apartado 4°,
punto 1) establece que el porcentaje de reserva del derecho a participar en procedimientos de
contratacion publica debe representar un minimo del 8% del presupuesto total de los contratos
adjudicados por la C. de Madrid que figuran en el anexo | del citado Acuerdo®®, en coémputo global
anual y tomando como referencia el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior. Este porcentaje
se incrementard hasta un 10% a los cuatro afios de la entrada en vigor de este Acuerdo (17 de mayo
de 2018). Esta reserva anual, que se fijara por orden del titular de la Consejeria competente en
materia de hacienda, podra establecerse de manera conjunta para ambos tipos de entidades, o bien
de manera individualizada para cada tipo de entidad, no pudiendo sobrepasar la suma de las
reservas a CEEm de iniciativa social y a EIS, el porcentaje total anual establecido®S.

No habiéndose fijado porcentaje de reserva anual, el PBL (IVA excluido®?) de los contratos
adjudicados en 2023, referidos a las areas incluidas en el Anexo | del Acuerdo anteriormente
mencionado, asciende a 838.147.799,45 €. El 10% de dicha cuantia asciende a 83.814.779,96 €.

El Portal de la Contratacién Publica de la C. de Madrid no contiene un campo especifico para filtrar
este tipo de contratos, por lo que se ha buscado la palabra “reserva” en el campo “Denominacion del
contrato”. No se ha identificado ningln contrato reservado en el PCP. de la C. de Madrid®®.

Al final de cada ejercicio presupuestario, la Direccion General del Servicio Publico de Empleo, con la
colaboracién de la Direccion General competente en materia de coordinacion de la contratacion
publica, elaborara un informe de seguimiento detallado, donde se reflejara la ejecucién de la reserva
en el ejercicio presupuestario cerrado, con los datos aportados por las Secretarias Generales
Técnicas. El informe de seguimiento sera presentado ante la Comision de Seguimiento prevista en el
Acuerdo. No obstante, con la informacién recibida y la publicada, esta Oficina no tiene constancia de
la creacion de esta Comision de Seguimiento.

55 Este anexo recoge los contratos de suministro y servicios o lotes de estos que pueden ser
objeto de reserva, que sera revisado anualmente por la Comisiéon de Seguimiento, y que coincide
con el Anexo VI de la LCSP.

56 En el caso de contratos plurianuales, el importe correspondiente a cada anualidad sera el que
compute a efectos del seguimiento de la reserva de cada afio.

57 No se han podido obtener los datos con IVA.

58 Esta C. A. ha sugerido que se realizase la busqueda en el Registro de Contratos de la CAM.
No obstante, dicho registro no permite acceder a los pliegos, aspecto esencial para la
supervision, sin que se haya recibido informacion adicional.
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https://www.bocm.es/eli/es-md/a/2018/05/03/(1)/con
https://www.bocm.es/eli/es-md/a/2018/05/03/(1)/con
https://www.bocm.es/eli/es-md/a/2018/05/03/(1)/con

Buenas
practicas

La Recomendacién 2/2025, de 11 de febrero indica que la informacién que se da a conocer sobre la
contratacion programada para cada ejercicio resultaria mas completa y eficaz si en los planes
anuales se identificaran expresamente los contratos o lotes de los mismos que estaran reservados a
Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y/o a empresas de insercion, y los de servicios
sociales, culturales y de salud reservados a determinadas organizaciones, por lo que la Comision
Permanente considera conveniente modificar el modelo de fichero Excel que figura como anexo de la
Recomendacion 1/2021, de 29 de octubre, sobre los planes anuales de contratacién publica, para que
en esos planes, entre los contratos que esté previsto tramitar durante cada ejercicio, se identifiquen
los reservados a esas entidades de la economia social.

Resumen
Reserva N.°de Importe
Porcentaje de L .p % de
(términos contratos efectivamente .
reserva . . cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
10% 83.814.779,96 € 0 0,00 € 0%

Fuente: Datos Abiertos del PCP. de la C. de Madrid y elaboracién OIReScon
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18.C. de Castillay Ledn

Normativa de
aplicacion e
instrumento de
reserva

Porcentaje de
reserva

Contratos
reservados en
2024

Cumplimiento
del porcentaje
de reserva

El Acuerdo 82/2020, de 12 de noviembre, de la Junta de Castillay Leodn, por el que se aprueban
directrices vinculantes para el impulso de la responsabilidad social en el gasto publico de la
Administracién General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn (apartado 11.B.) fija en un
10% la reserva del derecho a patrticipar en los procedimientos de adjudicacion de los contratos de
servicios y suministro cuyo objeto viene definido por los cédigos (CPV) recogidos en el Anexo, o de
determinados lotes de los mismos. El porcentaje se computara sobre el importe adjudicado en el
ejercicio anterior para dichos CPV, excluyendo el importe de aquellos contratos que generan la
obligacion de subrogacion del personal y aquellos otros que tengan por objeto las acciones
reguladas en la Ley 4/2009, de 28 de mayo, de Publicidad Institucional de Castilla y Ledn a cuya
contratacion se refiere el Acuerdo 72/2014, de 9 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn.

Los objetos contractuales recogidos en el Anexo se consideran a los efectos de computo del
compromiso de reserva adquirido, pero no limitan en modo alguno los contratos que pueden ser
reservados a CEEm de iniciativa social y a EIS, pudiendo recaer también sobre obras, asi como
sobre otros suministros y servicios no incluidos en el citado Anexo5*

Para calcular el porcentaje de reserva, se han analizado los contratos adjudicados en 2023
correspondientes a los CPV indicados en el Acuerdo, que ascienden a 234 contratos®®. La suma de
los precios de adjudicacion de estos contratos asciende a 54.202.212,82 €. A este importe hay que
restar el de aquellos contratos que generan la obligacion de subrogacion del personal y aquellos
otros que tengan por objeto las acciones reguladas en la Ley 4/2009, de 28 de mayo, de Publicidad
Institucional de Castilla y Ledn. Excluyendo aquellos de acuerdo con la Ley 4/2009, de 28 de mayo,
el nimero de contratos asciende a 111, cuya suma de los importes de adjudicacién es de
22.027.622,81 €. El importe de reserva es por tanto de 2.202.762,28 €.

Se han identificado 8 contratos reservados licitados en 2024, siendo la suma de los PBL (IVA
incluido) de 1.409.764,16 €. Atendiendo a lo que dispone el Acuerdo respecto de los contratos
plurianuales, debe eliminarse 1 de esos contratos, ya que no recoge cuantia alguna para 2024 y
otro donde no figura el desglose por anualidades. En los otros 6 contratos, la cuantia de los PBL
previstas en los pliegos para 2024 asciende a 389.890,93 €.

El grado de cumplimiento alcanzado es del 17,70%.

59 A efectos de cumplir con el objetivo previsto, en el caso de contratos plurianuales, el importe
correspondiente a cada anualidad sera el que computara a efectos de la reserva de cada afo.
60 No se han tenido en cuenta las 3 prérrogas, ya que se refiere a contratos adjudicados. En 10
de los contratos identificados no se ha podido acceder ni al pliego ni a la memoria justificativa,
por lo que no se han tenido en cuenta.
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Organo de
seguimiento

Buenas
practicas

El referido Acuerdo indica que los contratos y lotes susceptibles de reserva seran objeto de
planificacién anual. Para ello, en el primer trimestre del afio los érganos de contratacion de la
Administracion General e Institucional elaboraran una relacion los contratos y lotes objeto de
reserva indicando las fechas aproximadas para su licitacion. La evaluacién de su cumplimiento se
realizara periodicamente por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades a partir de los
datos aportados por los 6rganos de contratacion o las plataformas de contratacion electrénica, si
bien, de la informacion recibida y la publicada, a esta Oficina no le consta dicha evaluacion.

Como buenas practicas puede sefialarse la inclusién de informacion relativa a EIS y CEEm, que
incluye un listado permanentemente actualizado de los CEEm registrados en Castilla y Leon.
Ademas, el citado Acuerdo indica que se prestara especial atencion a la posibilidad de reservar los
contratos de servicios que surjan con ocasion de la puesta en funcionamiento de nuevos centros, al
tratarse de contratos en los que todavia no se ha generado la obligacion de subrogacion del
personal.

Resumen
. Reserva N.°de Importe
Porcentaje de . .p % de
(términos contratos efectivamente _
reserva L . cumplimiento
econdmicos) reservados licitado
10% 2.202.762,28 € 6 389.890,93 € 17,70%

Fuente: Datos Abiertos de PLACSP y elaboracién OIReScon
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19.Ciudad de Ceuta
Se informa a esta Oficina de que la Ciudad Autonoma de Ceuta no ha adoptado

acuerdo alguno en ese sentido. Tampoco se ha identificado ningun contrato
reservado en PLACSP.

20.Ciudad de Melilla

A esta Oficina no le consta la existencia de ningun Acuerdo ni tampoco se ha
remitido ninguna informacién por la Ciudad Autobnoma. Tampoco se ha
identificado ningun contrato reservado o en PLACSP.

21. Resumen del cumplimiento en los ambitos estatal y autonémico de forma
agregada

Los datos obtenidos del grado de cumplimiento se reflejan de manera agregada
en el cuadro y grafico que figuran a continuacion.
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Tabla 2. Grado de cumplimiento del objetivo de reserva

Ambito % Cumplimiento
AGE 5,76%
C. A. del Pais Vasco 10,57%
C. A. de Catalufa 102,30%
C. A. de Galicia 131,93%
C. A. de Andalucia 253,69%
C. A. del Principado de Asturias --
C. A. de Cantabria 0,41%
C. A. de La Rioja®! 2.484,09%
C. A. de la Regién de Murcia 0%
C. Valenciana 0%
NUmero: 210,91%
C. A. de Aragon®® Importe: 158,89%
C. A. de Castilla-La Mancha 48,63%
C. A. de Canarias 30,02%
C. F. de Navarra 1,52%
C. A. de Extremadura 0%
C. A. de las llles Balears 13,05%
C. de Madrid 0%
C. de Castillay Ledn 17,70%
Cdad. de Ceuta --
Cdad. de Melilla -

Distintas fuentes en cada C. A. y elaboracién OIReScon

En el grafico se muestra el porcentaje de cumplimiento del objetivo de reserva
fijado en los acuerdos correspondientes.

61 Véase el Resumen que figura en el apartado 1.8 de la C. A. de la Rioja, que muestra la cifra
del objetivo y de los contratos reservados licitados en 2024.

62 |a distincién en Aragon, entre n.° e importe solo es aplicable a esta CA, porque en su acuerdo
indican un doble objetivo, nUmero e importe.
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Gréfico 1. Grado de cumplimiento del objetivo de reserva en importe

C. de Madrid
C. A. de Extremadura
C. Valenciana
C. A. de la Region de Murcia
C. A. de Cantabria N 0,41%
C.F.de Navarra NN 1,52%
AGE I 5,76%
C. A.del Pais Vasco s 10,57%
C.A.delaslllesBalears s 13,05%
C.de Castillay Leon s 17,70%
C. A.de Canarias I 30,02%

C. A. de Castilla-La Mancha 48,63%
C. A. de Cataluia 102,30%
C. A. de Galicia 131,93%
C. A. de Aragon 158,89%
C. A. de Andalucia 253,69%

C.A.delaRioja I 2484,09%

0,10% 1,00% 10,00% 100,00% 1000,00%  10000,00%

Elaboracién OIReScon®3

Las CCAA. de Madrid, Extremadura, Valencia y de la Region de Murcia no
obtienen un % de cumplimiento. No ha sido posible fijar un porcentaje de
cumplimiento de la C. A del Principado de Asturias ni de las Ciudades de Ceuta
y Melilla, al no existir acuerdo de fijacion del porcentaje de reserva por el 6rgano
competente, no siendo tampoco posible la aplicacion subsidiaria de los
porcentajes de reserva de la DA 423, que sélo rigen para las contrataciones del
sector publico estatal.

A pesar de lo anterior destaca, como aspecto positivo, la publicidad de los
Acuerdos por muchas de las CC. AA. en sus diarios oficiales.

Por otro lado, de manera agregada, respecto de la determinacién de las
reservas realizadas y los conceptos para su delimitacion, se confirma la
diversidad que se expone en el apartado de metodologia.

63 Se distingue en amarillo el porcentaje de cumplimiento basado en una metodologia diferente
de la utilizada por la Oficina, siguiendo la informacién aportada por la C. A.
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En algunos casos se parte del PBL (con IVA'y sin IVA) de los contratos licitados
en el afio anterior (2023), en otros se toma el PBL de los contratos adjudicados
en 2023, y, en otros, el importe de adjudicacion de estos.

Ademas, algunos acuerdos limitan la reserva a los servicios y suministros del
Anexo VI de la LCSP, en otros se hace referencia a los CPV establecidos en el
Acuerdo o a ciertas areas tematicas, asi como a unos determinados
procedimientos de adjudicacion utilizados. En algunos acuerdos mas
ambiciosos, la reserva no se establece con esas limitaciones, sino que se refiere
a la totalidad de contratos adjudicados en el afio anterior (2023), como en el caso
de la C. A. de Extremadura y la C. F. de Navarra. Por ultimo, existen casos en
los que se establecen cuantias concretas de reserva, como en las CC. AA. de
Aragoén y de Cataluiia.

Estas divergencias dificultan el analisis y se traducen en el establecimiento de
objetivos muy diferentes entre CC. AA., que deben considerarse para determinar
su grado de cumplimiento.

Enlo que al cumplimiento de reserva se refiere, la mayor parte de los Acuerdos
indican que lo que se reserva es el derecho a participar, por lo que se han
tenido en cuenta los PBL de los contratos reservados para analizar el grado de
cumplimiento. Es decir, se han incluido en el computo el importe/PBL de los
contratos que se han declarado desiertos a efectos de determinar el
cumplimiento de los porcentajes o cuantias.®*

En este aspecto también se refleja la diversidad existente:

64 En la C. A. de La Rioja se ha tenido en cuenta el PBL en procedimientos abiertos y el importe
de adjudicacién en negociados, si bien los 3 contratos identificados fueron licitados por
procedimiento abierto. En la C. A. de Andalucia, la referencia es a contratos adjudicados, por lo
que el criterio seria el importe de adjudicacion de los contratos adjudicados reservados para
analizar el cumplimiento, si bien, como se incluyen los desiertos, habria que tener en cuenta el
PBL de estos. En la C. A. de Catalufa, segun los datos facilitados, se toma en consideracion el
importe de adjudicacion (sin IVA) para determinar el cumplimento del objetivo de reserva. En la
C. A de Castilla - La Mancha, aunque la Ley 11/2023, de 21 de diciembre hace referencia a la
reserva a la participacion, tanto el Acuerdo de 20 de diciembre de 2016 como lo comunicado por
parte de la Comunidad se refiere al importe adjudicado y no al licitado. En la C. A. de Aragén, la
Ley 5/2019, de 21 de marzo indica que se reservara la adjudicacion, si bien la Orden HAP/296/2024 de 20 de marzo
establece la reserva a la participacion, mientras que el informe de evaluacion del grado de
cumplimiento de las reservas de contratos en 2024 de la Direccion General de Contratacion,
Patrimonio y Organizacion remitido a esta Oficina centra su andlisis en los contratos reservados
adjudicados sin especificar si los importes se refieren al PBL de esos contratos o a su importe
de adjudicacion.
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- En algunos casos, los Acuerdos limitan el cumplimiento a determinadas
areas o tipos de contrato, tal y como ocurre en la C. F. de Navarra, CC.
AA. de Extremadura, Madrid o Castilla-La Mancha.

- En otros casos, se limita el cumplimiento al importe del PBL de la
anualidad concreta (2024), como en las CC. AA. de la Region de Murcia,
Castilla Ledn, Pais Vasco, Andalucia, llles Balears, Madrid o Castilla-La
Mancha. Estas dos ultimas indican también tipos de contratos que pueden
ser reservados (servicios y suministro determinados en la C. de Madrid y
servicios, suministro y gestion de servicios publicos en la C. A. de Castilla-
La Mancha).

- En el caso de la C. A. de Aragon se identifican los contratos que deben
ser reservados y sus cuantias, y en el caso de la C. A. de Cataluiia se
determina la cuantia y distribucion.

En definitiva, esta diversidad de criterios dificulta la puesta en comun de los
resultados y complica la valoracion de su efectividad.

En cuanto a los resultados obtenidos, solo las siguientes CC.AA. superan el
100% de los porcentajes de reserva establecidos: La Rioja (2.484,09%),
Andalucia (253,69%), Aragon (158,89%), Galicia (131,93%) y Cataluia
(102,30%).

En este sentido, algunas Administraciones han indicado en sus Acuerdos
porcentajes mas ambiciosos que otras®®.

El hecho de que solo cinco CC. AA. hayan alcanzado el 100% de la reserva invita
a reflexionar sobre si los porcentajes de reserva son adecuados y, sobre todo,
realistas.

De acuerdo con lo comentado, y para ofrecer una vision mas clara de las distintas
situaciones recogidas en los diferentes Acuerdos, se ha incorporado como
Anexo Il de la primera parte de este informe un cuadro con la informacion
agregada sobre los compromisos de reserva, sobre qué contratos se calculan, si
se establecen limitaciones en los contratos reservados que pueden celebrarse y
el grado de cumplimiento de los acuerdos, asi como el medio dénde se publican
dichos acuerdos.

55 Por ejemplo, en alguna C. A., como Extremadura, se establece la reserva teniendo en cuenta
la totalidad de los contratos adjudicados en 2023 (sin circunscribir a CPV ni procedimientos
concretos), lo que puede haber conducido a un alto grado de incumplimiento. En sentido
contrario, el elevado porcentaje de cumplimiento en La Rioja deriva de haber fijado un porcentaje
de reserva muy bajo.

88



22.Comparativa interanual

Se muestra a continuacién una comparativa de los contratos reservados de 2024
respecto a los de 2021, 2022 y 202356

Por una parte, interesa comprobar si los términos e importes de reserva han
variado y, en segundo lugar, si ha habido cambios significativos en el nimero e
importe de contratos reservados licitados/adjudicados y en el grado de
cumplimiento conseguido.

A. Términos e importes de reserva

A continuacién, se muestran los porcentajes de reserva y la reserva en términos
econdmicos establecidos en los distintos acuerdos para los afios de 2021 a 2024:

66 Cabe sefialar que, en los casos de las CC. AA. de Andalucia, Aragén y Galicia, los datos de
2023 se obtuvieron aplicando la metodologia reflejada en el correspondiente apartado del IES
sobre contratacion estratégica en 2023, mientras que para la contratacion reservada en 2024 la
informacion ha sido aportada por las CC. AA. y es la que ha sido tenida en cuenta para el analisis.
En los casos de las CC. AA. de Catalufia y Castilla-La Mancha ya se habia aportado
documentacién sobre la contratacion reservada de 2023, al igual que de 2024.
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AGE
C. A. del Pais Vasco
C. A. de Cataluia

C. A. de Galicia
C. A. de Andalucia

C. A. del Principado de
Asturias
C. A. de Cantabria

C. A. de La Rioja

C. A. de la Region de
Murcia
C. Valenciana

C. A. de Aragoén

Porcentaje
de reserva

7%

5%
Distribucién
en el Anexo

del

Acuerdo
5%

No
establecido
No
establecido
7%

No
establecido
8%

7%
7
contratos

Tabla 3. Porcentajes de reservay la reserva en términos econémicos

2021

Reserva
(términos
econémicos)
53.522.396,72 €

2.741.094,80 €
22.000.000 €

2.155.318,76 €

No establecido

No establecido

2.231.314,89 €
No establecido

254.788,24 €

27.438.552,42 €
1.184.550,37 €

Porcentaje
de reserva

10%

5%
Distribucién
en el Anexo
del Acuerdo

5%

No
establecido
No
establecido
7%

1%

8%

10%
62 contratos

2022

Reserva
(términos
econémicos)
147.485.443,51 €

5.674.230,62 €
22.000.000 €

2.155.318,76 €
No establecido
No establecido

2.344.178,79 €
111.209,79 €

7.422.478,52 €

28.195.236,46 €
1.124.650,50 €
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Porcentaje
de reserva

10%
5%
Distribucién
en el Anexo
del
Acuerdo
No
establecido
No
establecido
No
establecido
7%-10%
1%

8%
10%

92
contratos

2023

Reserva
(términos
econdmicos)
124.129.338,42 €

5.351.148,67 €
25.000.000 €

No establecido--
No establecido
No establecido

10.338.981,21 €
83.377,47 €

14.409.742,74 €

14.761.047,68 €
2.059.883,97 €

Porcentaje
de reserva

10%

5%
Distribucién
en el Anexo
del Acuerdo

6%
5%

No
establecido
10%
1%

8%

10%
55 contratos

2024

Reserva
(términos
econdmicos)
148.462.427,11 €

9.065.689,01 €
25.000.000 €

2.482.810,94 €
19.545.301,44 €
No establecido

9.973.145,57 €
49.480,24 €

9.085.615,39 €

71.906.995,13 €
1.827.071,49 €



C. A. de Castilla-La
Mancha
C. A. de Canarias

C. F. de Navarra

C. A. de Extremadura
C. A. de las llles Balears
C. de Madrid

C. de Castillay Ledn
Ciudad de Ceuta
Ciudad de Melilla

Porcentaje
dereserva

10%

2%
6%
6%
3%
8%
10%

2021

Reserva
(términos
econdmicos)
3.939.658,89 €

480.430,96 €
13.516.336,77 €
20.463.098,10 €

193.837.001,52 €

14.978.922,08 €

Porcentaje
dereserva

10%

2%
6%
6%
10%
10%
10%

2022

Reserva
(términos
econdmicos)
10.643.586,61 €

2.103.698,80 €
32.390.860,18 €
49.518.359,31 €
2.369.922,48 €
24.533.546,94 €
6.915.984,04 €

Porcentaje
de reserva

10%

2%
6%
6%
10%
10%
10%

2023

Reserva
(términos
econdmicos)
4.369.786,82 €

1.550.052,82 €
39.505.222,08 €
45.591.609,76 €
2.147.717,66 €
49.225.472,52 €
3.037.351,30 €

Porcentaje
dereserva

10%

2%
6%
6%
10%
10%
10%

Datos procedentes de las distintas plataformas citadas en este apartado 1l y proporcionados por CC. AA. Elaboraciéon OIReScon
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2024

Reserva
(términos
econdmicos)
6.865.576,82 €

470.742,33 €
32.573.736,37 €
41.065.291,20 €

1.993.815,53 €
83.814.779,96 €
2.202.762,28 €



En la C. A. de Andalucia se incorpora en 2024 un porcentaje de reserva del 5%
y, en la C.A. de Cantabria, se ha aplicado el 10% en la totalidad del ejercicio
2024 por haber transcurrido ya 4 afios desde la entrada en vigor del Decreto
75/2019, de 23 de mayo.

En términos econdmicos, aunque el porcentaje de reserva se haya mantenido,
destaca el aumento de la cuantia a reservar durante 2024 en varias de las CC.
AA.%7 como muestra la siguiente tabla:

Tabla 4. Aumento en la cuantia de reserva

Reserva en 2023 Reserva en 2024 Aumento (en
AGE/C.A. Aumento (en €)
(en €) (en €) %)

C. Valenciana 14.761.047,68 € 71.906.995,13 € 57.145.947,45 € 387,14%
C. de Madrid 49.225.472,52 € 83.814.779,96 €  34.589.307,44 € 70,27%
C. A. del Pais Vasco 5.351.148,67 € 9.065.689,01 € 3.714.540,34 € 69,42%
C. A. de Castilla-La Mancha 4.369.786,82 € 6.865.576,82 € 2.495.790,00 € 57,11%
AGE 124.129.338,42 €  148.462.427,11 € 24.333.088,69 € 19,60%

Elaboraciéon OlIReScon

En otros casos, aunque el porcentaje se haya mantenido, los importes de reserva
han disminuido respecto al afio anterior:

67 En las CC. AA. de Galicia y de Andalucia no se habian establecidos cuantias en el ejercicio
2023, por lo que no figuran en ninguna de las tablas. La C. A. del Principado de Asturias no
dispone de acuerdo, al igual que las Ciudades Autdbnomas de Ceuta y Melilla, por lo que tampoco
aparecen. La C. A. de Catalufia mantiene el mismo importe de 25.000.000 €.
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AGE/C.A.

C. A. de Canarias

C. A. de La Rioja

C. A. de la Region de Murcia
C. de Castillay Leo6n

C. F. de Navarra

C. A. de Aragdn

C. A. de Extremadura

C. A. de las llles Balears

C. A. de Cantabria

C. A. de Canarias

Tabla 5. Reduccidon en la cuantia de reserva

Reserva en
2023 (en €)
1.550.052,82 €
83.377,47 €
14.409.742,74 €
3.037.351,30 €
39.505.222,08 €
2.059.883,97 €
45.591.609,76 €
2.147.717,66 €
10.338.981,21 €
1.550.052,82 €

Reserva en 2024

(en €)

470.742,33 €

49.480,24 €
9.085.615,39 €
2.202.762,28 €
32.573.736,37 €
1.827.071,49 €
41.065.291,20 €
1.993.815,53 €
9.973.145,57 €

470.742,33 €

Elaboracion OIReScon
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Reduccion (en €)

1.079.310,49 €
33.897,23 €
5.324.127,35 €
834.589,02 €
6.931.485,71 €
232.812,48 €
4.526.318,56 €
153.902,13 €
365.835,64 €
1.079.310,49 €

Reduccion (en
%)
-69,63%
-40,66%
-36,95%
-27,48%
-17,55%
-11,30%
-9,93%
-7,17%
-3,54%
-69,63%



B. Contratos reservados e importes aplicados a la reserva

El nUmero de contratos reservados e importes efectivamente licitados relativos
a las reservas en el periodo 2021 a 2024 se recogen en la siguiente tabla. El
namero de contratos reservados se ha incrementado significativamente en 2024
respecto a 2023. También se ha producido un aumento en el importe en
comparacion con el ejercicio anterior. Al respecto se indica que para este IESCE
las CC.AA. de Catalufia, Andalucia y Aragon han proporcionado el nimero de
contratos reservados en la informacion aportada y ha sido tenido en cuenta para
el analisis. Andalucia no tenia Acuerdo hasta ahora. Aragon si tenia, pero este
afio ha enviado informacion sobre el cumplimiento y es la que se ha tenido en
cuenta en lugar de lo publicado en plataforma:
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AGE

C. A. del Pais Vasco
C. A. de Cataluia

C. A. de Galicia

C. A. de Andalucia
C. A. del Principado

de Asturias

C. A. de Cantabria

C. A. de La Rioja

C. A. de la Region de

Murcia
C. Valenciana

C. A. de Aragon

C. A. de Castilla-La

Mancha

C. A. de Canarias

C. F. de Navarra

2021
N.°de
contratos
reservados
28

13

10

Tabla 6. Contratos reservados e importe licitado. Comparativa interanual

Importe
efectivamente
licitado
4.070.846,76 €

1.838.073,22 €

21.145.282,00
€
2.629.844,68 €

1.592.471,74 €
3.692,62 €

27.065,28 €
0€
615.505,16 €

333.092,15 €
86.400 €
112.439,76 €

212.072,82 €
28.270,00 €

2022
N.°de
contratos
reservados
9

12

N

32

22

Importe
efectivamente
licitado
1.404.615,31 €

1.324.894,48 €
20.291.423,00 €

450.328,27 €
19.296,95 €
0€

148.527,50 €
0€
0€

258.434,02 €
673.939,12 €
468.352,11 €

39.804,00 €
1.302.585,68 €

95

2023
N.°de
contratos
reservados
25

17

55

Importe
efectivamente
licitado
5.501.826,46 €

10.057.175,40 €
22.328.913 €

0€
2.235.334,22 €
69.634,65 €

15.746.486,98 €
0€
0€

33.323,40 €
799.294,33 €
3.127.789,88 €

80.650,04 €
87.118,22 €

2024
N.°de
contratos
reservados
21

7
795

1.061
11

116
52

Importe
efectivamente
licitado
8.555.545,86 €

958.383,90 €
25.577.261 €

3.275.586 €
49.585.195,22 €
723.335,52 €

41.269,50 €
1.229.134 €
0€

0,00 €
2.903.132,27 €
3.339.189,00 €

141.294,49 €
495.449,20 €



C. A de
Extremadura

C. A. de las llles
Balears

C. de Madrid

C. de Castillay Ledn
Ciudad de Ceuta
Ciudad de Melilla
Total

2021
N.°de
contratos
reservados
0

Importe
efectivamente
licitado
0€

198.003,35 €

0€
240.566,83 €

33.133.626,37
€

2022
N.°de
contratos
reservados
0

12

Importe
efectivamente
licitado
0€

53.724,58 €

0€
63.674,66 €

26.480.302,73 €

2023
N.°de
contratos
reservados
0

11

Fuente: Elaboracion OIReScon
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2024

Importe N.°de
efectivamente contratos
licitado reservados
0€ 0
165.190,16 € 6
366.000,00 € 0
171.609,19 € 6
60.770.345,93 € 2.085

Importe
efectivamente
licitado
0€

260.189,11 €

0€
389.890,93 €

97.474.856,80 €



A continuacion, se refleja la diferencia en cuanto al nimero de contratos
reservados entre 2024 y 2023:

Tabla 7. Comparativa del n.° de contratos reservados 2023-2024

AGE/C. A. 2023 2024 Diferencia Diferencia
enn.° en %

AGE 25 21 -4 -16,00%
C. A. del Pais Vasco 17 7 -10 -58,82%
C. A. de Catalufia - 795 o =
C. A. de Galicia 0 - -- --
C. A. de Andalucia 8 1.061 1.053 13.162,50%
C. A. del Principado de Asturias 2 11 9 450,00%
C. A. de Cantabria 1 1 0 0%
C. A. de La Rioja 0 3 3 --
C. A. de la Region de Murcia 0 0 0 -
C. Valenciana 1 0 -1 -100,00%
C. A. de Aragén 2 116 114 5.700,00%
C. A. de Castilla-La Mancha 55 52 -3 -5,45%
C. A. de Canarias 3 2 -1 -33,33%
C. F. de Navarra 2 4 2 100,00%
C. A. de Extremadura 0 0 o =
C. A. de las llles Balears 11 6 -5 -45,45%
C. de Madrid 1 0 -1 -100,00%
C. de Castillay Leodn 6 6 0 0%

Ciudad de Ceuta - == - -
Ciudad de Melilla -- -- - -

Elaboracién OIReScon®8

Tal y como puede observase, enla AGE y en 6 CC. AA. se ha reducido el nUmero
de contratos reservados. Destacan positivamente las CC.AA. de Andalucia y de
Aragoén, que informan, respectivamente, sobre 1.053 y 114 contratos reservados
mas que en 2023. La C.A. de Catalufia ha informado también sobre el nUmero
de contratos reservados, alcanzando los 795. Estas tres CC.AA. introducen un
incremento tan relevante que distorsiona todo el conjunto de cifras. Igualmente
cabe mencionar la evolucion de la C. A. del Principado de Asturias, con 9
contratos reservados mas que en el ejercicio anterior.

68 En la C. A. de Catalufia no se indica, ya que no se informé sobre el nimero de contratos en
2023. Enla C. A. de Galicia no se indica, ya que no se ha informado sobre el nUmero de contratos
en 2024.EnlaC. A. de La Rioja y de la Regién de Murcia no se identificaron contratos reservados
en 2023. En la C.A. de Extremadura no se identificaron contratos reservados ni en 2023 ni en
2024,
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En lo que al importe se refiere, los datos serian los siguientes:

Tabla 8. Comparativa del importe licitado 2023-2024

AGE/C. A. Diferencia en importe Diferencia en %
AGE 3.053.719,40 € 55,50%
C. A. del Pais Vasco -9.098.791,50 € -90,47%
C. A. de Catalufa 3.248.348,00 € 14,55%
C. A. de Galicia 3.275.586,48 € --69
C. A. de Andalucia 47.349.861,00 € 2.118,25%
C. A. del Principado de Asturias 653.700,87 € 938,76%
C. A. de Cantabria -15.705.217,48 € -99,74%
C. A. de La Rioja 1.229.134,32 € --70
C. A. de la Region de Murcia 0,00 € -
C. Valenciana -33.323,40 € -100,00%
C. A. de Aragon 2.103.837,94 € 263,21%
C. A. de Castilla-La Mancha 211.399,12 € 6,76%
C. A. de Canarias 60.644,45 € 75,19%
C. F. de Navarra 408.330,98 € 468,71%
C. A. de Extremadura 0,00 € --72
C. A. de las llles Balears 94.998,95 € 57,51%
C. de Madrid -366.000,00 € -100,00%
C. de Castillay Leodn 218.281,74 € 127,20%

Ciudad de Ceuta - -
Ciudad de Melilla - -

Elaboracion OIReScon

Teniendo en cuenta los importes de los contratos reservados, destaca la C. A.
de Andalucia, con un incremento de 47.349.861,00 €. Significativa es,
igualmente, la evolucién en la AGE, las CC. AA. de Catalufia, Galicia y Aragon.

690 € en 2023.
700 € en 2023.
1 0€en 2023y 2024.
20€ en 2023y 2024.
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C. Cumplimientos del objetivo de reserva

Por udltimo, se analiza el grado de cumplimiento alcanzado respecto al
ejercicio anterior. El porcentaje de cumplimiento ha descendido, atendiendo
a la metodologia seguida por esta Oficina 0, en su caso, a la informacion
proporcionada por la C. A. (C. A. de Cataluiia, C. A. de Galicia, C. A. de
Andalucia, C. A. de Aragon y C. A. de Castilla-La Mancha):

Tabla 9. Comparativa grado cumplimiento 2023-2024

AGE/C. A. 2023 2024
AGE 4,43% 5,76%
C. A. del Pais Vasco 188% 10,57%
C. A. de Catalufia 89,32% 102,30%
C. A. de Galicia -- 131,93%
C. A. de Andalucia -- 253,69%
C. A. del Principado de Asturias -- --
C. A. de Cantabria 152,30% 0,41%
C. A. de La Rioja™ 0% 2.484,09%
C. A. de la Regién de Murcia 0% 0%
C. Valenciana 0,23% 0%
C. A. de Aragon 38,80% 158,89%
C. A. de Castilla-La Mancha 71,58% 48,63%
C. A. de Canarias 5,20% 30,02%
C. F. de Navarra 0,22% 1,52%
C. A. de Extremadura 0% 0%
C. A. de las llles Balears 7,69% 13,05%
C. de Madrid 0,74% 0%
C. de Castillay Ledn 5,65% 17,70%

Ciudad de Ceuta - -
Ciudad de Melilla - -

Elaboraciéon OIReScon

En el grafico que figura a continuacion se representa la diferencia porcentual
entre ambos ejercicios en el grado de cumplimiento de la reserva indicada en los
acuerdos de CC.AA. y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

73 Véase el Resumen que figura en el apartado 1.8 de la C. A. de la Rioja, que muestra la cifra
del objetivo y de los contratos reservados licitados en 2024.
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Grafico 2. Cumplimiento del objetivo de reserva. Comparativa 2023-2024
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Elaboraciéon OIReScon

Tanto en la tabla como en el gréafico se observa que en 5 CC. AA. los resultados
obtenidos han empeorado si tenemos en cuenta los datos sobre el cumplimiento
de la reserva del ejercicio anterior (2023) analizados en el IES sobre contratacion
estratégica en 2023.

No obstante, en la AGE y en 9 CC. AA. mejoran los resultados, destacando la C.
A. de La Riojay la C. A. de Arag6n, que muestran una muy favorable evolucion
en el cumplimiento en comparacion con 2023.
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IV. Analisis agregado de la contratacion reservada en 2024 en Espafa

A continuacion, se exponen los datos relativos a los contratos reservados
identificados en PLACSP y en las PC auton6micas agregadas, pero no
integradas en la PLASCP, de conformidad con lo indicado en el apartado de
metodologia’™.

1. Volumen de contratos reservados por nivel territorial

Se han considerado los contratos cuyos PCAP recogen la reserva y también
aguellos en los que, aunque el PCAP no menciona expresamente su condiciéon
de reservado, si se pone de manifiesto la reserva en el anuncio de licitacién,
constatandose, ademas, dicho caracter en algin otro documento publicado
(resolucion de adjudicacion, contrato, etc.).

La busqueda realizada arroja un total de 386 contratos cuya distribucién en el
ambito estatal, autonémico y local se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 10. Numero de contratos reservados por nivel territorial.

N.° de contratos

Ambito
reservados
Estatal 21
Autonémico 130
Local 235
Total 386

Fuente: Informacion de PLACSP, Plataformas autonémicas y elaboracién OIReScon

El siguiente grafico muestra que el 60,88% de los contratos reservados se
localizan en el nivel local. Le siguen las CC. AA. con un 33,68% y el Estado tiene
el nivel mas bajo, un 5,44%.

74 Los datos indicados en este apartado no coinciden con los del apartado Il por lo expuesto en
el apartado de metodologia: se han tenido en cuenta la totalidad de contratos reservados licitados
en 2024 identificados en las PC (a cuyos pliegos tenemos acceso).
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Gréfico 3. Porcentaje de contratos reservados en 2024

Estatal; 5,44%

Autondmico;
33,68%

Local; 60,88%

Fuente: Informacion de PLACSP, Plataformas autonémicas y elaboracién OIReScon

Como se ha indicado en el apartado de metodologia, no es posible supervisar el
ambito local. Por ello, el andlisis se ha centrado en los contratos reservados
autonémicos y estatales, que ascienden a 151 contratos’®.

El importe conjunto al que ascienden estos contratos reservados en los dos
niveles territoriales supervisados supera los 35 millones de euros, como muestra
la siguiente tabla.

Tabla 11. Contratos reservados e importe

N.° de contratos

Ambito Importe
reservados
Estatal 21 8.555.545,86 €
Autondémico 130 27.053.126,62€
Total 151 35.608.672,48 €

Fuente: Informacion de PLACSP, Plataformas autonémicas y elaboracion OIReScon

Si se analiza la relacion en porcentaje entre los contratos reservados del ambito
estatal y autondmico, se observa que el sector publico autonémico concentra el

75 Esta cifra se refiere al nimero de contratos reservados identificados en las PC, sin perjuicio
de que algunos de ellos no se hayan tenido en cuenta al calcular el cumplimiento del porcentaje
de reserva debido a las limitaciones que los Acuerdos establecen (por ejemplo, que estos
contratos no indican importe para 2024 cuando el Acuerdo incluye tal requisito).
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86,09% de estos contratos y el 75,97% de su importe; mientras que, en el sector
publico estatal, el 13,91% de los contratos reservados absorbe un importe del

24,03%, como muestra el siguiente grafico.

Grafico 4. Contratos reservados (Sectores Publicos Estatal y Autonémico) en 2024

Contratos reservados (n°) 13,908 86,09%
Contratos reservados (PBL) 24,03% 75,97%
S.P. Estatal S.P. Autonémico

Fuente: Informacion de PLACSP, Plataformas autonémicas y elaboracion OIReScon

Ha descendido el nimero de contratos reservados publicados, tanto en el &mbito
estatal como en el autonédmico, en comparaciéon con el ejercicio anterior.
También ha disminuido el importe de los autondémicos, mientras que ha crecido
en el del ambito estatal, tal y como se aprecia en las tablas siguientes:

Tabla 12. Comparativa contratos reservados 2023 y 2024

N.° de contratos reservados en N.° de contratos reservados

Ambito 2023 en 2024 Variacion
Estatal 25 21 -16,00%
Autondémico 190 130 -31,58%
Total 215 151 -29,77%

Fuente: Informacion de PLACSP, Plataformas autonémicas y elaboracion OIReScon
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Tabla 13. Comparativa PBL contratos reservados 2023y 2024

Ambito PBL de los contratos PBL de los contratos
reservados en 2023 reservados en 2024 Variacion
Estatal 5.501.826,46 € 8.555.545,86 € +55.50%
Autonémico 73.642.353,23 € 27.053.126,62€ -63,26%
Total 79.144.179,69 € 35.608.672,48 € -55,00%

Fuente: Informacion de PLACSP, Plataformas autonémicas y elaboracién OIReScon

En 2024, el importe de los contratos reservados en el
sector publico autondmico desciende mas de un 60%
respecto a 2023, y el descenso del nimero de contratos
supera el 30%.

2. Los contratos reservados por tipo de contrato

El analisis del tipo de contratos reservados licitados en 2024 muestra los
siguientes resultados:

Tabla 14. Contratos reservados por tipo de contrato

. N.° de contratos Importe
Tipo de contrato
reservados

Servicios 139 30.938.158,36 €
Suministro 10 4.643.514,12 €
Obras 1 27.000,00 €
Concesién de servicios 1 0€

Total 151 35.608.672,48 €

Fuente: Informacion de PLACSP, Plataformas autonémicas y elaboracion OIReScon

Predominan los contratos de servicios, 139 de 151. Le siguen a mucha distancia
los contratos de suministros, 10. Y solo se ha licitado un contrato de obras y otro

de concesion de servicios.

Como muestra el siguiente grafico, los contratos de servicios representan el
92,05% de los contratos reservados licitados y absorben un 86,88% del importe.
Los suministros, con un 6,62% de contratos, captan el 13,04% del importe.
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Gréfico 5. Contratos reservados estatales y autonémicos por tipo de contratacion

0,66%
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Fuente: Informacion de PLACSP, Plataformas autonémicas y elaboracion OIReScon

Los datos reflejados confirman el patrén identificado desde 202178, consistente
en que la gran mayoria de los contratos reservados son de servicios, siendo
menor la contratacion reservada a contratos de suministro y practicamente
residual la destinada a contratos de obras. En esta ocasion se ha identificado
ademas un contrato de concesion de servicios, si bien, econédmicamente no tiene
impacto, debido a que el PBL del mismo es de 0€’’. Por otro lado, no se ha
identificado reserva alguna en contratos de concesiones de obras’®.

El siguiente grafico muestra la evolucion del volumen de los tipos de contratos
en los contratos reservados. Se observa que el porcentaje que alcanzan los
contratos de servicio en 2024, superior al 90%, coincide con el dato de 2021;
mientras que en los afios centrales de este periodo el porcentaje de contratos de
servicio reservados, sin perder el protagonismo, ha sido algo menor:

76 |ES 2023 con datos 2021, IES 2023 con datos 2022, IES 2024 con datos 2023 e IES 2025 con
datos 2024.

7 Se trata de un expediente con 28 lotes, cuyo VEC es de 394.400,00. Solo se reserva el lote 3.
Se desconoce el importe de este lote.
https://www.contratosdegalicia.gal/licitacion?OP=50&N=821899&lang=es

78 En este sentido, cabe recordar que, en algunos Acuerdos de porcentaje de reserva, ésta se
circunscribe a un tipo o tipos de contrato.
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Grafico 6: Evolucion del volumen de los tipos de contratos en los contratos reservados
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Fuente: Informaciéon de PLACSP, Plataformas autonémicas y elaboracion OIReScon

3. Los contratos reservados segun la naturaleza del o6rgano de
contratacion

La distribucién de los contratos reservados en funcion de la naturaleza del
organo de contratacién en cada ambito territorial se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 15. Contratos reservados por naturaleza del 6rgano de contratacion y ambito

territorial
Ambito/Naturaleza OC N.° de contratos reservados

Estatal 21

Entidad de Derecho Publico 5

Otras Entidades del Sector Publico 16
Autonémico 130

Comunidad Auténoma 49

Entidad de Derecho Publico 33

Otras Entidades del Sector Publico 48
Total 151

Fuente: Informacion de PLACSP, Plataformas autonémicas y elaboracién OIReScon

En el &mbito estatal no hay ningun contrato reservado que se atribuya a la “AGE”.
El mayor numero corresponde a “Otras Entidades del Sector Publico”, 16 de 21.
Sin embargo, en el nivel autonémico, la “Comunidad Auténoma” y “Otras
Entidades del Sector Publico” coinciden practicamente en el nUmero de contratos
reservados que han licitado, 49 y 48, respectivamente. Las “Entidades de
Derecho Publico” tienen un nimero menor, 33.

El siguiente grafico muestra la representacion, en porcentaje, dentro de cada
ambito de las cifras indicadas en la tabla anterior.

Grafico 7. Contratos reservados por naturaleza del OC y ambito territorial
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Otras Entidades del Sector Publico 36,92%

Fuente: Informacion de PLACSP, Plataformas autonémicas y elaboracion OIReScon
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Al igual que en 2023, la contratacion reservada en el sector publico estatal se
concentra en “Otras Entidades del Sector Publico” (76,19%, mientras que en
2023 alcanzaba el 88%). En el Sector Publico Autonémico se observa un reparto
mas equilibrado entre los tipos de entidades contratantes.

En términos econdmicos, “Otras Entidades del Sector Publico” absorben el
94,60% del importe de los contratos reservados que se celebran en el &mbito
estatal y el 49,15% en el ambito autonémico, segun muestra la siguiente tabla:

Grafico 8. Contratos reservados por naturaleza del OC y ambito territorial en importe
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Fuente: Informacion de PLACSP, Plataformas autonémicas y elaboracién OIReScon

Se mantiene la tendencia observada en 2023, relativa al predominio de las “Otras
Entidades del Sector Publico”, en el ambito estatal, que alcanza el 94,60% (en
2023 era del 97,40%). En el sector publico autonémico hay un reparto mas
equilibrado entre aquella categoria (49,16%) y la referida a “Entidad de Derecho
Publico” (37,26%).
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V. Supervision de la regla general de exencién de exigencia de
garantia definitiva

Como se ha indicado anteriormente, la DA 42 de la LCSP establece, con caracter
basico, en su apartado 3 que “en los procedimientos de contratacion en los que
se aplique la reserva que establece esta disposicion adicional no procedera la
exigencia de la garantia definitiva a que se refiere el articulo 107 de esta Ley,
salvo en los casos en los que el O6rgano de contratacion, por motivos
excepcionales, lo considere necesario y asi lo justifique motivadamente en el
expediente”.

Para supervisar el cumplimiento de esta norma se han tenido en cuenta todos
los expedientes de licitacion a los que se ha podido acceder, identificados en las
distintas plataformas de contratacion del sector publico y licitados en 2024,
pudiendo existir diferencias respecto a los contratos considerados a efectos de
cumplimiento de reserva’®.

Los resultados obtenidos en el &mbito estatal y autonémico son los siguientes:
Tabla 16. Exigencia de garantia definitiva en contratos reservados

N.°de contratos en N.° de contratos

Ambito gue no se exige en que se exige Sin datos Total
garantia garantia
Estatal 13 8 0 21
Autonémico 108 21 1 130
Total 121 29 1 151

Fuente: distintas plataformas de contratacién. Elaboracion OIReScon

Se observa que la mayoria de los pliegos que se han podido supervisar no exigen
la constitucion de garantia definitiva (121 de 151); y que la mayoria de estos
corresponden al ambito autonémico.

A continuacion, se representa graficamente la distribucion de estos datos.

7 En el caso de las CC. AA de Cataluia, Castilla La Mancha, Galicia, Andalucia y Aragon se han
tenido en cuenta los expedientes identificados en las plataformas correspondientes, no la
documentacion aportada al respecto, ya que no se tiene acceso a los pliegos si los mismos no
estan publicados en las correspondientes plataformas.
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Gréfico 9. Exigencia de garantia definitiva en contratos reservados
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Fuente: distintas plataformas de contratacién. Elaboracién OIReScon

Llama la atencién que, en el ambito estatal, en el 38,10% de los contratos
reservados se exige garantia definitiva del 5% (salvo en un caso en el que no se
indicaba la cuantia de esta). Tras analizar si se trata de motivos excepcionales
justificados en el expediente, en ninguno consta una justificacion en la
documentacion publicada. En el IES anterior, relativo a los contratos reservados
de 2023, en el 28% de los contratos estatales se exigia garantia definitiva y se
habia motivado en méas de la mitad de los casos (4 de 7).

En el &mbito autonémico, en el 16,15% de los casos se exige garantia del 5%.
En el IES anterior dicho porcentaje fue del 12,11%. En ninguno de los 21
expedientes en los que se requiere garantia definitiva, consta justificacion alguna
para su exigencia.

El analisis de este requisito arroja la distribucién que muestra la siguiente tabla,
en funcion del ambito AGE y CC. AA:
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Tabla 17. Exigencia de garantia definitiva en contratos reservados segun ambito

AGE/CC.AA.
N.°cde
contratos en N de .
Ambito AGE/CC. AA. que no se contratos.en Sin Total
exige gue se e>f|ge datos
garantia garantia

C. A. de Catalufa 47 11 58
AGE 13 8 21
C. A. de Andalucia 11 g 14
C.A. del Pais Vasco 12 1 13
C. A. del Principado de Asturias 8 3 11
C. de Castillay Leodn 6 2 8
C. A. de las llles Balears 6 6
C. A. de Aragon 5 5
C. F. de Navarra 3 1 4
C. A. de La Rioja 3 3
C. A. de Castilla La Mancha 2 1 3
C. A. de Canarias 2 2
C. A. de Cantabria 1 1
C. A. de Galicia 1 1
C. A. de Extremadura 1 1
Total 121 29 1 151

Fuente: distintas plataformas de contratacion. Elaboracion OIReScon

Los ambitos con mayor nimero de contratos reservados en los que se exige la
constitucion de la garantia definitiva corresponden a la C.A. de Catalufia y a la
AGE.

En el gréfico que figura a continuacion se indica el porcentaje que representa la
exigencia de garantia definitiva, en cada ambito, de los contratos reservados.
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Grafico 10. Exigencia de garantia definitiva en contratos reservados segln ambito

AGE/CC. AA.
C. A. de Extremadura 100,00%
C. A. de Galicia 100,00%
C. A. de Cantabria 100,00%
C. A. de Canarias 100,00%
C. A. de Castilla La Mancha 66,67% 33,33%
C. A. de LaRioja 100,00%
C. F. de Navarra 75,00% 25,00%
C. A. de Aragon 100,00%
C.A.delasllles Balears 100,00%
C. de Castillay Leon 75,00% 25,00%
C. A. del Principado de Asturias 72,73% 27,27%
C.A. del Pais Vasco 92,31% 7,69%
C. A. de Andalucia 78,57% 21,43%
AGE 61,90% 38,10%
C. A. de Cataluia 81,03% 18,97%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

No mSi mSindatos
Fuente: distintas plataformas de contratacién. Elaboracion OIReScon

Destaca la AGE, seguida de la C. A. de Castilla-La Mancha, que, en el 38,10%
y 33,33% de sus contratos reservados, respectivamente, se exige garantia
definitiva, si bien, esta Gltima si ha incluido justificacion al respecto en el contrato
afectado.

Le siguen la C. A. del Principado de Asturias y la C. de Castilla y Le6n con un
27,27% y 25% respectivamente. En el primer caso, son 3 los contratos en los
gue se exige garantia definitiva y se justifica en todos ellos. En el segundo, no
se justifica en ninguno de los 2 casos en los que se exige garantia definitiva.

En el lado contrario, en 7 CC. AA. no se ha exigido garantia definitiva en ningunos
de sus contratos reservados (Extremadura, Galicia, Cantabria, Canarias, La
Rioja, C Aragodn e llles Balears).

Analizando este aspecto, de acuerdo con la distribucién en funcién de la
categoria del 6rgano de contratacién, los resultados son los siguientes:

112



Tabla 18. Exigencia de garantia definitiva en contratos reservados segun naturaleza del
OC y ambito territorial

Naturaleza del OC No Si Sin datos Total
Estatal 13 8 21
Entidad de
5 5

Derecho Publico
Otras Entidades

del Sector Publico E 8 16
Autonémico 108 21 1 130
Cor?umdad 42 . . 45
Autdnoma
Entidad de
Derecho Publico 22 11 33
Otras Entidades
del Sector Publico A 4 48
Total 121 29 1 151

Fuente: distintas plataformas de contratacion. Elaboracion OIReScon

A continuacién, se representa graficamente los datos mencionados y el
porcentaje de estos en los que se exige garantia definitiva:
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Grafico 11. Exigencia de garantia definitiva en contratos reservados segln naturaleza del
OC y ambito territorial

Entidad de Derecho Publico

= 100,00%
I
Z

Otras Entidades del Sector Publico 50,00%

50,00%
) , 2,04%
Comunidad Auténoma 12,24%
85,71%

=]
=
=
2 Entidad de Derecho Publico 33,33%
2 66,67%
=
I

Otras Entidades del Sector Publico 8,33%

91,67%

Sin datos mSi mNo
Fuente. Distintas plataformas de contratacion. Elaboracion OIReScon.

Tal y como puede apreciarse, en “Otras Entidades del Sector Publico” del Sector
Publico estatal es donde més se exige, en términos porcentuales, garantia
definitiva en los contratos reservados (50%), sin que se justifique en ninguno de
los pliegos de los 8 contratos.
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VI. Supervision de la prevision de subcontratacion en el PCAP

El articulo 215 de la LCSP contempla la posibilidad de que los contratistas
pueden concertar con terceros la realizacion parcial de la prestacion, con
sujecion a lo que dispongan los pliegos, salvo que, conforme a lo establecido en
las letras d) y e) del apartado 2.° del articulo 2152, la prestacién o parte de esta
haya de ser ejecutada directamente por el primero, sin incluir una prohibicién
expresa para los contratos reservados.

Por su parte, el OARC, en su Resolucion 129/2019, de 24 de julio, indica que el
caracter especial de estos contratos podria quedar desvirtuado si su ejecucién
material se traslada a operadores econdmicos no incluidos en el ambito subjetivo
de la DA 42, por lo que cabria una prohibicion de subcontratacién via pliego o,
en todo caso, prohibicion hacia operadores no beneficiarios de la reserva.

El Informe 16/2011, de 8 de junio, de la JCCA de la C. A. de Aragon indica que
“De permitirse la subcontratacion en un concreto expediente a favor de empresas
ordinarias, no resultaria adecuado a priori establecer un limite meramente
cuantitativo, encajando mas en la finalidad ultima de la reserva el establecimiento
de una limitacién cualitativa de la subcontratacion.” Es decir, que la
subcontratacion en el ambito de los contratos reservados no puede suponer una
novacion subjetiva que desvirtle su reserva ex DA 42 de la LCSP. De hecho, la
Ley Foral 2/2018 limita la subcontratacion en este tipo de contratos a un 20% del
precio del contrato, salvo que se haga a CEEm de iniciativa social o EIS.

Los resultados obtenidos en el sector publico estatal y autondmico en esta
materia son los siguientes:

80 d) En los contratos de caracter secreto o reservado, o en aquellos cuya ejecucién deba ir
acompafiada de medidas de seguridad especiales de acuerdo con disposiciones legales o
reglamentarias o cuando lo exija la proteccién de los intereses esenciales de la seguridad del
Estado, la subcontratacion requerird siempre autorizacién expresa del érgano de contratacion.
e) De conformidad con lo establecido en el apartado 4 del articulo 75, en los contratos de obras,
los contratos de servicios o0 los servicios o trabajos de colocacion o instalacion en el contexto de
un contrato de suministro, los érganos de contratacion podran establecer en los pliegos que
determinadas tareas criticas no puedan ser objeto de subcontratacion, debiendo ser estas
ejecutadas directamente por el contratista principal. La determinacién de las tareas criticas
debera ser objeto de justificacion en el expediente de contratacion.
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Tabla 19. Previsiéon de la subcontratacion en contratos reservados

N.° de contratos que

N.° de contratos que N.°de contratos que . . .
si permiten Sin

Ambito si permiten no permiten ., Total
., ., subcontratacion, datos
subcontratacion subcontratacion
pero con CEEm o EIS
Estatal 10 9 2 21
Autondémico 91 12 26 1 130
Total 101 21 28 1 151

Fuente: distintas plataformas de contratacion. Elaboracion OIReScon

En 129 de los 151 contratos reservados se permite la subcontratacion. De estos
129 contratos, en 1018 no se limita cualitativamente la condicién del
subcontratista, mientras que en los 28 restantes se reserva la subcontratacion a
CEEm o EIS. En los 129 contratos en los que se permite la subcontratacion en
general, 117 corresponden al sector publico autonémico y 12 al sector publico
estatal.

Gréfico 12. Prevision de la subcontratacion en contratos reservados

100% 0,77%
9,52%
90% 20,00%
80%
) 9,23%
70% 42,86%
60%
50%
40%
70,00%
30%
0% 47,62%
10%
0%
Estatal Autonomico

Si No Si, con CCEm o EIS Sin datos

Fuente: distintas plataformas de contratacién. Elaboracion OIReScon

81 En 3 casos se establece un porcentaje de subcontratacion, del 20% en uno de ellos y del 40%
en los otros dos. En el resto de los casos no se establece limitacion al respecto
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Conforme al grafico anterior, es en el sector publico estatal, donde mayor
porcentaje de pliegos prohiben la subcontratacion (42,86%), mientras que en el
ambito autonémico solo se prohibe en el 9,23% de los casos.

Adicionalmente se ha estudiado también la especificacion en el PCAP de tareas
criticas, que no pueden ser objeto de subcontratacion. Esta prevision aparece en
32 de los 129 pliegos que permiten la subcontratacion.

Continuando con el analisis de la subcontratacion en los contratos reservados,
su distribucion por ambito AGE y CC. AA. es la siguiente:

Tabla 20. Previsiéon de la subcontratacién en contratos reservados segin ambito
AGE/CC. AA.

Ambito AGE/CC.
AA.

C. A. de Catalufa
AGE

C. A. de Andalucia
C.A. del Pais
Vasco

C. A. del Principado
de Asturias

C. de Castillay
Ledn

C. A. de las llles
Balears

C. A. de Aragbn

C. F. de Navarra
C. A. de La Rigja
C. A. de Castilla La
Mancha

C. A. de Canarias
C. A. de Cantabria
C. A. de Galicia

C. A de
Extremadura
Total

N.° de contratos
que si permiten
subcontratacion

46
10
5

N W o1 W

101

N.° de contratos
gue no permiten
subcontratacion

21

N.° de contratos

gue si permiten

subcontratacién

pero con CEEm
o EIS

9
2
8

28

Fuente: distintas plataformas de contratacién. Elaboracion OIReScon
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58
21
14
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11
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La distribucion grafica de estos datos muestra que en 4 CC.AA, Aragon,
Canarias, Extremadura y Garlicia, la subcontratacion se permite en el 100% de
los pliegos de contratos reservados que se han supervisado, sin concretar que
esta deba ser con CEEm o EIS.

Grafico 13. Previsiéon de la subcontratacién en contratos reservados seguin ambito

AGE/CC. AA.
C. A. de Extremadura 100,00%
C. A. de Galicia 100,00%
C. A. de Cantabria 100,00%
C. A. de Canarias
C. A. de Castilla La Mancha 66,67% 33,33%
C. A. de La Rioja 66,67% 33,33%
C. F. de Navarra 75,00% 25,00%
C. A. de Aragon 100,00%
C. A. delasllles Balears 50,00% 50,00%
C. de Castillay Leon 62,50% 12,50% 25,00%
C. A. del Principado de Asturias 72,73% 27,27%
C.A. del Pais Vasco 61,54% 15,38% 23,08%
C. A. de Andalucia 35,71% 7,14% 57,14%
AGE 47,62% 42,86% 9,52%
C. A. de Catalufia 79,31% 5,17% 15,52%

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Si No Si, con CCEm o EIS Sin datos
Fuente: distintas plataformas de contratacion. Elaboracion OIReScon

En el caso de las CC. AA. de les llles Balears y de Cantabria también se permite
la subcontratacion en el 100% de los contratos analizados, si bien, en el primer
caso el 50% de dicha subcontratacion debe realizarse con CEEm o IES y, en el
segundo caso, esta exigencia se extiende a la totalidad de los PCAP analizados.

El analisis de la subcontrataciéon en funcién de la naturaleza del 6rgano de
contratacion y el ambito territorial aporta la siguiente distribucion:
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Tabla 21. Prevision de la subcontratacion en contratos reservados segun naturaleza del
OC y ambito territorial

Naturaleza del
ocC

Estatal
Entidad de
Derecho Publico
Otras
Entidades del
Sector Publico
Autonémico
Comunidad
Auténoma
Entidad de
Derecho Publico
Otras
Entidades del
Sector Publico
Total

N.° de contratos

gue si permiten

subcontratacion

10

91

33

28

30
101

Fuente: distintas plataformas de contratacion. Elaboracién OIReScon

N.° de contratos
gue no permiten
subcontratacion

12

4
21

N.°de contratos

qgue si permiten

subcontratacion

pero con CEEm o
EIS

2

26

11

14
28

Si
" Total
datos
21
5
16
1 130
1 49
33
48
1 151

Gréfico 14. Prevision de la subcontratacion en contratos reservados seguln naturaleza
del OCy ambito territorial
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Fuente: distintas plataformas de contratacidn. Elaboracién OIReScon
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Teniendo en cuenta la naturaleza del OC, la categoria de “Otras Entidades del
Sector Publico” del ambito estatal tienen el porcentaje mas alto de pliegos de
contratos reservados que no permiten la subcontratacion (56,25%), mientras que
es en las “Entidades de Derecho Publico”, también en el ambito estatal, donde
mas se permite la subcontratacion sin hacerlo en favor de CEEm o EIS
expresamente (100%). La subcontratacion a favor de CEEm y EIS obtiene el
porcentaje mas alto en “Otras Entidades del Sector Publico” del ambito
autondémico con un 29,17%.
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VII.

Conclusiones

La informacién reflejada en este informe tras el analisis realizado, lleva a concluir
lo siguiente:

En la AGE sigue sin fijarse porcentajes minimos de reserva del derecho a
participar en los procedimientos de adjudicacion de determinados
contratos o de determinados lotes de los mismos. En el ambito estatal
continta siendo aplicable subsidiariamente la DA 42.

Tampoco existe Acuerdo de Gobierno, para el ejercicio objeto de analisis,
en la C. A. del Principado de Asturias y las ciudades autobnomas de Ceuta
y Melilla, con el agravante de que en estos casos no hay una regla de
aplicacion subsidiaria.

En los supuestos en los que si se han fijado porcentajes de reserva, queda
patente la disparidad entre ellos.

En primer lugar, los porcentajes se determinan por diferentes vias y
formas de aprobacion, ley, acuerdo o decreto.

Por lo que respecta a los criterios para fijar los porcentajes de reserva en
el sector publico autonémico, tal y como se ha indicado en informes
anteriores, prima la heterogeneidad. La misma deriva del ejercicio de sus
competencias y de la adecuacién de la planificacién de la contratacién
publica a las necesidades y a la realidad propia de cada territorio. No
obstante, no puede obviarse que los compromisos de unas y otras son,
cuanto menos, muy desiguales.

Adicionalmente, dentro de cada CC. AA., también se observa que las
referencias para fijar y aplicar los porcentajes no siempre resultan claras.

Ademas, se ha podido comprobar que, teniendo en cuenta el mismo
criterio de reserva, de un ejercicio a otro, la cuantia a reservar difiere
considerablemente. La razén suele ser la celebracion de contratos de
mayor envergadura en un afio que distorsionan, en un primer momento,
la determinacién de la reserva y, posteriormente, su cumplimiento. Esto
dificulta la planificacién de la contratacion reservada, por lo que se sugiere
establecer cuantias especificas de reserva y considerar la posibilidad de
establecer reservas de caracter plurianual.

Por otro lado, cuando el porcentaje de reserva se fija por referencia al
importe de los procedimientos adjudicados en el ejercicio anterior, se
puede obstaculizar la planificacién contractual de esta reserva para el
ejercicio siguiente, al carecer de la cifra total de los contratos adjudicados
en el ambito de la reserva de la DA 42 de la LCSP con suficiente
antelacion.

Todas las reservas, de las que se tiene constancia y que son analizadas
en este informe, se establecen con caracter anual. Al respecto se sefiala
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que, ni la DA 42 de la LCSP ni la Directiva 2014/24 que la ampara, obligan
a gque la reserva se establezca con tal periodicidad.

En comparacion con la contratacion reservada del 2023, se mantiene el
porcentaje de reserva establecido en todos los casos, salvo en las CC.
AA. de Cantabria, Galicia, Andalucia y Valencia. En la C. A. de Cantabria
se llega al 10%, limite maximo de la horquilla fijada del 7%-10%, debido
al transcurso de los cuatro afios de entrada en vigor de la normativa. Las
CC. AA. de Galicia y de Andalucia no disponian de Acuerdo y para el 2024
lo fijan en un 6% y un 5% respectivamente. En el caso de la C. Valenciana,
se elimina la limitacion de los contratos reservados que anteriormente se
circunscribian a determinadas obras, servicios y suministros.

En cuanto al importe efectivamente reservado, el nimero de contratos
reservados licitados en 2024 ha aumentado respecto al afio anterior
(2.085 frente a 134 de 2023)82, al igual que el importe, que crece un
60,40% en comparacion con 2023 (97.474.856,80 € en 2024 frente a
60.770.345,93 € de 2023)%. En 10 CC. AA. han aumentado los
porcentajes de cumplimiento y en 5, Catalufia, Galicia, Andalucia, La
Rioja y Aragon, se ha superado el 100%.

En términos generales se observa un incumplimiento de la DA 42 de la
LCSP. Aunque el niumero de contratos y/o el importe reservado ha
aumentado en algunos casos respecto a 2023, al haber aumentado
también el importe para calcular el porcentaje de reserva, no se alcanza
el grado de cumplimiento previsto siendo incluso inferior al del afo
anterior.

7 anos después de la entrada en vigor de la LCSP aun
no se ha dado cumplimiento adecuado a la normativa
en materia de contratos reservados, con puntuales
excepciones®,

También se observa una gran asimetria con respecto a la cuantificacion
del cumplimiento, por los contratos y la métrica utilizada, ya que los CPV
utilizados varian, al igual que varia el tipo de contratos que se utilizan
como referencia, o la fase (licitacion o contratos adjudicados), o si la

82 En gran medida se debe a que, para el IAS 2025, las CC. AA. de Andalucia y Catalufia si han
aportado informacién sobre el nimero de contratos reservados celebrados, que asciende a 1.061
y 795 contratos respectivamente.

83 Ver nota anterior.
84 Cumplen con el objetivo de reserva las CC. AA. de Catalufia, Galicia, Andalucia, Aragén y La
Rioja.
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cuantia es el PBL o el importe de adjudicacion de los contratos de
referencia o una anualidad de estos.

En particular, se observa que los Acuerdos que prevén que solo se tenga
en cuenta la anualidad prevista del PBL dificultan el cumplimiento del
objetivo de reserva, ya que, segun se ha observado, varias licitaciones
que se inician 2024 no incluyen anualidad presupuestaria en dicho
ejercicio, por lo que no se contabiliza importe alguno de cumplimiento.
Esta situacion se produce sobre todo en las tramitaciones anticipadas.

En lo que respecta a la subcontratacion, de la supervision de la posibilidad
de subcontratar en los PCAP de los contratos reservados no se deduce
gue esta, con caracter general, se haga en favor de CEEm o EIS.

Por ultimo, se insiste en la necesidad de mejorar la publicidad y la
transparencia de los Acuerdos que fijan los porcentajes de reserva y de
los informes que evaltan su cumplimiento.
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VIll. Recomendaciones

Teniendo en cuenta las conclusiones expuestas, y en la misma linea que en el
IES anterior donde ya se detectaba incumplimiento al respecto, se indican una
serie de recomendaciones.

1. En cuanto a la determinacién de los porcentajes de reserva

e En primer lugar, el establecimiento de la reserva pasa por el analisis de
los objetivos y necesidades de la organizacion y la realidad del sector
destinatario de la reserva en cada ambito.

Sin una reflexion previa de los objetivos generales y
especificos a conseguir, es dificil lograr los resultados
gue pretende la reserva de la contratacion.

e De otra parte, si bien la DA 42 de la LCSP recoge una regla subsidiaria
para el ambito estatal, debe recordarse la obligacién que establece esta
disposicion. Por ello, se insta a que mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros o del 6rgano competente en el ambito de las Comunidades
Autonomas y de las Entidades Locales, se establezcan los objetivos de
reserva en los casos en que no se haya hecho. Esta recomendaciéon es
singularmente importante en lo que se refiere a CC. AA. y EE.LL., puesto
gue el porcentaje recogido en la DA 42 solo opera subsidiariamente para
el sector publico estatal.

e Igualmente, seria deseable que, independientemente del instrumento
elegido para fijar el porcentaje de reserva, éste se publigue en las
plataformas de contratacion, portales de transparencia y/o diarios oficiales
que correspondan.

e Respecto a las EE. LL., seria conveniente el establecimiento de un
mecanismo de publicidad y transparencia que permitiera acceder de
manera agil e intuitiva a los Acuerdos que, conforme a la DA 42 de la
LCSP, deben adoptar, asi como a los contratos reservados licitados en
dichas entidades. En este sentido, se recomienda utilizar las plataformas
de contratacion y, mas concretamente, el perfil del 6rgano de contratacidon
para llevar a cabo tal publicidad.

En consonancia con lo anterior, procede considerar la posibilidad de
modificar el articulo 63 de la LCSP, para que sea obligatorio publicar la
informacion de los contratos reservados en cada perfil.

e Por otro lado, seria recomendable que la referencia para determinar el
porcentaje de reserva fuera el penultimo ejercicio finalizado, ello
permitiria que los 6rganos competentes dispusieran de una cifra cierta del
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importe de los contratos considerados al estar finalizado el ejercicio y
proporcionaria mayor antelacion para mejorar la planificacion de la
contratacion.

Dado que ni la DA 42 de la LCSP ni el articulo 20 de la Directiva 2014/24
sefalan que la reserva tenga que establecerse con caracter anual, podria
fijarse para un periodo plurianual. Este plazo podria facilitar que el objetivo
de reserva fuera mas accesible y realista, al disponer de varios afios para
lograrlo. Ademas, el caracter plurianual de la reserva permitiria considerar
contratos que se celebran en un periodo de tiempo superior al afio y no
con caracter anual, adecuando la reserva a la realidad de cada territorio y
entidad.

Igualmente, se aconseja una mayor precision y claridad en relacion con
los tipos de procedimientos incluidos en los informes de cumplimiento de
los objetivos de reserva. En ocasiones se incluye la contratacion menor
como forma de cumplir el objetivo de reserva. Dado que, en general, no
hay licitacion en los contratos menores, dificilmente se pueden establecer
reservas a la participacion de CEEm y EIS. En caso de tener en cuenta la
contratacion menor procederia planificarla, lo que no concuerda con el
espiritu de la ley ni del recurso a la contratacion menor. En cualquier caso,
ante la ausencia de pliegos para los contratos menores, no hay un lugar
donde poder indicar el caracter reservado del contrato, ni un lugar para
que se pueda supervisar el cumplimiento de la DA 43 Por ello se
recomienda que los contratos menores no se incluyan en los informes de
cumplimiento, salvo que se publique su licitacion.

Por otro lado, es necesario que se establezca de forma clara cual es el
sistema para determinar el porcentaje de reserva, sefialando qué
indicador se va a tomar en consideracion (PBL, con o sin IVA, precio de
adjudicacion, etc.) y sobre qué se va a aplicar ese porcentaje (contratos
licitados o adjudicados), si se limita 0 no a unos tipos de contratos segun
el objeto y a unos CPV determinados. A estos efectos seria recomendable
que se publicaran las cuantias y no solo los porcentajes de reserva
previstos.

Por otra parte, deberia figurar de forma precisa qué criterio se adopta
para confirmar el cumplimiento o no de la reserva (contratos licitados
o adjudicados, tipos de contrato) y si deben referirse 0 no a un
determinado ambito o actividad. De igual manera, seria aconsejable no
limitar el cumplimiento a la anualidad en que tiene lugar la licitacion, ya
gue el importe reservado es en realidad el del PBL, independientemente
de las anualidades afectadas, siendo asi posible contabilizar los importes
de los contratos tramitados anticipadamente, cuyos PBL no afectan a la
anualidad del inicio de la licitacion.

Consignar la prevision en los pliegos de que, en caso de resultar
adjudicatarios, ambos tipos de empresas (CEEM y EIS) deban mantener
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su calificacion e inscripcion en el registro correspondiente durante toda la
vigencia del contrato, procediendo su resolucion en caso contrario.

Ademas, en el caso de licitadores que decidan acudir a la licitacion bajo
la figura de una UTE, todos y cada uno de los eventuales integrantes de
esa Unidn deberian reunir la condicion legal exigida para optar a los
contratos reservados, ya que se trata de un requisito de aptitud exigido.

Constituiria una buena practica recoger la expresa prohibicion de
subcontratacion con empresas no beneficiarias del derecho de reserva
como ocurre en algunos de los Acuerdos analizados. No seria, por el
contrario, aconsejable prever la posibilidad de alcanzar el objetivo de
reserva a través de la subcontratacion con CEEm o EIS en contratos no
reservados, ya que seria dificil su contabilizacion a los efectos de medir
el cumplimiento. Se podria incluir esta prevision en el pliego como una
posibilidad para el contratista, pero no como una obligacion, y por lo tanto
no computable a partir del PBL del contrato.

Evitar que los contratos reservados se liciten en los casos en que esté
prevista la figura de la subrogaciéon, que conlleva la continuidad del
personal que viniera desempefiando las funciones objeto del contrato,
salvo que fuera realizado anteriormente por CEEm o EIS8° 86,

Cumplimiento de la reserva previamente fijada

En cuanto a la publicidad de los contratos reservados, se insiste en la
recomendacion de formar a los gestores para la correcta configuracién de
los anuncios de licitacion y acerca de las implicaciones que conlleva
calificar como reservado un contrato en el anuncio sin que en el PCAP
figure tal determinacion. Por ello, se recomienda verificar la informacion
publicada en las plataformas de contratacion.

Con relacién a esta cuestion, se insiste en la necesidad de que las propias
plataformas se configuren de manera que sea posible identificar
claramente el contrato o lote como “reservado” y que se articule un
sistema de busqueda que permita acceder a estos contratos faciimente.

85 Como indica el Informe 4/2020 JCCA Canarias: “no tendria sentido calificar como reservado
un contrato que implique subrogacién de personal no compatible con el de esta tipologia de
empresas, que no va a poder asumirlo, por no estar aquellos en situacion de exclusion social o
ser personas con discapacidad”.

86 Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso, Seccién 62, de 30 de marzo de

2023 (ECLI:ES:AN:2023:1701), que dictamina que debe prevalecer la literalidad de la redaccién

legal del Art. 130.2 LCSP (“...no nos encontramos ante una subrogacion de tipo convencional,
derivada del convenio o negociacion, sino de tipo legal...”), no siendo posible una interpretacion
extensiva o anal6gica de la norma, de tal forma que se pueda desvirtuar su sentido literal.
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En este sentido, también procede impartir formacion a los CEEm y EIS
para facilitarles el acceso a las licitaciones de las contrataciones
reservadas.

La formacion tanto a 6rganos de contratacion como a
potenciales licitadores se hace imprescindible en la
contratacion reservada.

Conocer la herramienta, sus caracteristicas, objetivos
e impacto es esencial para su cumplimiento.

e Por otro lado, en el caso de que se acotaran areas de actividad
susceptibles de ser objeto de reserva, se recomienda que, tanto los
Acuerdos de determinacién del porcentaje de reserva, como los contratos
derivados de su cumplimiento, sean claramente identificables, bien
mediante la nomenclatura del cédigo CPV, bien por clasificaciones
ampliamente extendidas oly oficiales?”.

Asimismo, seria recomendable que el 6rgano de contratacién, con
caracter previo, compruebe si existen CEEm de iniciativa social o EIS que
realicen o se dediquen a la actividad objeto del contrato. Para ello, se
sugiere recurrir a las consultas preliminares del mercado (CPM), de
manera que se pueda identificar si en los sectores de actividad de los
objetos contractuales que se licitaran en los siguientes meses hay
operadores econdémicos que tienen la condicibn de CEEm de iniciativa
social y de EIS. Para ello seria también deseable, aunque excede del
ambito estricto de la contratacion publica, que existiera una mayor y mejor
publicidad de los listados de CEEm de iniciativa social y de EIS inscritos
en los correspondientes registros administrativos.

e Por otro lado, cabe mencionar como buena practica, la celebracién de
Acuerdos Marco reservados a los CEEm de iniciativa social o EIS, ya que,
ademas de limitar la participacion a estos agentes, permite limitar la
adjudicacion de contratos basados durante la vigencia del acuerdo a
aquellos.

e En cuanto al seguimiento del cumplimiento de los porcentajes de
reserva, seria aconsejable incluir un medio de seguimiento, ya sea
mediante la constitucion de una Comision o bien atribuyendo la funcion a
un organo o unidad ya existente. Asimismo, seria deseable que estos
mecanismos de seguimiento difundieran su resultado, mediante la

87 Por ejemplo, la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (CNAE).
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publicacién de sus informes. De este modo, se daria transparencia al
grado de cumplimiento de los porcentajes de reserva asumidos, poniendo
dicha informacién a disposicién del ciudadano®.

e Seria aconsejable que en cada ambito se realizara de manera efectiva el
propio seguimiento del cumplimiento de los porcentajes de reserva y el
resultado fuera publicado.

Por ultimo, a juicio de esta Oficina y en el &nimo de facilitar la labor del érgano
de contratacion se resume, a continuacion, los aspectos mas relevantes en la
contratacion reservada:

88 Tal y como también apunta el Informe de la Confederacion Nacional de Centros Especiales de
Empleo (CONACEE), “Analisis del impacto en la contratacion publica del régimen de la reserva
de contratos a favor de centros especiales de empleo de iniciativa social durante el periodo 2021-
2023": “sigue resultando muy complejo realizar un seguimiento de los contratos sujetos a la
reserva objeto de estudio, ya que, o bien los sistemas de blsqueda no permiten diferenciarlos
de otros contratos publicados mediante algin criterio de blsqueda -no se emplea el mismo
criterio en las diferentes plataformas-, o bien no se sefiala de forma expresa, su condicion de
reservados. Ademas, en la mayor parte de los casos, aunque exista el campo de blsqueda en
las webs de las plataformas, no se publica como datos abiertos para su reutilizaciéon por
mecanismos automatizados la informacion necesaria para identificar estos contratos de forma
eficiente”.
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llustracion 5. Esquema de los hitos mas significativos de la Contratacion Reservada.

Determinacion de la reserva y sus caracteristicas

Instrumento de la reserva

Determinar claramente sus
criterios: ya sea un porcentaje de
PBL, o una cuantia absoluta, o
contratos (o lotes) determinados.

Determinar si el célculo de Ila
reserva se realiza sobre un tipo de
contrato, CPV concreto, o areas de
actividad.

Tener en cuenta los objetivos y la

programacion contractual prevista
del organo gestor ylo de
contratacion.

el
de

gestor ylo
contratacion
realizada.

organo
la

Asegurar una publicidad
adecuada y suficiente del
Acuerdo/norma/Resolucion.

Garantizar el conocimiento por el

de

reserva

Identificacion  suficiente
anuncioy pliegos de la licitacion.

Féacilaccesode los CEEm y EIS.

Determinar claramente queé
contratos o lotes serén tenidos en
cuenta para medir el cumplimiento
de la reserva (licitaciones o
contratos adjudicados).

en

Seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de la contratacion
reservada

Establecer mecanismos de
seguimiento (unidad responsable).

Publicidad de los resultados del
grado de cumplimiento, y
justificacién, ensucaso, de la
ausenciade éste.

Elaboracién OIReScon
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Anexo |. Antecedentes normativos de la figura de “contratos reservados”

Norma
Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la
coordinacioén de los procedimientos de
adjudicacion de contratos en los sectores del
agua, de la energia, de los transportes y de los
servicios postales
Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacioén de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos de obras,
de suministro y de servicios
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico y en el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico®

Regulacién

Se introdujo el concepto de contratos reservados, estableciéndose requisitos mas estrictos, en linea con la normativa
actual

Se incluye la posibilidad de reservar la participacion a los CEEm cuando al menos el 70% de los trabajadores sean
personas con discapacidad que no puedan ejercer una actividad profesional en condiciones normales

89DA 72 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre y en la DA5® del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre: “Podra reservarse la participacion
en los procedimientos de adjudicacion de contratos a Centros Especiales de Empleo, o reservar su ejecucion en el marco de programas de empleo
protegido, cuando al menos el 70 por ciento de los trabajadores afectados sean personas con discapacidad que, debido a la indole o a la gravedad de
sus deficiencias, no puedan ejercer una actividad profesional en condiciones normales. En el anuncio de licitacién deberé hacerse referencia a la presente

disposicion.”
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Norma

Directiva 2014/23/UE y Directiva 2014/24/UE

Regulacion
Se amplia el ambito de los operadores a los que se puede reservar la participacion en procedimientos de adjudicacion y
se reduce el requisito minimo al 30% de empleados discapacitados o desfavorecidos. Mantiene la reserva de mercado,
incorporada por su antecesora, para fomentar la insercion de personas con discapacidad y la amplia a los operadores
econdmicos cuyo objetivo principal sea la integracion social y profesional de personas desfavorecidas®. Asi, en su
articulo 20, relativo a los contratos reservados, se establece que “los Estados miembros podran reservar el derecho a
participar en los procedimientos de contratacion a talleres protegidos y operadores econémicos cuyo objetivo principal
sea la integracion social y profesional de personas discapacitadas o desfavorecidas o prever la ejecucion de los
contratos en el contexto de programas de empleo protegido, a condicién de que al menos el 30% de los empleados de
los talleres, los operadores econdémicos o los programas sean trabajadores discapacitados o desfavorecidos. La
convocatoria de licitacion debera hacer referencia al presente articulo.”
Por su parte, la Directiva 2014/23/UE, en su articulo 24 establece que “los Estados miembros podran reservar la
participacion en los procedimientos de adjudicacién de concesiones a talleres protegidos y operadores econémicos
cuyo objetivo principal sea la integracion social y profesional de personas discapacitadas o desfavorecidas, asi como
prever la ejecucion de las concesiones en el contexto de programas de empleo protegido, siempre que al menos el 30%
de los empleados de tales talleres, operadores econémicos o programas sean trabajadores discapacitados o
desfavorecidos. En el anuncio de las concesiones 0, en caso de las concesiones de servicios definidas en el articulo 19,
en un anuncio de informacién previa debera mencionarse el presente articulo.”

% EIl considerando tercero de la Directiva 2014/24/UE indica “Al aplicar la presente Directiva debe tenerse en cuenta la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad”. Asi mismo, el considerando 36 de la citada norma dispone: “El empleo y la ocupacién
contribuyen a la integracion en la sociedad y son elementos clave para garantizar la igualdad de oportunidades en beneficio de todos. En este contexto,
los talleres protegidos pueden desempefiar un importante papel. Lo mismo puede decirse de otras empresas sociales cuyo objetivo principal es apoyar
la integracion social y profesional o la reintegracion de personas discapacitadas o desfavorecidas, como los desempleados, los miembros de
comunidades desfavorecidas u otros grupos que de algiin modo estan socialmente marginados. Sin embargo, en condiciones normales de competencia,
estos talleres o empresas pueden tener dificultades para obtener contratos. Conviene, por tanto, disponer que los Estados miembros puedan reservar a
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Norma Regulacion
- Se establece la reserva como obligatoria.

Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se - Se permite la reserva también a las empresas de reinsercion o establecer un porcentaje minimo de reserva de
modifica y actualiza la normativa en materia de la ejecucion de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condicion de que al menos el
autoempleo y se adoptan medidas de fomento y 30% de los empleados sean trabajadores con discapacidad o en riesgo de exclusién social.

promocion del trabajo auténomo y de la - Se introduce la posibilidad de que la reserva se realice no sélo en relacién con los contratos sino con lotes de
Economia Social®* los mismos.

Elaboracién OIReScon

este tipo de talleres o empresas el derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos o de determinados lotes de los
mismos 0 a reservar su ejecuciéon en el marco de programas de empleo protegido.”

91 “Disposicién adicional quinta. Contratos reservados.

1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o a través del 6rgano competente en el ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales,
se fijaran porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de determinados
lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo y a empresas de insercion reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del
régimen de las empresas de insercion, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener esta consideracion, o un porcentaje
minimo de reserva de la ejecucion de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condicién de que al menos el 30 por ciento de
los empleados de los Centros Especiales de Empleo, de las empresas de insercién o de los programas sean trabajadores con discapacidad o en riesgo
de exclusién social.

En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o a través del rgano competente en el ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades
Locales, se fijaran las condiciones minimas para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior.

2. En el anuncio de licitacién debera hacerse referencia a la presente disposicion.”

132


https://www.boe.es/eli/es/l/2015/09/09/31/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2015/09/09/31/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2015/09/09/31/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2015/09/09/31/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2015/09/09/31/con

Anexo Il. Resumen de los contratos reservados y del grado de cumplimiento en el ambito estatal y autonomico

en 2024

Ambito

AGE

C. A. del Pais
Vasco

C. A. de Catalufia

C. A. de Galicia

C. A. de Andalucia

C. A. del Principado
de Asturias

Publicidad

BOE

Boletin Oficial
del Pais Vasco

Web de la
Generalidad de
Catalufia

Boletin Oficial de
la Junta de
Andalucia

Reserva

10% del PBL de los contratos de servicios y
suministros con CPV del Anexo VI LCSP
licitados en 2023.

5% del PBL sin IVA de los contratos licitados
con los CPV del Anexo VI LCSP en 2023.

La distribucién de la reserva incluida en el
anexo del Acuerdo.

6% del importe adjudicacion

5% del importe de adjudicaciéon anualizado,
sin impuestos, de los contratos formalizados e
inscritos en el Registro de Contratos de la
Junta de Andalucia en 2023 con los CPV
incluidos en el Anexo del Acuerdo.

-- No hay acuerdo ni objetivo de reserva
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Reserva
(términos
econdémicos)

148.462.427,11 €

9.065.689,01 €

25.000.000,00 €
(importe
determinado en el
Acuerdo)

2.482.810,94 €

19.545.301,44 €

Contratos
reservados
en 2024

21

795

1.061

11

Contratos
reservados
(términos
econdmicos)

8.555.545,86 €

958.383,90 €

25.577.261,00 €

3.275.586,48 €

49.585.195,22 €

723.335,52 €

% Cumplimiento

5,76%

10,57%

102,30%

131,93%

253,69%



Ambito

C. A. de Cantabria

C. A. de La Rioja

C. A. de la Regién

de Murcia

C. Valenciana

C. A. de Aragoén

C. A. de Castilla-La
Mancha

Publicidad

Boletin Oficial de
Cantabria

Boletin Oficial de
La Rioja

Boletin Oficial de
la Region de
Murcia

Diario Oficial de
la Comunidad
Valenciana

Boletin Oficial de
Aragon

Diario Oficial de
Castilla-La
Mancha

10% PBL de los procedimientos de

Reserva

adjudicacion de suministros y servicios con

CPV del Anexo VI LCSP en 2023.
1% PBL de los servicios y suministros con

CPV del Anexo VI LCSP adjudicados en 2023

(excluidos aquellos con subrogacién del

personal, que no vengan realizandose por una

EIS o un CEEm).

8% del PBL (sin IVA) de los contratos de
suministros y servicios Anexo VI LCSP

licitados en 2023.

10% PBL de los contratos de servicios y
suministros con CPV del Anexo VI LCSP

licitados en 2023.

55 contratos (determinados en el Acuerdo).

10% del presupuesto total adjudicado en 2023
en las areas de actividad determinadas en el

Acuerdo .
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Reserva
(términos
econémicos)

9.973.145,57 €

49.480,24 €

9.085.615,39 €

71.906.995,13 €

1.827.071,49 €
(importe
determinado en el
Acuerdo)

6.865.576,82 €

Contratos
reservados
en 2024

116

55
(servicios,
suministros y
gestion de
servicios
publicos)

Contratos
reservados
(términos
econémicos)

41.269,50 €

1.229.134,32 €

0€

2.903.132,27 €

3.339.189,00 € (solo

anualidad 2024)

% Cumplimiento

0,41%

2.484,09%

0%

0%

Numero: 210,91%
Importe: 158,89%

48,63%



Ambito

C. A. de Canarias

C. F. de Navarra

C. A.de
Extremadura

C. A. de las llles
Balears

C. de Madrid

Publicidad

Boletin Oficial de
Canarias

BOE

Diario Oficial de
Extremadura

Boletin Oficial de
las Islas
Baleares

Boletin Oficial de
la Comunidad de
Madrid

Reserva

2% PBL de los contratos de servicios y
suministros con CPV del Anexo VI LCSP
adjudicados en 2023.

6% del importe de los contratos adjudicados
en 2023.

6% del importe de los contratos adjudicados
2023.

10% PBL (sin IVA) de los suministros y
servicios con CPV relacionados en anexo | del
Acuerdo licitados en 2023.

10% PBL de los contratos adjudicados en
2023.
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Reserva
(términos
econémicos)

1.550.052,82 €

32.573.736,37 €

41.065.291,20 €

1.993.815,53 €

83.814.779,96 €

Contratos
reservados
en 2024

4 (obras,
servicios,
suministro y
concesion de
servicios)

0
(determinadas
areas)

0
(CPV de
servicios y
suministros
determinados)

Contratos
reservados
(términos
econémicos)

80.650,04 €

495.449,20 €

0€

260.189,11 €

0,00

(solo anualidad 2024)

% Cumplimiento

5,20%

1,52%

0%

13,05%

0%



Ambito

C. de Castillay
Ledn

Cdad. de Ceuta

Cdad. de Melilla

Publicidad

Boletin Oficial de
Castillay Ledn

Reserva

10% del importe adjudicado en 2023 para
determinados CPV, excluyendo los que
generan la obligacién de subrogacion del
personal y los que tengan por objeto las
acciones reguladas en la Ley 4/2009, de 28
de mayo, de Publicidad Institucional de
Castillay Ledn, a cuya contratacion se refiere
el Acuerdo 72/2014, de 9 de octubre, de la
Junta de Castillay Leon.

-- No hay acuerdo ni objetivo de reserva

-- No hay acuerdo ni objetivo de reserva

Reserva
(términos
econémicos)

2.202.762,28 €

Elaboracién OIReScon
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Contratos
reservados
en 2024

6 (obras,
servicios y
suministro)

Contratos
reservados
(términos
econémicos)

389.890,93 €
(solo anualidad 2024)

0€

% Cumplimiento

17,70%

0%

0%



Anexo lll. Método de determinacién de la reserva y al método de su cumplimiento en el ambito estatal y
autonémico

Ambito

AGE

C. A. del
Pais Vasco

C.A.de
Catalufia
C.A.de
Galicia

C.A.de
Andalucia

C. A. del
Principado
de Asturias

%/Cuantia

%

%

Cuantia

determinada
%

%

Concepto
sobre el que
se fija

PBL

PBL (IVA
excluido)

Cuantia
determinada
Importe de
adjudicacion

Importe de
adjudicacion
anualizado
sin IVA

Determinacion de la
reserva

Contratos
adjudicados/licitados

Licitados

Licitados

Cuantia determinada

Adjudicados

Formalizados e
inscritos en el Registro
de Contratos de la
Junta de Andalucia

Limitaciéon

Servicios y suministros
Anexo VI LCSP
Servicios y suministros
Anexo VI LCSP

Areas y cuantia
determinada
Contratos menores y
supersimplificados de
los CPV Anexo VI
LCSP

CPV Anexo del
Acuerdo
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Concepto que se

tiene en cuenta

PBL

PBL

Cuantia
determinada
PBL

Importe de
adjudicacion y
licitacion de
desiertos

Cumplimiento de la
reserva

Reserva de
Licitacion/Adjudicacion

Licitacion

Licitacion

Cuantia determinada

Licitacion

Adjudicacion y licitacion
de desiertos

Limitacion

No

En plurianuales
anualidad
correspondiente
Cuantia
determinada

No

En plurianuales
anualidad
correspondiente



Ambito

C.A.de
Cantabria
C.A.dela
Rioja

C.A.dela
Regién de
Murcia

C.
Valenciana

C.A.de
Aragoén

Concepto
%/Cuantia  sobre el que
se fija
% PBL
% PBL
% PBL (IVA
excluido)
% PBL

Contratos y
cuantia
determinados

Contratos y
cuantia
determinados

Determinacion de la
reserva

Contratos
adjudicados/licitados

Licitados

Adjudicados

Licitados

Licitados

Contratos y cuantia
determinados

Limitacion

Servicios y suministros
Anexo VI LCSP
Servicios y suministros
Anexo VI LCSP,
excluidos aquellos en
los que, procediendo
subrogacion del
personal, la prestacion
no venga realizandose
por una EIS o un
CEEm

Servicios y suministros
Anexo VI LCSP

Servicios y suministros
Anexo VI LCSP

Contratos y cuantia
determinados
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Concepto que se
tiene en cuenta

PBL
Importe

ejecutado/subcontr
atado

PBL

PBL

Contratos y
cuantia
determinados

Cumplimiento de la
reserva

Reserva de
Licitacion/Adjudicacion

Licitacion
Licitacion en

abiertos/Adjudicacion en
menores y negociados

Licitacion

Licitacion

Contratos y cuantia
determinados

Limitaciéon

No

No

En plurianuales
anualidad
correspondiente
No

Contratos y
cuantia
determinados



Determinacion de la Cumplimiento de la

reserva reserva
Concepto
P , Contratos S Concepto que se Reserva de o
Ambito %/Cuantia sobre el que L o Limitacion . L o o Limitacién
se fija adjudicados/licitados tiene en cuenta Licitacion/Adjudicacion

C.A.de % Importe de Adjudicados Determinadas areas Importe de Adjudicacion Determinadas

Castilla-La adjudicacion de actividad adjudicacion areas de actividad.

Mancha Contratos de
servicios,
suministro y
gestion de
servicios publicos.
En plurianuales,
anualidad
correspondiente

C.A.de % PBL Adjudicados Servicios y suministros  PBL Licitacion Relacion de

Canarias Anexo VI LCSP materias
orientativa

C.F.de % PBL Adjudicados No PBL Licitacion Servicios, obras,

Navarra suministro y
concesion de
servicios

C.A.de % Importe de Adjudicados No PBL Licitacion Determinadas

Extremadura adjudicacion areas
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Ambito
C. A. de las

Illes Balears

C. de Madrid

C.de
Castilla 'y
Leodn

Cdad. de
Ceuta

%/Cuantia

%

%

%

Concepto
sobre el que
se fija
PBL (IVA
excluido)

PBL

Importe de
adjudicacion

Determinacion de la
reserva

Contratos
adjudicados/licitados

Licitados

Adjudicados

Adjudicados

Limitacion

Suministros y
servicios, incluidos
menores, con CPV del
anexo | del Acuerdo
Areas incluidas en el
Anexo | del Acuerdo

Determinados CPV y
excluyendo los
generan la obligacion
de subrogacion del
personal y los que
tengan por objeto las
acciones reguladas en
la Ley 4/2009, de 28
de mayo, de
Publicidad Institucional
de Castillay Ledn
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Concepto que se
tiene en cuenta

PBL

PBL

PBL

Cumplimiento de la
reserva

Reserva de
Licitacion/Adjudicacion

Licitacion

Licitacion

Licitacion

Limitaciéon

En plurianuales
anualidad
correspondiente

Determinados
CPV de servicios y
suministros. En
plurianuales
anualidad
correspondiente
En plurianuales,
anualidad
correspondiente



Ambito

Cdad. de
Melilla

Concepto
%/Cuantia  sobre el que
se fija

Determinacion de la
reserva

Contratos
adjudicados/licitados

Limitacion

Elaboracién OIReScon
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Concepto que se
tiene en cuenta

Cumplimiento de la
reserva

Reserva de
Licitacion/Adjudicacion

Limitaciéon



Segunda parte:

Criterios medioambientales,
sociales, de innovacion y de
Ofro orden
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Segunda parte: Criterios medioambientales, sociales, de innovacién
y de otro orden

.  Consideraciones generales y marco normativo

Como se indica en la introduccion de este IES, la contratacion publica se ha
configurado como un instrumento esencial para fomentar determinadas politicas
publicas, a través de la incorporacion de consideraciones medioambientales,
sociales, de innovacion, y de otro orden, bien como condiciones de admision a
las licitaciones, como criterios de adjudicacion o como condiciones especiales
de ejecucion (CEE).

La necesidad de incorporar estos aspectos en la contratacion publica europea
se recogio inicialmente en la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y de
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios.

llustracién 6. Antecedentes normativos de ambito europeo de la contratacidn estratégica

Directiva 2004/18/CE:

+ Posibilidad de los poderes adjudicadores de utilizar criterios
medioambientales o sociales, siempre y cuando estén vinculados al
objeto del contrato.

+ Posibilidad de los poderes adjudicadores de exigir condiciones
especiales en la ejecucion del contrato que podran referirse, en
especial, a consideraciones de tipo social y medioambiental.

Posteriormente, el articulo 18.2 de la actual Directiva 2014/24/UE, establece, de
forma imperativa, que “Los Estados miembros tomaran las medidas pertinentes
para garantizar que, en la ejecucion de contratos publicos, los operadores
econdémicos cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental,
social o laboral establecidas en el Derecho de la Unién, el Derecho nacional, los
convenios colectivos o por las disposiciones de Derecho internacional
medioambiental, social y laboral enumeradas en el anexo X”.

En este sentido, su articulo 67.2 dedicado a “Criterios de adjudicacion del
contrato” indica que “La oferta econémicamente mas ventajosa desde el punto
de vista del poder adjudicador (...) podra incluir la mejor relacién calidad-precio,
gue se evaluara en funcidon de criterios que incluyan aspectos cualitativos,
medioambientales y/o sociales vinculados al objeto del contrato publico de que
se trate.

En relacion con la innovacion, los Considerandos 47, 48 y 49 de la actual
Directiva afirman que “la investigacion y la innovacion, incluidas la innovacién
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ecologica y la innovacion social, se encuentran entre los principales motores del
crecimiento futuro y ocupan un lugar central de la Estrategia Europa 2020. Los
poderes publicos deben hacer la mejor utilizacién estratégica posible de la
contratacion publica para fomentar la innovacion”.

llustracién 7. Regulacién de la contratacién estratégica en la Directiva 2014/24/UE

Considerandos 47, 48 Articulo 18.2 Articulo 67.2 Criterios
y 49. Principios de la de adjudicacion del
+Uso de |a contratacion contratacion. contrato.
estratégica para fomento de eObligacién de adoptar epPosibilidad de evaluar la
lainnovacion medidas para garantizar que mejor relacion calidad-
la ejecucion respeta precio a partir de criterios
obligaciones medioambientales y sociales
medioambientales, sociales vinculados al objeto del
o laborales. contrato.

Ademas de las directivas, y con el fin de promover la utilizacién de la contratacion
publica como herramienta para alcanzar objetivos de politica social, la Comisién
Europea public6 una guia practica, (Adquisiciones sociales: una guia para
considerar aspectos sociales en las contrataciones Publicas. 2.2 edicion) que
tiene por objeto concienciar a los compradores publicos de los posibles
beneficios de la Contratacion Publica Socialmente Responsable (CPSR) y
explica de manera préactica las oportunidades que ofrece el marco juridico de la
UE, incorporando sugerencias y ejemplos concretos que abarcan todo el proceso
de contratacion publica.

Otras actuaciones destacables de la UE en este ambito son las siguientes:

e Conclusiones del Consejo sobre el Informe Especial 28/2023 del Tribunal
de Cuentas Europeo (TCE) titulado “Contratacién publica en la UE. La
competencia en la adjudicacién de contratos de obras, bienes o servicios
ha disminuido en los diez afios anteriores a 2021”:

“HACIENDO HINCAPIE EN que aunar y redoblar los esfuerzos resulta
absolutamente esencial y urgente para lograr inversiones publicas que
fomenten la innovacion, [la innovacion,] la seguridad del suministro y la
autonomia estratégica de la Union, al tiempo que se mantiene una
economia abierta. Y RECORDANDO el papel fundamental que debe jugar
la contratacion publica para la consecucion de la transicion ecolégica
hacia una economia mas circular, climaticamente neutra, menos
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https://www.contratosdelsectorpublico.es/DocumentosWEB/07Otros/Gu%C3%ADa%20UE%20aspectos%20sociales.pdf
https://www.contratosdelsectorpublico.es/DocumentosWEB/07Otros/Gu%C3%ADa%20UE%20aspectos%20sociales.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202403521
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202403521
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202403521
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202403521

contaminante y socialmente responsable, y RECONOCIENDO al mismo
tiempo que la aplicacion de las normas en materia de contratacion pablica
y el refuerzo de la competitividad en la contratacion publica es una
responsabilidad compartida entre la Comision y los Estados miembros. “

e En el estudio denominado “El futuro de la digitalizacion en el control
presupuestario | Think Tank | Parlamento Europeo”, se examina la
diligencia debida en la contratacion de las instituciones de la Union: “En
este estudio, encargado por la Comision de Control Presupuestario
(CONT) del Parlamento Europeo, se examina si las instituciones de la
Union aplican la debida diligencia en materia de derechos humanos y
sostenibilidad en la adquisicidon de bienes y servicios. Sobre la base de
analisis documentales y entrevistas, este estudio concluye que las
adquisiciones realizadas por el Parlamento Europeo, la Comision Europea
y las agencias de la Union carecen de la debida diligencia en materia de
sostenibilidad. En consecuencia, en el estudio se formulan
recomendaciones para promover una mejor integracion de la diligencia
debida en la contratacion de bienes y servicios por parte de las
instituciones de la Union.”

e En el Informe elaborado por Enrico Letta, “Mucho mas que un mercado”®?
de abril de 2024, se insiste en la capacidad de transformacién de la
contratacion publica al servicio de las politicas publicas como la
sostenibilidad social y ambiental o la innovacion.

En el ambito nacional, la transposicion de las Directivas comunitarias en la LCSP
supuso que su articulo 1.3 indique, con caracter imperativo, la “incorporacion de
manera transversal y preceptiva de criterios sociales y medioambientales
siempre que guarde relacion con el objeto del contrato, en la conviccién de que
su inclusion proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacion
contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos
publicos. Igualmente se facilitara el acceso a la contratacién publica de las
pequefias y medianas empresas, asi como de las empresas de economia social”.

La utilizacion de estos aspectos no se limita a la fase de valoracion de ofertas,
sino que también cabe su exigencia en la fase de admision o solvencia a través
de normas de garantia de calidad, en particular en materia de accesibilidad para
personas con discapacidad y en normas de gestion medioambiental®®. También
en las condiciones sociales y ambientales a incluir, en su caso, en los pliegos de
prescripciones técnicas® de cada contrato. Asi mismo, en la fase de ejecucién
del contrato, a través de las condiciones especiales de ejecucion (CEE), siendo

92 Enrico Letta - Much more than a market (April 2024)
98 Articulos 93 y 94 de la LCSP.
9 Articulo 124 de la LCSP
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https://www.europarl.europa.eu/thinktank/es/document/IPOL_STU(2024)759623
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/es/document/IPOL_STU(2024)759623
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

obligatorio que, al menos, una de las CEE esté relacionada con la innovaciéon o
sea de tipo medioambiental, de tipo social o de otro orden®®.

En el &mbito de los criterios de adjudicacion, el articulo 145 de la LCSP despliega
un amplio abanico de posibilidades para cumplir el mandato del articulo 1.3
citado. En todo caso los criterios de adjudicacion:

- Han de estar vinculados al objeto del contrato (bien a sus prestaciones, bien
a traves de factores que intervienen en su ciclo de vida).

- Deben ser de caracter objetivo y cuantificable.

- No pueden resultar discriminatorios.

- Deben permitir una evaluacién comparativa de cada oferta.

- Y deben quedar adecuadamente justificados en el expediente.

llustracion 8. Regulacion de la contratacion estratégica en la LCSP: caracter transversal

Articulo. 1.3. En toda contratacion publica se incorporaran de

manera transversal y preceptiva criterios sociales y

medioambientales.

Condiciones de
admision y
licitacion

Articulos 93 y 94. Acreditar el
cumplimiento de normas de
garantiade calidad, accesibilidad
de personas con discapacidad y
de de gestién medioambiental.

Art. 124. Definirlas condiciones
sociales y ambientales de cada
contrato.

Criterios de
adjudicacion

Articulos 145y 122. Posibilidad
de incorporar criterios sociales y
medioambientales relacionados
con objeto de contrato, que sean
objetivos, cuantificablesy no
discriminatorios.

Condiciones de
ejecucion

Articulo 202y 122. Obligacion de

establecer al menos una

condiciénespecial de ejecucion

relacionadas con lainnovacion,

de tipo medioambiental o de tipo

social.

Més alla de la LCSP, como se refleja en la parte introductoria, existe toda una
amalgama de normas de caracter medioambiental y social que inciden en la

9 Articulo 202.1y 2 de la LCSP.
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contratacion publica, introduciendo condiciones, criterios y herramientas para el
uso efectivo de la contratacidn estratégica.

La inclusion de este tipo de consideraciones, especialmente las de caracter
sociolaboral, implica una especial complejidad para los 6rganos de contratacion,
en tanto que su adecuacién o no a derecho no se interpreta de forma clara y
undnime y, por tanto, ha sido objeto de recursos contractuales ante los
Tribunales especializados que, a través de sus Resoluciones, han marcado los
criterios interpretativos®® y las pautas a seguir en los pliegos para los
procedimientos de contratacion.

9% TACRC: Resolucion 660/2018, de 6 de julio, Resolucién 234/2019, de 8 de marzo, Resolucion
235/2019, de 8 de marzo, Resolucion 344/2019, de 29 de marzo, Resolucion 897/2019, de 31 de
julio y Resolucion 1116/2019, de 7 de octubre.

TARCJA: Resolucién 241/2019, de 23 de julio y Resolucién 229/2020, de 2 de julio.
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https://www.hacienda.gob.es/TACRC/Resoluciones/A%C3%B1o%202018/Recursos%200498%20y%200509%20AST%2032%20y%2034-2018%20(Res%20660)%2006-07-2018.pdf
https://www.hacienda.gob.es/tacrc/resoluciones/a%C3%B1o%202019/recurso%200732-2018%20val%20176%20(res%20234)%2008-03-2019.pdf
https://www.hacienda.gob.es/tacrc/resoluciones/a%C3%B1o%202019/recurso%200764-2018%20ast%2052-2018%20(res%20235)%2008-03-2019%20vp.pdf
https://www.hacienda.gob.es/tacrc/resoluciones/a%C3%B1o%202019/recurso%200764-2018%20ast%2052-2018%20(res%20235)%2008-03-2019%20vp.pdf
https://www.hacienda.gob.es/tacrc/resoluciones/a%C3%B1o%202019/recursos%201388%20y%201389-2018%20ast%20111%20y%20112-2018%20(res%20344)%2029-03-2019.pdf
https://www.hacienda.gob.es/tacrc/resoluciones/a%C3%B1o%202019/recurso%200454-2019%20ib%2036-2019%20(res%20897)%2031-07-2019.pdf
https://www.hacienda.gob.es/tacrc/resoluciones/a%C3%B1o%202019/recurso%200454-2019%20ib%2036-2019%20(res%20897)%2031-07-2019.pdf
https://www.hacienda.gob.es/tacrc/resoluciones/a%C3%B1o%202019/recurso%200910-2019%20val%20186-2019%20(res%201116)%2007-10-2019.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/resolucion_tarc/19/07/Resolucion241.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/resolucion_tarc/20/07/Resolucion229.pdf

II. Metodologiay fuentes de datos

Este informe se ha realizado utilizando los datos abiertos proporcionados por las
plataformas de contratacion del Sector Puablico, mediante el archivo que PLACSP
pone a disposicién del publico general, tanto de los perfiles integrados en esta
plataforma como de los que se alojan en las plataformas de contratacién de
ambito autondémico.

La supervision se ha centrado en los contratos de servicios y suministro sujetos
a regulacion armonizada (SARA)? licitados en 2024, en concreto, en aquellos
cuyo primer anuncio se hubiera publicado en el 2024.

Los criterios estratégicos, tal y como se ha indicado en los IAS aprobados por
esta Oficina®, no se incluyen en los datos abiertos con el detalle suficiente, por
lo que no es posible una explotacibn masiva de dicha informacién. Ademas,
todavia no se dispone de un sistema de validacion que permita verificar y
controlar la calidad de la informacion registrada, lo que limita la seguridad y
calidad del dato. Por ello, esta Oficina acomete un analisis manual minucioso y
detallado de cada pliego. Esta situacion impide examinar la totalidad de
contratos del Sector Publico y, por ello se ha seleccionado una muestra a partir
de unos CPV determinados.

Asi, la actuacion de supervision se realiza sobre una muestra de los expedientes
de servicios y suministro SARA con los siguientes CPV:

- Servicios cuyos CPV comienzan con los digitos 90 (CPV 90): Servicios de
alcantarillado, basura, limpieza y medio ambiente.

- Suministro cuyos CPV empiezan por los digitos 18 (CPV 18): Prendas de
vestir, calzado, articulos de viaje y accesorios.

llustracién 9. Contratos objeto de la actuacion de supervision

‘ Sujetos a regulacion armonizada (SARA) ’

Servicios CPV 90 Suministros CPV 18

Estos CPV se han elegido por varias razones. Por un lado, se ha querido que
resultara abarcable el volumen de contratos a analizar, y, por otro, que su objeto
se prestara al uso de criterios estratégicos en la licitacion. Ademas, estos CPV
estan presentes en los tres niveles de administracion. Junto a ello, se ha elegido

97 Articulos 19y ss. de la LCSP.
%8 En el IAS 2025 puede encontrarse esta informacion en el Modulo V “La supervisién del principio
de publicidad y transparencia en la contratacién publica”, paginas 80 y siguientes.
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un CPV de servicios y otro de suministros porque son los dos tipos de contratos
mas frecuentes.

Adicionalmente, estos CPV fueron objeto de estudio en el IES relativo a la
contratacion estratégica de 2021, de forma que su analisis en la contratacion del
2024 permitird comparar los resultados obtenidos y mostrar su tendencia.

Al tratarse de CPV de servicios y de suministro no relacionados tematicamente
entre si, no se ha considerado adecuado realizar un analisis comparativo entre
ambos tipos de contratos, manteniendo el criterio del IES sobre la contratacién
estratégica de 2021 con estos mismos CPV. De esta forma se analizaran por
separado los contratos de servicios correspondientes a los CPV que comienzan
con los digitos 90 y los contratos de suministro cuyos CPV empiezan con los
digitos 18.

Se ha seleccionado una muestra representativa del conjunto de contratos SARA
con los CPV 90 y 18 licitados en 2024 mediante muestreo aleatorio simple, con
un margen de error del 2% y un nivel de confianza del 95%. El tamafio de la
muestra inicialmente asciende a 2.177 contratos, 1.465 contratos de servicios
del CPV 90y 712 contratos de suministros del CPV 18. No obstante, durante los
trabajos de analisis se han excluido de la muestra determinados contratos por
diferentes motivos, tales como, que se trataba de acuerdos marcos o sistemas
dinamicos en lugar de contratos basados, que habian sido contratos licitados en
una anualidad distinta a 2024, que se trataba de anuncios de informacién previa
y no de licitacion, o que se referian a CPV que no son objeto de analisis en el
presente informe, por ejemplo porque corresponda a otro lote de la licitacion que
no ha sido el seleccionado en la muestra. De esta manera, como resultado, la
muestra final esta formada por 1.324 contratos de servicios del CPV 90 y 608 de
suministros del CPV 18, lo que hace un total de 1.932 contratos.

Cuando se hace referencia al término “contrato” debe entenderse como la
licitacion individualizada de cada contrato o0, en su caso, lote,
independientemente de que finalmente la misma termine en una formalizacion
contractual.

En esta parte del informe, se ha analizado la informacion sobre aspectos
estratégicos en los pliegos de los 1.932 contratos con la siguiente distribucién en
los distintos ambitos territoriales:

Tabla 22. Contratos por ambito territorial

Tipo de contrato (CPV) Estatal Autonémico Local Total
C. Servicios CPV 90 265 431 628 1.324
C. Suministro CPV 18 186 139 283 608
Total 451 570 911 1.932
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Dado que en este IES no se analizan todos los contratos SARA de servicios CPV
90 y de suministros CPV 18, sino una muestra de estos, en la comparativa con
los contratos de 2021 de los mismos CPV analizados, se debe atender a los
porcentajes para valorar la evolucion del cumplimiento y no a las diferencias en
los datos absolutos.

Todas las tablas, graficos e ilustraciones de esta segunda parte del modulo se
han elaborado por la OIReScon a partir de los datos recabados por esta Oficina.
Por esta razln, en esta parte no se indicara que la elaboracién es propia debajo
de cada gréfico y tabla que se incorpora al informe.

Los términos consideraciones y aspectos estratégicos se usan indistintamente
en el mdédulo para aludir al empleo de elementos estratégicos.

Todos los datos que figuran en los porcentajes que recogen los analisis
realizados por esta Oficina contienen Unicamente dos decimales, por lo que en
algunos resultados pueden encontrarse pequefias desviaciones provocadas por
el efecto del redondeo.
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lll. Cuestiones practicas previas al analisis

Con cardcter previo a exponer los resultados del andlisis realizado, es oportuno
recordar una serie de consideraciones sobre la vinculacion de los criterios
estratégicos (medioambientales, sociales, de innovacion o de otro orden) al
objeto del contrato.

1. Vinculacién de los aspectos estratégicos con el objeto del contrato.

El articulo 1.3. de la LCSP establece que “En toda contratacion publica se
incorporaran de manera transversal y preceptiva criterios sociales y
medioambientales siempre que guarde relacion con el objeto del contrato, en la
conviccion de que su inclusién proporciona una mejor relacion calidad-precio en
la prestacién contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacién
de los fondos publicos.”

En el articulo 124 se indica que el pliego de prescripciones técnicas particulares
que ha de regir la prestacion definira sus condiciones sociales y ambientales.

Asimismo, el articulo 145 de la LCSP indica que “Los criterios cualitativos que
establezca el érgano de contratacion para evaluar la mejor relacion calidad-
precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto
del contrato (...)".

En el articulo 202 de la LCSP se afirma que “Los 6rganos de contratacion podran
establecer condiciones especiales en relacion con la ejecucion del contrato,
siempre que estén vinculadas al objeto del contrato (...)".

Esta vinculacién con el objeto del contrato es, en ocasiones, dificil de determinar,
siendo a veces forzada o, incluso, inexistente®®, como se ha puesto de
manifestado en diferentes informes y resoluciones.1®

9 Un ejemplo de lo confuso que resulta en ocasiones vincular el aspecto estratégico se
manifiesta en la existencia de resoluciones de tribunales administrativos con criterios no
coincidentes sobre el caracter discriminatorio de determinados aspectos que se incluyen como
estratégicos en los pliegos, por ejemplo el permiso de paternidad o maternidad mas alla del
derecho establecido en la legislacién vigente (Resolucion n® 108/2019 del Tribunal Administrativo
de Contratacion Publica de la C. de Madrid (TACP Madrid) y Resolucién n° 235/2019 del TACRC,
con un voto particular que afecta a la CEE impugnada). Lo anterior pone de manifiesto la
complejidad de interpretar la expresion “vinculacion con el objeto del contrato”.

100 Expediente: 89/21. Auditoria como criterio de valoracién cualitativo, y Expediente: 38/22.
Validez de clausulas sociales de la JCCPE, la “Guia para considerar los aspectos sociales en las
contrataciones Publicas”, elaborada por la Comisién Europea o la Resolucion n°® 638/2020 del
TACRC.
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https://www.comunidad.madrid/es/tacp/sites/default/files/resolucion-108-2019.pdf
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https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta%20Consultiva/informes/informes2022/2022-038SF.pdf
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https://www.hacienda.gob.es/TACRC/Resoluciones/A%C3%B1o%202020/Recurso%200381-2020%20%20(Res%20638)%2028-05-2020.pdf

La siguiente ilustracion resume la doctrina interpretativa actual relativa a la
“vinculacién al objeto del contrato”:

llustracién 10. Doctrina interpretativa actual relativa a la “vinculacion al objeto del
contrato” de los aspectos medioambientales, sociales y de innovacion

Vinculacion con el objeto del contrato

El criterio debe permitir
medir el rendimiento del
aspecto a valorar que
mejora la satisfaccion
del 6rgano contratante

Vinculacién con
cualquier aspecto o fase
del ciclo de vida de la
prestacion

Cualquier aspecto que
influya en la ejecucion
de la prestacion

No discriminatorio para
los licitadores

Respecto a las sentencias en el &mbito europeo de posible referencia para los
temas a tratar, pueden sefalarse las siguientes:

- Sentencia del TJUE, de 17 de septiembre de 2002 (Concordia Bus Finland,
en el asunto C-513/99).

- Sentencia del TJUE, de 24 de noviembre de 2005 (ATI EAC Srl v Viaggi di
Maio Snc, en el asunto C-331/04).

- Sentencia del TJUE, de 10 de mayo de 2012 (Comisidn Europea contra
Reino de los Paises Bajos).

- Sentencia del TJUE, de 16 de septiembre de 2013 (Reino de Espafa contra
Comision Europea).

2. Configuracién del aspecto estratégico: preciso, claro y con detalle

Otra cuestion a tener en cuenta es la configuracion del aspecto estratégico. En
muchas ocasiones se incurre en falta de precision al definirlo. Asi, se establecen
determinados tipos de comportamiento o conducta como criterio social o ético,
sin delimitar actuaciones concretas, no siendo posible identificar su
incumplimiento a los efectos de aplicar, en su caso, penalidades o atribuirles el
caracter de obligaciones contractuales esenciales, tal y como prevé la LCSP en
su articulo 202.3.

El aspecto medioambiental que se incorpore debe ser
medible para poder comprobar su cumplimiento.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:62006TJ0402

Varias resoluciones del TACRC!®! apuntan la necesidad de concretar los
aspectos que se van a tener en cuenta para que las consideraciones estratégicas
sean medibles, ya sea como condiciones de admisién a la licitacion, como
criterios de adjudicacion o como condiciones especiales de ejecucion, tales
como, por ejemplo, un nimero concreto de horas de formacién o el niamero
exacto de personas con discapacidad, superior al que exige la legislacion
nacional, que se adscribiran al contrato.

Por ello, en este andlisis, los pliegos con condiciones especiales de ejecucion
gue remiten de forma genérica a alguna norma, sin determinar de forma concreta
la condicion especial de ejecucion en funcion del objeto del contrato, se incluyen
en la categoria de “no supera el minimo legal’.

Igualmente, se han establecido unas subcategorias especificas (“segundo nivel”)
para los aspectos estratégicos analizados: medioambiental, social e innovacion.

Para elaborar las categorias de este “segundo nivel” en el andlisis de los criterios
medioambientales, esta Oficina se inspird en la clasificacion que se realiza en el
articulo 9 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 18 de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las
inversiones sostenibles. Ademés, se ha tenido en cuenta las modificaciones
realizadas en PLACSP en relacion con la categorizacion de la contratacion
estratégica y la contratacion verde, “Adaptaciéon del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2019/1780 en la PLACSP — Gestidn de nuevos Datos estructurados — Guia
Portal Web”, de 16 de junio de 2023”, que también se ha tenido en cuenta para
los aspectos estratégicos de innovacion.

Para los aspectos estratégicos de caracter social de “segundo nivel” se parte de
categorias ya identificados en IES anteriores.

101 Resolucién n.° 1071/2018 y Resolucién n.° 193/2021.
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IV. Resultado de la supervision del uso de los aspectos estratégicos
en las distintas fases de la licitacién (condiciones de admisidn,
criterios de adjudicacion y condiciones de ejecucion)

Las consideraciones estratégicas de caracter social, medioambiental, de
innovacion o de otro orden pueden introducirse en varias fases del expediente
de contratacion.

Desde esta Oficina se ha procedido al analisis de los aspectos estratégicos en
tres momentos diferentes del procedimiento de licitacion: las condiciones de
admision, los criterios de adjudicacion y las CEE.

llustracion 11. Hitos procedimentales objeto de supervision

Condiciones
especiales
de ejecucion

Condiciones Criterios de

de admision adjudicacion

1. El uso de los aspectos sociales, medioambientales y de innovacién en
las condiciones de admision

Se ha constatado que cuando se incluyen aspectos estratégicos en esta fase,
suelen exigirse certificaciones de etiqueta ecoldgica o certificados de emisiones
de los vehiculos.

No se ha supervisado la presencia de aspectos relacionados con la calidad
propiamente dicha, sino los pliegos con referencias a aspectos sociales,
medioambientales o de innovacion, por ser los que se consideran estratégicos
conforme a las referencias normativas y documentales. No obstante, cabe
sefalar la existencia de normas técnicas (como las normas UNE, ISO o
equivalentes) que pueden ser exigidas como condiciones de admisién o incluirse
como criterios de adjudicacion y que pueden dirigir la contratacién publica a
mayores niveles de calidad. En este sentido cabe mencionar, como ejemplo, el
buscador de la web une.org, que permite identificar la norma UNE més adecuada
a la licitaciéon correspondiente.

El resultado del analisis de la utilizacién de los aspectos estratégicos en la fase
de admision se muestra a continuacion.
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A. Eluso de los aspectos estratégicos en las condiciones de admisiéon en
2024. Contratos de servicios (CPV 90)

Tabla 23. Condiciones estratégicas de admision de los contratos de servicios (CPV 90)

Categoria N.° de contratos
Ninguna 1067
Medioambiental 143
Sin datos 48
Medioambiental+Social 38
Social 28
Total 1324

De los 1.324 contratos de servicios supervisados, 1.067 no contienen ninguna
condicion de admision estratégica, 143 contienes condiciones de admision de
caracter medioambiental, 38 tienen condiciones de caracter medioambiental y
social y 28 de caracter social. En 48 casos no hay datos.

A continuacion, se muestra la representacion grafica de estos datos.

Gréfico 15. El uso de los aspectos estratégicos en las condiciones de admisién.
Contratos de servicios (CPV 90)

Medlc.)amblentaH Social: 2,11%
Social; 2,87%

Sin datos; 3,63%

Medioambiental;
10,80%

Ninguna; 80,59%

Como puede apreciarse, en la gran mayoria de los casos (80,59%), se opta por
no establecer este tipo de criterios como condiciones de admision y, en los casos
en que se utilizan, hay predominio de los aspectos de caracter medioambiental
(10,80% +2,87% de los casos en que se combinan con criterios sociales, es
decir, 13,67% sobre el total) frente a los sociales (2,11%+2,87% de los casos en
gue se combinan con criterios medioambientales, es decir, 4,98% sobre el total).
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Teniendo en cuenta la distribucion territorial, los resultados que muestra la
siguiente tabla evidencian una concentracién, a nivel local, de los pliegos que no
exigen condiciones estratégicas de admision.

Tabla 24. Condiciones estratégicas de admisién por &mbito territorial. Contratos de
servicios (CPV 90)

N.°de

N.° de contratos N.° de contratos en
contratos en el

Categoria en el Sector el Sector Publico - Total
L L Sector Publico
Publico estatal autonémico
local

Ninguna 183 348 536 1067
Medioambiental 58 33 52 143
Sin datos 18 24 6 48
Medioambiental+Social 6 18 14 38
Social 8 20 28
Total 265 431 628 1324

El reparto de las condiciones estratégicas de caracter medioambiental es muy
similar en el sector publico estatal y local, con 58 y 52 casos respectivamente.

Los pliegos con condiciones estratégicas de admision de caracter social son mas
numerosos en el sector publico local, que concentra 20 de los 28 pliegos con
este tipo de condiciones.

Los pliegos con condiciones estratégicas de admision que combinan los
aspectos medioambientales y sociales son mas numerosos en el nivel
autonoémico, con 20 de los 38 pliegos con este tipo de condiciones.

A continuacion, se representan estos datos graficamente.
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Grafico 16. El uso de los aspectos estratégicos en las condiciones de admisién.
Contratos de servicios (CPV 90)
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En la inmensa mayoria de los contratos de todos los sectores no se ha sido
tenido en cuenta ningun aspecto estratégico como condicién de admision (1.067
contratos). En el Anexo I. A) de esta segunda parte del médulo se incluye la tabla
con el desglose de esta informacién por nivel territorial atendiendo a la naturaleza
del érgano de contratacion.

B. Eluso de los aspectos estratégicos en las condiciones de admisién en
2024. Contratos de suministro (CPV 18)

En el caso de los contratos de suministro, la tabla siguiente muestra que 541 de
los 608 pliegos supervisados no contiene ninguna condicidon estratégica de
admision. Los pliegos con condiciones ambientales de admisién, 20, doblan el
numero de pliegos con condiciones sociales de admision, 10. Solo hay tres casos
en que se exigen ambos tipos de condiciones para acceder a la licitacion.
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Tabla 25. Condiciones estratégicas de admision. Contratos de suministro (CPV 18)

Categoria N.° de contratos
Ninguna 541
Sin datos 34
Medioambiental 20
Social 10
Medioambiental+Social 3
Total 608

El siguiente grafico muestra la representacion de las condiciones estratégicas de
admision en los contratos de suministro analizados.

Gréfico 17. El uso de los aspectos estratégicos en las condiciones de admisién.
Contratos de suministro (CPV 18)

Medioambiental;
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Sin datos; 5,59%

En la gran mayoria de los casos (88,98%) se opta por no establecer este tipo de
condiciones de admision. Cuando se exigen, predominan las condiciones de
admision de caracter medioambiental (3,29% + 0,49% de los casos en que se
combinan con aspectos sociales, es decir, 3,78% sobre el total) respecto a las
sociales (1,65%+0,49% de los casos que se combinan con aspectos
medioambientales, es decir, 2,14% sobre el total). Llama la atencién el alto
porcentaje de contratos a cuyos pliegos no se ha podido acceder para analizar
esta cuestion (5,59%).
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Teniendo en cuenta la distribucion territorial, los resultados de la tabla siguiente
muestran que en todos los sectores predominan los pliegos que no exigen
ninguna condicion de admision. EI mayor nUmero se encuentra en el sector
publico local, 250 de 541. Le sigue el sector publico estatal, con 165 y por ultimo
el sector publico autonémico, con 126.

Tabla 26. Condiciones estratégicas de admisién por ambito territorial. Contratos de
suministro (CPV 18)

Categoria

Ninguna

Sin datos
Medioambiental

Social
Medioambiental+Social
Total

N.° de contratos

en el Sector
Publico estatal

165
8
13

186

N.° de contratos en

el Sector Publico
autonémico

126

139

N.°de
contratos en el
Sector Publico Total
local
250 541
20 34
6 20
10
3 3
283 608

El gréfico que figura a continuacion ilustra estos datos, teniendo en cuenta su
representatividad dentro de cada nivel.
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Grafico 18. El uso de los aspectos estratégicos en las condiciones de admisién.
Contratos de suministro (CPV 18)
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Los porcentajes de este grafico reflejan que en la inmensa mayoria de los
contratos, en torno al 90% de todos los sectores, no se ha sido tenido en cuenta
ningun aspecto estratégico como condicion de admision. Se incluye, en Anexo I.
B) a esta segunda parte del informe, la tabla con el desglose de tal informacion
por nivel territorial atendiendo a la naturaleza del 6rgano de contratacion.
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En el sector publico estatal las condiciones estratégicas de admision de caracter
medioambiental alcanzan casi el 7% de los pliegos de contratos de suministros
supervisados. Esta condicién supera el 2% a nivel local y no llega al 1% en el
sector publico autonémico.

C. Comparativa de las condiciones de admision estratégicas en la
contratacion del 2021 y la contrataciéon del 2024102

1) Contratos de servicios. CPV 90

En la siguiente tabla se comparan los datos obtenidos en la supervision realizada
sobre los contratos de servicios licitados en 2021 y 2024 en los mismos CPV:

Tabla 27. Comparativa del uso de los criterios estratégicos en las condiciones de
admisién en los contratos de servicios (CPV 90) afio 2021 y afio 2024

Categoria Contratos en 2021 Contratos en 2024
Ninguna 2.139 1.067
Medioambiental 428 143
Sin datos 101 48
Medioambiental+Social 121 38
Social 103 28
Total 2.892 1.324

En el grafico que figura a continuacion se aprecia que se ha incrementado el
porcentaje de los pliegos de contratos de servicios que no establecen ninguna
condicion de admision de caracter estratégico para licitar, pasando de estar en
torno al 74% en 2021 a superar el 80% en 2024.

Se ha reducido el porcentaje de pliegos con condiciones medioambientales de
admisién, pasando del 14,80% al 10,80%.

La misma tendencia se observa en el caso de las condiciones sociales de
admisién que han pasado de acercarse al 4% a estar en torno al 2%.

También los pliegos que combinan condiciones de admisién medioambientales
y sociales han pasado de un porcentaje superior al 4% a no llegar al 3%.

102 Como se ha indicado en el apartado de metodologia, en este IES no se analizan todos los
contratos SARA de servicios CPV 90 y de suministros CPV 18, sino una muestra de estos. De
ahi la diferencia en términos absolutos entre los afios que se comparan. Para valorar la evolucion
del cumplimiento se debe atender por tanto a los porcentajes.
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Por todo ello se puede decir que, en 2024 empeora el uso de aspectos
estratégicos de admision en los pliegos de servicios SARA con CPV 90.

Gréfico 19. Comparativa del uso de los aspectos estratégicos en las condiciones de
admision en los contratos de servicios (CPV 90) afio 2021 y afio 2024
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Ademas, puede observarse que, cuando se incorporan aspectos estratégicos,
predominan los de caracter medioambiental, si bien se ha reducido el porcentaje
de pliegos que incluyen dichos criterios (10,80%+2,87% cuando se incluyen en
combinacion con los aspectos sociales, que hacen un total de 13,67%). En 2021
se alcanzaba el 18,98% (14,80% + 4,18% de medioambientales y sociales).

En los dos afios que se comparan hay un porcentaje similar de pliegos sin datos
sobre las condiciones de admision (3,63% en 2024 y 3,5% en 2021).

2) Contratos de suministro. CPV 18

En la tabla siguiente se muestran los datos de comparar los resultados obtenidos
en la supervision realizada en 2024 y 2021 sobre los contratos de suministro
SARA con CPV 18:
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Tabla 28. Comparativa del uso de los aspectos estratégicos en las condiciones de
admisién en los contratos de suministro (CPV 18) afio 2021 y afio 2024

Categoria Contratos en 2021 Contratos en 2024
Ninguna 711 541
Sin datos 46 34
Medioambiental 36 20
Social 22 10
Medioambiental+Social 10 3
Total 825 608
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Grafico 20. Comparativa del uso de los aspectos estratégicos en las condiciones de
admisién en los contratos de suministro (CPV 18) afio 2021 y afio 2024
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El porcentaje de contratos cuyo pliego no incluye ninguna condicion de admision
ha aumentado muy levemente en 2024, llegando al 88,98% frente al 86,18% de
2021.

Los aspectos estratégicos que se incorporan continlan siendo de caracter
medioambiental en la mayoria de los casos, si bien se reduce el porcentaje de
pliegos con estos criterios en casi dos puntos porcentuales, pasando del 5,57%
en 2021 (suma del 4,36% y del 1,21%) al 3,78 % en 2024 (3,29%+0,49%% si se
suman los pliegos con aspectos ambientales y sociales).

Ademas, sigue existiendo un porcentaje similar de pliegos de licitaciones en los
qgue no hay datos sobre las condiciones de admision (5,59% en 2024 y 5,58% en
2021).

2. El uso de los aspectos sociales, medioambientales y de innovacion en
los criterios de adjudicacion

En este apartado se exponen los resultados del analisis realizado respecto
al uso de aspectos estratégicos en los criterios de adjudicacion para
seleccionar la mejor oferta en relacion calidad-precio.

A. El uso de los aspectos estratégicos en los criterios de adjudicacién en
la contratacion del 2024. Contratos de servicios (CPV 90)

El uso de los criterios estratégicos de adjudicacion en los contratos de servicios
SARA de los CPV supervisados es el que a continuacion se muestra:

Tabla 29. Criterios estratégicos de adjudicacién. Contratos de servicios (CPV 90)

Categoria N.° de contratos

Ninguno 621
Medioambiental 282
Medioambiental+Social 225
Social 122
Sin datos 36
Innovacion+Medioambiental+Social 12
Innovacién+Medioambiental 10
Innovacion+Social 10
Innovacién 6
Total 1.324

Hay un mayor uso de los aspectos estratégicos como criterios de adjudicacion
que como condiciones de admision. Aunque sigue siendo predominante el
namero de pliegos que no utiliza ningun criterio estratégico de adjudicacion
(621), la suma de los pliegos que si emplean estos criterios arroja una cifra
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superior, de 667 pliegos (282+225+122+12+10+10+6), como muestra la tabla
29. En el siguiente gréfico se representa el uso de estos criterios.

Gréfico 21. El uso de los criterios estratégicos de adjudicaciéon. Contratos de servicios
(CPV 90)
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Tal y como se refleja en la tabla y graficos anteriores, en un 46,90% de los
contratos analizados no se ha identificado ningun criterio estratégico de
adjudicacion. Sin embargo, si se suman todos los porcentajes que si utilizan
criterios estratégicos para valorar las ofertas, se obtiene que un 50,38% de los
pliegos de servicios SARA con CPV 90 (21,30%+16,99%+9,22%+2,42%+0,45%)
si utilizan los criterios estratégicos para valorar las ofertas y decidir sobre la
adjudicacion de estos contratos de servicios.

Predomina la utilizacion de los aspectos medioambientales en exclusiva
(21,30%). Ademas, si tenemos en cuenta aquellos pliegos que los combinan con
cuestiones de caracter social (16,99%) y otras combinaciones®® (1,66%), los
aspectos medioambientales se utilizan como criterios de adjudicacion en el
39,95% de los pliegos supervisados (21,30%+16,99%+1,66%). Menos

103 Innovacion+Medioambiental+Social (0,90%), Innovacién+Medioambiental (0,76%); e
Innovacién+Social (0,76%).
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representativos son los que solo hacen uso de los aspectos sociales (9,22%) o
la innovacién (0,45%) para la adjudicacion de contratos.

En los contratos de servicios analizados, en mas de la
mitad de los expedientes se usan aspectos
estratégicos como criterios de adjudicacion, siendo
mayoritarios los de tipo medioambiental.

El uso de los criterios estratégicos de adjudicacion teniendo en cuenta el nivel
territorial del poder adjudicador contratante arroja los datos siguientes:

Tabla 30. Criterios de adjudicacion estratégicos por ambito territorial. Contratos de
servicios (CPV 90)

Categoria Estatal Autondémico Local Total
Ninguno 120 192 309 621
Medioambiental 74 89 119 282
Medioambiental+Social 37 81 107 225
Social 10 37 75 122
Sin datos 18 13 5 36
Innovacion+Medioambiental+Social 2 5 5 12
Innovacién+Medioambiental 2 10
Innovacion+Social 7 3 10
Innovacion 3 3 6
Total 265 431 628 1.324

El nUmero mas alto de los pliegos supervisados con criterios estratégicos de
adjudicacion pertenece al sector publico local, con 314 (119+107+75+5+2+3+3).
Le sigue el sector publico autonémico, con 226 (89+81+37+5+4+7+3) y el sector
publico estatal con 127 (74+37+10+2+4).

En el grafico que figura a continuacion se observa que el porcentaje de pliegos
de servicios que no incluyen ningan criterio estratégico de adjudicacion es similar
en los tres ambitos. Aunque el sector publico autonémico es el que tiene un
mayor volumen de pliegos que incorporan este tipo de criterios de adjudicacion,
las diferencias entre los tres ambitos no son destacables, coincidiendo en que
casi la mitad de los pliegos no utilizan aspectos estratégicos como criterios de
adjudicacion.
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Grafico 22. El uso de los criterios estratégicos de adjudicacion por ambito territorial.
Contratos de servicios (CPV 90)
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En los tres niveles destaca la utilizacion de criterios medioambientales sobre los
de otra naturaleza, resaltando el sector publico estatal, donde el uso de dichos
criterios de forma exclusiva se da en el 27,92% de los contratos. Al afiadir los
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PCAP que combinan otros aspectos estratégicos, el porcentaje resultante es de
44,15% (27,93%+13,96%+2,26%'%%)

En los tres &mbitos, el segundo tipo de criterio utilizado es el social, con una
mayor presencia cuando se combina con el medioambiental, en un intervalo que
oscila en el entorno del 14% y el 19%; y menor cuando se usa en solitario, entre
el 4%y el 12%.

Por otro lado, en el Sector Publico estatal es donde hay un mayor porcentaje de
licitaciones en las que no se ha podido acceder a la informacion (6,79%).

El_Anexo 1. A) de esta segunda parte del informe contiene la tabla con el
desglose del uso de criterios estratégicos de adjudicacion en los contratos de
servicios CPV 90 por nivel territorial y naturaleza del 6rgano de contratacion.

B. Eluso de los aspectos estratégicos en los criterios de adjudicacion del
2024. Contratos de suministro (CPV 18)

El uso de los criterios estratégicos de adjudicacion en los contratos de suministro
SARA con CPV 18 se analiza en este apartado y los resultados se muestran a
continuacion:

Tabla 31. Criterios estratégicos de adjudicaciéon. Contratos de suministro (CPV 18)

Categoria N.° de contratos
Ninguno 346
Medioambiental 192
Medioambiental+Social 25
Sin datos 19
Innovacion 14
Innovacion+Medioambiental 7

Innovacion+Medioambiental+Social
Social 1
Total 608

En los contratos de suministros supervisados predominan los pliegos que no
hacen uso de los aspectos estratégicos como criterios de adjudicacion.

104 Innovacion+Medioambiental (1,51%) e Innovacion+Medioambiental+Social (0,75%)
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Grafico 23. El uso de los criterios estratégicos de adjudicacion. Contratos de suministro
(CPV 18)
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En un 56,91% de los contratos analizados no se ha identificado ningan criterio
de adjudicacion de caracter estratégico.

Predomina la utilizacion de los aspectos medioambientales en exclusiva
(31,58%). Ademas, si tenemos en cuenta aquellos pliegos que los combinan con
cuestiones de caracter social (4,11%) y de innovacion (1,81%, incluidos en “otras
combinaciones!®”), se alcanza el 37,50% (31,58%+4,11%+1,81%).

Son mucho menos frecuentes los pliegos que usan los aspectos sociales o de
innovacion, ya sea en solitario o en combinacidn con otros aspectos estratégicos,
con una representacion del 4,27% en el caso de los aspectos sociales (resultado
de la suma de 0,16%+4,11%) y del 4,11% en el caso de la innovacion
(2,30%+1,81%).

El porcentaje de casos que utilizan criterios de adjudicacion que valoran
aspectos estratégicos relacionados con la innovacion es mayor en el caso de los
contratos de suministro supervisados que en el de los servicios (2,30% frente a
0,45%).

105 |nnovacion+Medioambiental (1,15%) e Innovacion+Medioambiental+Social (0,66%).
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Menos de la mitad de los contratos de suministros
analizados utilizan aspectos estratégicos para la
adjudicacion, teniendo una mayor presencia los de tipo
medioambiental.

A continuacion, se refleja el uso de los aspectos estratégicos como criterios de
adjudicacién teniendo en cuenta el nivel territorial del poder adjudicador
contratante, siendo los datos obtenidos los siguientes:

Tabla 32. Criterios estratégicos de adjudicacién por dmbito territorial. Contratos de
suministro (CPV 18)

Categoria Estatal Autondmico Local Total
Ninguno 56 90 200 346
Medioambiental 117 34 41 192
Medioambiental+Social 5 20 25
Sin datos 4 5 10 19
Innovacion 5 9 14
Innovacion+Medioambiental 4 3 7
Innovacion+Medioambiental+Social 4
Social 1 1
Total 186 139 283 608

El sector publico estatal, con 126 contratos (117+5+4) que utilizan aspectos
estratégicos como criterios de adjudicacion ocupa el primer puesto. Le siguen
los contratos que proceden del ambito local y que en 73 casos usan los aspectos
estratégicos para la adjudicacion (41+20+9+3). En el caso del sector publico
autonomico son 44 (34+5+4+1). Los aspectos medioambientales son los mas
utilizados para la adjudicacion en los tres niveles territoriales.
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Grafico 24. El uso de los criterios estratégicos de adjudicacion por ambito territorial.
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A la vista de la representacion grafica de estos datos, se observa que el sector
publico estatal es el que, con diferencia, en mayor medida incorpora aspectos
estratégicos como criterios de adjudicacion, siendo el nivel local el que los
incluye en menor medida, sobre todo teniendo en cuenta que el mayor nimero

Contratos de servicios (CPV 90)
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14,49%

24,46%

62,90%

Estatal Autondmico Local
H Ninguno Medioambiental m Medioambiental+Social
Sin datos B Innovacion M Otras combinaciones
M Social

de pliegos supervisados corresponden a este nivel.

172



En los tres niveles destaca la presencia de los aspectos medioambientales sobre
los de otra naturaleza, especialmente en el sector publico estatal, con un uso de
dichos criterios de forma exclusiva en el 62,90% de los contratos. Al afiadir los
PCAP que los combinan con otros aspectos estratégicos, el porcentaje es del
65,05% (62,90%+2,15%106). Destaca que no se ha identificado ningln pliego en
el que se hayan utilizado los aspectos sociales como criterio de adjudicacién en
los contratos de suministro del ambito estatal.

Por otro lado, es en el Sector Publico autonémico donde hay un mayor porcentaje
de licitaciones en las que no se ha podido acceder a la informacion (3,60%).

Se incluye en el Anexo |l. B) a esta segunda parte del informe, la tabla con el
desglose de esta informacién por nivel territorial, atendiendo a la naturaleza del
organo de contratacion.

C. Comparativa de los criterios de adjudicacion estratégicos en la
contratacion en 2021 y la contratacién en 2024197

1) Contratos de servicios. CPV 90

Si se comparan los resultados con los obtenidos en la supervision realizada
sobre los contratos de servicios licitados en 2021 en los mismos CPV, el
resultado es el siguiente:

Tabla 33. Comparativa del uso de los los criterios estratégicos de adjudicacién en los
contratos de servicios (CPV 90) afios 2021 y 2024

Categoria Contratos en 2021 Contratos en 2024

Ninguno 1.254 621
Medioambiental 614 282
Medioambiental+Social 475 225
Social 303 122
Sin datos 106 36
Innovacién+Medioambiental+Social 39 12
Innovacién+Medioambiental 46 10
Innovacién+Social 34 10
Innovacioén 21 6
Total 2.892 1.324

108 Innovacion+Medioambiental (2,15%)

107 Como se ha indicado en el apartado de metodologia, en este IES no se analizan todos los
contratos SARA de servicios CPV 90 y de suministros CPV 18, sino una muestra de estos. De
ahi la diferencia en términos absolutos entre los afios que se comparan. Para valorar la evolucion
del cumplimiento se debe atender por tanto a los porcentajes.
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Grafico 25. Comparativa del uso de los criterios estratégicos de adjudicacién en los
contratos de servicios (CPV 90) afio 2021 y afio 2024
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Como puede observarse, el porcentaje de contratos cuyo pliego no incluye
ningun criterio estratégico de adjudicacion ha aumentado ligeramente al 46,90%
frente al 43,36% de 2021. Cuando se incorporan aspectos estratégicos, estos
contindan siendo en exclusiva de caracter medioambiental en la mayoria de los
casos (21,30% en 2024 y 21,23% en 2021), o bien se combinan con aspectos
sociales, obteniendo unos resultados muy similares (16,99% en 2024 y 16,42%
en 2021). También es semejante el uso de los criterios sociales en exclusiva
(9,22% frente al 10,48% de 2021).

Se observa un leve descenso en el porcentaje de pliegos en los que no se han
encontrado datos (2,72%, siendo en 2021 del 3,67%).
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2) Contratos de suministro. CPV 18

Si se comparan los resultados con los obtenidos en la supervision realizada
sobre los contratos de suministro licitados en 2021 en los mismos CPV objeto de
supervision, el resultado es el siguiente:

Tabla 34. Comparativa del uso de los criterios estratégicos de adjudicacion en los
contratos de suministro (CPV 18) afios 2021y 2024

Categoria Contratos en 2021 Contratos en 2024
Ninguna 659 346
Medioambiental 31 192
Medioambiental+Social 74 25
Sin datos 41 19
Innovacion 4 14
Innovacion+Medioambiental 0 7
Innovacion+Medioambiental+Social 0

Social 7

Innovacién+Social 9

Total 825 608
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Grafico 26. Comparativa del uso de los criterios estratégicos de adjudicacién en los
contratos de suministro (CPV 18) afios 2021 y 2024
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Tal y como puede observarse, el porcentaje de contratos cuyo pliego no incluye
ningun criterio estratégico de adjudicacion ha descendido de forma importante,
llegando al 56,91% desde el 79,88% de 2021.

Los aspectos estratégicos que se incorporan son mayoritariamente de caracter
medioambiental en exclusiva (31,58% frente al 3,76% de 2021). Se reduce la
utilizacion de aspectos sociales como criterios de adjudicacion, tanto en
exclusiva (alcanzando solo el 0,16% y siendo en 2021 del 0,85%), como en
combinacién con aspectos medioambientales (4,11% frente al 8,97% de 2021).

176



Ademas, sigue existiendo un porcentaje de pliegos de licitaciones de 2024 en los
gue no hay datos sobre el uso de aspectos estratégicos como criterios de
adjudicacion, si bien es inferior (3,13% en 2024 y 4,97% en 2021).

3. Eluso de los aspectos sociales, medioambientales y de innovacion en las
condiciones especiales de ejecucion.

El articulo 202 de la LCSP establece la obligacién de incluir alguna CEE de tipo
social, medioambiental o de otro orden, en todos los procedimientos, motivo por
el cual esta Oficina ha venido efectuando actuaciones de supervision al respecto.

A. El uso de los aspectos estratégicos como CEE en la contrataciéon del
2024. Contratos de servicios (CPV 90).

En la supervision del uso de los aspectos estratégicos como CEE cabe sefalar
gue en los contratos de servicios SARA con CPV 90 supervisados se sigue
observando un incumplimiento del mandato legal en 202 casos, aunque
predomina el cumplimiento, siendo los datos los siguientes:

Tabla 35. Condiciones especiales de ejecucidon de caracter estratégico. Contratos de
servicios (CPV 90)

Categoria N.° de contratos

Social 429
Medioambiental 273
Medioambiental+Social 255
Ninguna 202
No supera el minimo legal 112
Sin datos 48
Innovacién+Social 2
Innovacion+Medioambiental+Social 1
Innovacién+Medioambiental 1
Genérica 1
Total 1.324
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Grafico 27. El uso de los aspectos estratégicos en las condiciones especiales de
ejecucion. Contratos de servicios (CPV 90)
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En este gréfico se refleja que el incumplimiento afecta al 15,26% de los contratos
supervisados, correspondiendo a los pliegos que no establecen ninguna CEE de
tipo estratégico.

Ademas, hay un 3,63% de casos sin datos y un 8,46% de los pliegos que no
superan el minimo legal, ya que, tal y como se indica en el apartado de
Cuestiones practicas previas al andlisis, la configuracion del aspecto estratégico
que se utilice como CEE debe vincularse con el objeto del contrato de forma
clara y medible y no por referencia al cumplimiento genérico de una ley.

El andlisis de los casos que si cumplen con la norma muestra un predominio de
las CEE de caracter social en exclusiva (32,40%), seguidas de los aspectos
medioambientales también en exclusiva (20,62%). Ademas, la combinacion de
ambos tipos de consideraciones se produce en el 19,25% de los pliegos
supervisados.

Si se considera también la categoria de “Otras combinaciones”, puede
concluirse que los aspectos medioambientales como CEE se han tenido en

108 Innovacién+Social (0,14%, Innovacién+Medioambiental+Social (0,08%),
Innovacién+Medioambiental (0,08%) y Genérica (0,08%).
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cuenta en el 40,03% de los pliegos analizados (20,62%+19,25+0,08+0,08), y los
sociales en el 51,87% (32,40%+19,25%+0,14%+0,08%).

Continta siendo testimonial la opcién de incorporar aspectos relacionados con
la innovacion, que en todos los casos se han incluido junto con algun otro
aspecto, ya sea medioambiental, social 0 ambos, y se refleja en la categoria de
“Otras combinaciones” (0,30%). Junto a ello estarian los casos en que se
incluyen CEE de caracter genérico sin concretar medidas especificas (0,08%).

A continuacion, se refleja el uso de los aspectos estratégicos como CEE teniendo
en cuenta el nivel territorial del poder adjudicador contratante, siendo los datos
obtenidos los siguientes:

Tabla 36. Condiciones especiales de ejecucion de caracter estratégico por ambito
territorial. Contratos de servicios (CPV 90)

Categoria Estatal Autondmico Local Total
Social 123 104 202 429
Medioambiental 55 97 121 273
Medioambiental+Social 32 90 133 255
Ninguna 12 91 99 202
No supera el minimo legal 25 24 63 112
Sin datos 18 25 5 48
Innovacién+Social 2 2
Innovacion+Medioambiental+Social 1 1
Innovacién+Medioambiental 1 1
Genérica 1 1
Total 265 431 628 1324

El mayor nimero de pliegos con consideraciones estratégicas como CEE y que
superan el minimo legal se dan a nivel local, con 461 (202+121+133+2+1+1+1).

Le sigue el ambito autondmico con 291 (104+97+90) y en ultimo lugar, con 210
(123+55+32) el sector publico estatal.
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Grafico 28. El uso de las consideraciones estratégicas en las condiciones especiales de
ejecucion por ambito territorial. Contratos de servicios (CPV 90)
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En la representacion gréfica de estos datos y teniendo en cuenta el nimero de
pliegos que corresponden a cada nivel territorial, se observa que el sector publico
estatal tiene el mayor porcentaje de pliegos que incorporan consideraciones
estratégicas como CEE, ya que solo el 4,53% de los pliegos analizados no
contiene ninguna.

En el ambito local, el porcentaje de pliegos que incumplen la obligacion del
articulo 202 de la LCSP porque no establecen ninguna CEE de caracter
estratégico es del 15,76%. Y en el ambito autondémico, del 21,11%.

No obstante, en ocasiones, las CEE introducidas no superan el minimo legal, es
decir, no contienen exigencias que no estén ya previstas por ley. Asi ocurre en
el 10,02% de los casos del ambito local, en el 9,43% en el &mbito estatal y en el
5,57% en el &mbito autonémico.
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Por otra parte, no se ha podido acceder a esta informacion en el 6,79% de los
casos en el ambito estatal, 5,80% en el ambito autonémico y 0,80% en el local.

En los tres ambitos, los aspectos de caracter social en exclusiva son los mas
utilizados como CEE, destacando el ambito estatal con un 46,42%. En el &mbito
autonémico y local se utilizan mas en combinacion con los aspectos
medioambientales (en el ambito autonémico 20,88% y en el local el 21,18%) que
en el ambito estatal. Los aspectos medioambientales utilizados en exclusiva
rondan el 20% en los tres ambitos.

El Anexo lll. A) a esta segunda parte del informe contiene la tabla con el desglose
de esta informacion por nivel territorial y naturaleza del 6rgano de contratacion.

B. El uso de los aspectos estratégicos como CEE en la contratacion del
2024. Contratos de suministro (CPV 18)

En la supervision del uso de los aspectos estratégicos como CEE en los
contratos de suministro SARA con CPV 18, analizados en 2024, se sigue
observando un incumplimiento del mandato legal:

Tabla 37. Condiciones especiales de ejecucion de caracter estratégico. Contratos de
suministro (CPV 18)

Categoria N.° de contratos
Medioambiental 316
Medioambiental+Social 119
Social 90
Sin datos 31
No supera el minimo legal 26
Ninguna 25
Genérica 1
Total 608

Pese a que sigue habiendo incumplimiento, los expedientes que no tienen
ninguna CEE de caracter estratégico no son mayoritarios, 25 de 608. En el
namero total de contratos de suministro supervisados hay 31 casos sin datos y
26 en los que las CEE no establecen ninguna obligacion que vaya mas alla de
lo exigido por ley.
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Grafico 29. El uso de los aspectos estratégicos en las condiciones especiales de
ejecucion. Contratos de suministro (CPV 18)
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En el grafico puede observarse que el incumplimiento se situaria en el 4,12% de
los contratos supervisados, siendo aquellos que no recogen ninguna CEE de tipo
estratégico.

Ademas, hay un 5,10% en los que no figuran datos y un 4,28% que no supera el
minimo legal.

Analizando aquellos que si cumplen con la norma, la mayor parte de los pliegos
recogen CEE de caracter medioambiental, ya sea en exclusiva (51,97%) o
combinadas con cuestiones de caracter social (19,57%).

Los criterios sociales en exclusiva representan el 14,80%. Y cabe destacar que
no se ha identificado ninguna CEE relacionada con la innovacion.

En cuanto al uso de los aspectos estratégicos como CEE teniendo en cuenta el
nivel territorial del poder adjudicador contratante, los datos son los siguientes:
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Tabla 38. Condiciones especiales de ejecucion de caracter estratégico por ambito
territorial. Contratos de suministro (CPV 18)

Categoria Estatal Autondémico Local Total
Medioambiental 144 42 130 316
Medioambiental+Social 12 32 75 119
Social 17 34 39 90
Sin datos 7 5 19 31
No supera el minimo legal 2 6 18 26
Ninguna 3 20 2 25
Genérica 1 1
Total 186 139 283 608

El sector publico local tiene el mayor niumero, 244 (130+75+39) de pliegos con
CEE de carécter estratégico, sin incluir las que no superan el minimo legal.

Le siguen el sector publico estatal con 174 (144+12+17+1) y el sector publico
autonomico con 108 (42+32+34).
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Grafico 30. El uso de los aspectos estratégicos en las condiciones especiales de
ejecucion por ambito territorial. Contratos de suministro (CPV 18)
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En la representacion grafica de los datos se observa que el sector publico local
es el que mayor grado de cumplimiento alcanza en cuanto a la incorporacién de
aspectos estratégicos como CEE, ya que solo en el 0,71% de los pliegos
analizados no se identifica ninguna.

En el ambito estatal, el incumplimiento afecta al 1,61% de los pliegos analizados.
Y en el @mbito autonémico al 14,39%.
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No obstante, cabe destacar que, en ocasiones, las CEE introducidas no superan
el minimo legal, es decir, no exigen cuestiones que no estén ya previstas por ley.
Asi ocurre en el 6,36% en el ambito local, en el 4,32% en el ambito autonémico
y en el 1,08% en el ambito estatal.

Por otra parte, no se ha podido acceder a esta informacion en el 6,71% de los
casos en el ambito local, 3,76% en el ambito estatal y 3,60% en el autonémico.

En los tres ambitos, los aspectos de caracter medioambiental en exclusiva son
los mas utilizados como CEE, destacando el ambito estatal con un 77,42%. En
el d&mbito autonémico y local se utilizan, mas que en el ambito estatal, en
combinacion con los aspectos sociales (23,02% en el ambito autonémico y
26,50% en el local).

Los aspectos sociales utilizados de manera Unica tienen mas peso en el ambito
autonomico (24,45%), seguido del local (13,78%) y por ultimo el estatal (9,14%).

En el Anexo lll. B) a esta segunda parte del informe se incluye la tabla con el

desglose de esta informacién por nivel territorial, atendiendo a la naturaleza del
organo de contratacion.

C. Comparativa de las CEE estratégicas en la contratacion de 2021 y de
2024100

1) Contratos de servicios. CPV 90

Los resultados de la supervision realizada en 2024 y 2021 sobre los contratos de
servicios SARA licitados con CPV 90 son los siguientes:

109 Como se ha indicado en el apartado de metodologia, en este IES no se analizan todos los
contratos SARA de servicios CPV 90 y de suministros CPV 18, sino una muestra de estos. De
ahi la diferencia en términos absolutos entre los afios que se comparan. Para valorar la evolucion
del cumplimiento se debe atender por tanto a los porcentajes.
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Tabla 39. Comparativa del uso de los criterios estratégicos en las condiciones especiales
de ejecucién en los contratos de servicios (CPV 90) afio 2021 y afio 2024

Categoria Contratos en 2021 Contratos en 2024

Social 1185 429
Medioambiental 466 273
Medioambiental+Social 1027 255
Ninguna 109 202
No supera el minimo legal 05 112
Sin datos 95 48
Innovacion+Saocial 0 2
Innovacion+Medioambiental+Social 9 1
Innovacion+Medioambiental 0 1
Genérica 0 1
Innovacion 1 0
Total 2.892 1.324

Solo 202 pliegos de los 1.324 analizados no contiene ninguna CEE de caracter
estratégico, aunque su numero es casi el doble que en 2021, pese al menor
tamafo de la muestra supervisada.

El niUmero mas alto de pliegos con CCE de caracter estratégico se produce
cuando se incorporan consideraciones de caracter social (1.185 en 2021 y 429
en 2024).

Los aspectos estratégicos de innovacion tienen muy poca presencia en las CEE
estratégicas de los contratos supervisados en ambos afios.

En el siguiente grafico se refleja la distribucion de las CEE en la contratacion de
los dos afios supervisados.

110 En la supervision de los contratos de servicios con CPV 90 licitados en 2021 no se habia
introducido la categoria “No supera el minimo legal”

186



Grafico 31. Comparativa del uso de aspectos estratégicos en las condiciones especiales
de ejecucidn en los contratos de servicios (CPV 90) afios 2021 y 2024
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B Otras combinaciones

El porcentaje de contratos cuyos pliegos no incluyen ninguna CEE estratégica
ha aumentado, alcanzando el 15,26% frente al 3,77% de 2021.

Cuando se incorporan aspectos estratégicos, estos son de caracter social en
exclusiva en la mayoria de los casos, si bien en menor porcentaje (32,40% en
2024 frente al 40,98% de 2021).

Han aumentado los pliegos que recogen cuestiones de caracter medioambiental
en exclusiva (20,62% en 2024 y 16,11% en 2021 16,11%).

Por otra parte, se reduce el porcentaje de pliegos cuyas CEE combinan los
aspectos sociales y medioambientales (19,25% frente al 35,51% de 2021).
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Aumenta el porcentaje de pliegos que no incluyen ninguna CEE (del 3,77% al
15,26%) y se fijan en un 8,46% los pliegos cuyas CEE no superan el minimo
legal, cuestién que no habia sido matizada en el informe de 2021.

El porcentaje de pliegos en los que no se han encontrado datos sobre esta
cuestion mantiene estable (3,63%, siendo en 2021 del 3,29%).

2) Contratos de suministro. CPV 18

Si se comparan los resultados obtenidos en la supervision realizada en 2024 y
2021 de los contratos de suministro SARA con CPV 18 se observa lo siguiente:

Tabla 40. Comparativa del uso de los aspectos estratégicos en las condiciones
especiales de ejecucidn en los contratos de servicios (CPV 90) afio 2021 y afio 2024

Categoria Contratos en 2021 Contratos en 2024
Medioambiental 246 316
Medioambiental+Social 143 119
Social 267 90
Sin datos 42 31
No supera el minimo legal 0 26
Ninguna 127 25
Genérica 0 1
Total 825 608
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Grafico 32. Comparativa del uso de los aspectos estratégicos en las condiciones
especiales de ejecucidn en los contratos de servicios (CPV 90) afio 2021 y afio 2024
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El porcentaje de contratos cuyo pliego no incluye ninguna CEE estratégica ha
disminuido, hasta el 4,12% frente al 15,39% de 2021.

Los aspectos estratégicos en las CEE son de caracter medioambiental en
exclusiva en la mayoria de los casos, aumentando significativamente (51,97%
frente al 29,82% de 2021), y en detrimento de la incorporacién de aspectos
sociales en exclusiva, que baja al 14,80% desde el 32,36% de 2021.

La combinacion de ambos aspectos, medioambientales y sociales, en las CEE
se mantiene en niveles similares (19,57% frente al 17,33% de 2021).

El porcentaje de pliegos en los que no se han encontrado datos sobre esta
cuestion es el mismo (5,10%).
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V. Categorias o subcategorias especificas (“segundo nivel”) en los
aspectos estratégicos

Durante la elaboracion y analisis del 1AS 2020 y de los IES de contratacion
estratégica, esta Oficina ha podido comprobar la diversidad existente en el uso
y aplicacion de los aspectos estratégicos de una misma categoria. Por ello, ya
en el IES sobre la contratacion estratégica de 2021, se abordé una clasificacién
de “segundo nivel” de los aspectos sociales analizados, para facilitar su uso por
parte de los o6rganos de contratacion. En el IES sobre la contratacion
estratégica de 2022, se extendié a los aspectos medioambientales y a los de
innovacion. En este IES se mantiene la clasificacion en los tres tipos de
consideraciones estratégicas y se incorporan ejemplos localizados en los
pliegos supervisados para facilitar su utilizacibn por los o6rganos de
contratacion.

1. El uso de los aspectos medioambientales de “segundo nivel”

Para elaborar las categorias de este “segundo nivel” en el analisis de los
criterios medioambientales, esta Oficina se inspiré en la clasificacion que se
realiza en el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 18 de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088. En el articulo 9 del citado reglamento, se recogen los
objetivos medioambientales que identifican la sostenibilidad de las
inversiones a realizar en los Estados miembros!!i,

Ademas de lo anterior, esta Oficina ha tenido en cuenta las modificaciones
realizadas en PLACSP en relacion con la categorizacion de la contratacion
estratégica y la contratacion verde, tal y como consta en el Documento de la
PLACSP “Adaptacién del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1780 en la
PLACSP — Gestion de nuevos Datos estructurados — Guia Portal Web”, de 16
de junio de 2023112,

En consecuencia, se han identificado las siguientes subcategorias dentro de las
consideraciones medioambientales:

1111 os objetivos medioambientales en el citado reglamento son los siguientes:

“a) Mitigacion del cambio climatico;

b) Adaptacion al cambio climatico;

c) Uso sostenible y proteccién de los recursos hidricos y marinos;
d) Transicion hacia una economia circular;

e) Prevencion y control de la contaminacion;

f) Proteccidn y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.”

112 pagina 81 del Modulo V “La supervision del Principio de publicidad vy la transparencia en la
contratacion publica” del IAS 2025.
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http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj
https://www.hacienda.gob.es/rsc/oirescon/informe-anual-supervision-2025/ias2025-modulo5.pdf
https://www.hacienda.gob.es/rsc/oirescon/informe-anual-supervision-2025/ias2025-modulo5.pdf

“Segunda

categoria”
Adaptacion al
cambio climatico

Mitigacién del
cambio climatico

Prevencion y
control de la
contaminacion

Proteccion y
recuperacion de
la biodiversidad
y los
ecosistemas

Significado

Entendido como “el proceso de ajuste al cambio climatico actual y previsto, y a sus
repercusiones”. Se orientan a limitar los impactos, reducir las vulnerabilidades e incrementar
la resiliencia frente al cambio del clima de los sistemas humanos y naturales, incluyendo la
biodiversidad, los bosques, las costas, las ciudades, el sector agrario, la industria, etc.
Entendido como “el proceso de mantener el aumento de la temperatura media mundial muy
por debajo de los 2 °C y de continuar los esfuerzos para limitarlo a 1,5 °C respecto de los
niveles preindustriales, con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo de Paris”. Persigue reducir
las emisiones netas a la atmdsfera de gases de efecto invernadero.

Entendida como los procesos, practicas, materiales y fuentes de energia que eviten o
reduzcan al minimo la creacion de contaminantes y residuos en la fuente, en lugar de tener
que recurrir a otras medidas de control. (Autorizaciones ambientales).

Entendida como las medidas para garantizar el buen funcionamiento y el equilibrio de los

ecosistemas (“un complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad funcional”).
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Ejemplos

Se otorgaran 10 puntos a los licitadores gue ofrezcan todos los productos que

se indican en la siguiente tabla en cuya composicién se haya incluido algodén

organico con Certificacion OCS o equivalente.

Utilizacion de vehiculos del servicio con etigueta ambiental ECO o “Cero

emisiones”. 10 puntos.

Disponer de un plan de gestién de medioambiente que garantice las
caracteristicas del servicio, con indicacién del personal técnico y titulacién,

medidas adoptadas para garantizar la calidad del servicio y medidas de gestion,
control y auditorias de calidad implantadas.

Todo el papel que se emplea para documentar trabajos relacionados con el

servicio, debera tener sello FSC (Forest Stewardship Council, Consejo de

Administracién Forestal) o certificacion equivalente.



https://contrataciondelestado.es/FileSystem/servlet/GetDocumentByIdServlet?DocumentIdParam=2JJXmfxyP/s6cJqFstp85IVMwYsTFbLR3sTA6xubB9zUNg3t%2BFpbDknqzx2vyxFaSjaWblJJKmc59PqQSfUmWjtm57Pn%2B7CJmvuRTm%2BpA3r6CYyL7SIrUOBFfNf52ZqA&cifrado=QUC1GjXXSiLkydRHJBmbpw%3D%3D
https://contrataciondelestado.es/FileSystem/servlet/GetDocumentByIdServlet?DocumentIdParam=2JJXmfxyP/s6cJqFstp85IVMwYsTFbLR3sTA6xubB9zUNg3t%2BFpbDknqzx2vyxFaSjaWblJJKmc59PqQSfUmWjtm57Pn%2B7CJmvuRTm%2BpA3r6CYyL7SIrUOBFfNf52ZqA&cifrado=QUC1GjXXSiLkydRHJBmbpw%3D%3D
https://contrataciondelestado.es/FileSystem/servlet/GetDocumentByIdServlet?DocumentIdParam=2JJXmfxyP/s6cJqFstp85IVMwYsTFbLR3sTA6xubB9zUNg3t%2BFpbDknqzx2vyxFaSjaWblJJKmc59PqQSfUmWjtm57Pn%2B7CJmvuRTm%2BpA3r6CYyL7SIrUOBFfNf52ZqA&cifrado=QUC1GjXXSiLkydRHJBmbpw%3D%3D
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/PLACE_es/Site/area/docAccCmpnt?srv=cmpnt&cmpntname=GetDocumentsById&source=library&DocumentIdParam=77846dfc-2a77-4c00-8294-669f4151bc32
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/PLACE_es/Site/area/docAccCmpnt?srv=cmpnt&cmpntname=GetDocumentsById&source=library&DocumentIdParam=77846dfc-2a77-4c00-8294-669f4151bc32
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/PLACE_es/Site/area/docAccCmpnt?srv=cmpnt&cmpntname=GetDocumentsById&source=library&DocumentIdParam=cf37ba36-c20e-47a8-9eb6-def4ad3a264c
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/PLACE_es/Site/area/docAccCmpnt?srv=cmpnt&cmpntname=GetDocumentsById&source=library&DocumentIdParam=cf37ba36-c20e-47a8-9eb6-def4ad3a264c
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/PLACE_es/Site/area/docAccCmpnt?srv=cmpnt&cmpntname=GetDocumentsById&source=library&DocumentIdParam=cf37ba36-c20e-47a8-9eb6-def4ad3a264c
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/PLACE_es/Site/area/docAccCmpnt?srv=cmpnt&cmpntname=GetDocumentsById&source=library&DocumentIdParam=cf37ba36-c20e-47a8-9eb6-def4ad3a264c
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/PLACE_es/Site/area/docAccCmpnt?srv=cmpnt&cmpntname=GetDocumentsById&source=library&DocumentIdParam=bcbb7027-ed76-45ef-a36d-abb7ea8f5425
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/PLACE_es/Site/area/docAccCmpnt?srv=cmpnt&cmpntname=GetDocumentsById&source=library&DocumentIdParam=bcbb7027-ed76-45ef-a36d-abb7ea8f5425
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/PLACE_es/Site/area/docAccCmpnt?srv=cmpnt&cmpntname=GetDocumentsById&source=library&DocumentIdParam=bcbb7027-ed76-45ef-a36d-abb7ea8f5425

“Segunda
categoria”
Transicion hacia
una economia

circular

Otros

Significado

Entendida como las “medidas para alcanzar un sistema econoémico en el que el valor de los
productos, materiales y demas recursos de la economia dura el mayor tiempo posible,
potenciando su uso eficiente en la produccion y el consumo, reduciendo de este modo el
impacto medioambiental de su uso, y reduciendo al minimo los residuos y la liberacion de
sustancias peligrosas en todas las fases del ciclo de vida, en su caso mediante la aplicacion
de la jerarquia de residuos”. Implica compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar
materiales y productos existentes todas las veces que sea posible para crear un valor
anadido.

Incluidos aquellos supuestos que afectan a todos los objetivos ambientales.
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Ejemplos

Se otorgaran, como maximo 15 puntos, a los licitadores que acrediten que:

a) Las cajas utilizadas para suministrar los productos seran reciclables y de

materiales reciclados (5 puntos).

b) Tanto las cajas como los paguetes individualizados etiquetados por agente

para realizar el suministro seran reciclables y de materiales reciclados. (10

puntos)

c) Tanto las cajas como los paquetes individualizados etiquetados por agente

para realizar el suministro seran reciclables y de materiales reciclados. Ademas,

las cajas seran reutilizables, y la empresa adjudicataria las recuperara en la

siquiente entrega (15 puntos).

La empresa adjudicataria se compromete a la utilizacién de productos

respetuosos con el medio ambiente.



https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/024cbdb6-7202-46c3-a775-b95c6e3fb5cf/300238159
https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/024cbdb6-7202-46c3-a775-b95c6e3fb5cf/300238159
https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/024cbdb6-7202-46c3-a775-b95c6e3fb5cf/300238159
https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/024cbdb6-7202-46c3-a775-b95c6e3fb5cf/300238159
https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/024cbdb6-7202-46c3-a775-b95c6e3fb5cf/300238159
https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/024cbdb6-7202-46c3-a775-b95c6e3fb5cf/300238159
https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/024cbdb6-7202-46c3-a775-b95c6e3fb5cf/300238159
https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/024cbdb6-7202-46c3-a775-b95c6e3fb5cf/300238159
https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/024cbdb6-7202-46c3-a775-b95c6e3fb5cf/300238159
https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/024cbdb6-7202-46c3-a775-b95c6e3fb5cf/300238159
https://contrataciondelestado.es/FileSystem/servlet/GetDocumentByIdServlet?DocumentIdParam=IiPW57dk/rEUKE2Aq3n5peN/w87R/WmujOFPoMs97D0su6XCfOO9IoPmusL7VCFOu0ff1LLYxOjUjqtrhj5TZB39T%2BODywfrJMZoq1RA2lFJOVDbGCDM%2BMigrvuVS7Rv&cifrado=QUC1GjXXSiLkydRHJBmbpw%3D%3D
https://contrataciondelestado.es/FileSystem/servlet/GetDocumentByIdServlet?DocumentIdParam=IiPW57dk/rEUKE2Aq3n5peN/w87R/WmujOFPoMs97D0su6XCfOO9IoPmusL7VCFOu0ff1LLYxOjUjqtrhj5TZB39T%2BODywfrJMZoq1RA2lFJOVDbGCDM%2BMigrvuVS7Rv&cifrado=QUC1GjXXSiLkydRHJBmbpw%3D%3D

De acuerdo con esta clasificacion, el resultado del analisis de los aspectos
medioambientales de “segundo nivel”’ es el siguiente:

A. Consideraciones medioambientales en las condiciones de admision de
los contratos

1) Contratos de servicios (CPV 90)

En la supervision de los contratos de servicios SARA con CPV 90 licitados en
2024 se han identificado 181 pliegos con condiciones estratégicas de admision
de tipo medioambiental. Estas condiciones medioambientales se desagregan en
las siguientes categorias de “segundo nivel”:

Tabla 41. Tipo de aspectos medioambientales utilizados en las condiciones de admisién.
Contratos de servicios (CPV 90)

Criterios medioambientales N.° de contratos
Prevencion y control de la contaminacion 164
Mitigacion del cambio climético 6
Adaptacion al cambio climatico 4
Prevencion+Transicién 3
Mitigacion+Prevencion 3
Mitigacion+Transicion 1
Total 181

Las condiciones de admision medioambientales se orientan en su mayor parte a
la “prevencion y control de la contaminacién”.
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Grafico 33. Tipo de aspectos medioambientales utilizados en las condiciones de
admisién. Contratos de servicios (CPV 90)

Prevencion y control de la contaminacion 90,61%

Mitigacion del cambio climéatico 3,31%
Adaptacion al cambio climéatico 2,21%
Prevencion+Transicion 1,66%
Mitigacion+Prevencion 1,66%
Mitigacion+Transicion 0,55%
Como puede observarse, los aspectos medioambientales en las condiciones de

admision se dirigen, casi en la totalidad de los supuestos, a la “prevencion y
control de la contaminacion” (90,61%).

2) Contratos de suministro (CPV 18)

Los contratos de suministro SARA con CPV 18 licitados en 2024 y supervisados
que incluyeron aspectos medioambientales en las condiciones de admision
ascienden a 23. La desagregacion de “segundo nivel” es la siguiente:

Tabla 42. Tipo de aspectos medioambientales utilizados en las condiciones de admisién.
Contratos de suministro (CPV 18)

Aspectos medioambientales N.° de contratos
Prevencidn y control de la contaminacion 17
Mitigacion+Prevencion 3

Prevencion+Transicién

Transicién hacia una economia circular

Adaptacion al cambio climatico 1
Total 23

En los contratos supervisados también predominan las condiciones ambientales
de admision de “prevencion y control de la contaminacion”.
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Gréfico 34. Tipo de criterios medioambientales utilizados en las condiciones de
admision. Contratos de suministro (CPV 18)

Prevencion y control de la contaminacion 73,91%
Mitigacion+Prevencion 13,04%
Adaptacion al cambio climéatico 4,35%
Prevencion+Transicion 4,35%
Transicion hacia una economia circular 4,35%

Como puede observarse, casi el 74% de los pliegos que incluyen condiciones de
admisioén acuden a la “prevencion y control de la contaminacion”.

B. Consideraciones medioambientales en los criterios de adjudicacion de
los contratos

1) Contratos de servicios (CPV 90)

En el andlisis efectuado, se han detectado criterios estratégicos de adjudicacion
de caracter medioambiental en 529 contratos de servicios, tanto en exclusiva
como combinados con aspectos sociales o de innovacion. El desglose del
“segundo nivel” de los aspectos medioambientales de los criterios de
adjudicacion es el siguiente:
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Tabla 43. Tipo de aspectos medioambientales utilizados en los criterios de adjudicacion.
Contratos de servicios (CPV 90)

Consideracién medioambiental N.° de contratos
Adaptacion al cambio climatico 127
Mitigacion del cambio climatico 83
Prevencion y control de la contaminacion 83
Transicion hacia una economia circular 60
Adaptacion+Transicion 30
Mitigacion+Transicion 22
Adaptacion+Mitigacion 18
Adaptacion+Prevencion 18
Prevencion+Transicion 16
Adaptacion+Mitigacion+Transicion 12
Mitigacion+Prevencion 9
Otros 8
Proteccion+Transicion 8
Adaptacion+Mitigacion+Prevencion 8
Adaptacion+Proteccion 8
Adaptacion+Mitigacion+Prevencion+Proteccion+Transicion 5
Mitigacion+Prevencidn+Transicion 4
Proteccidn y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas 3
Adaptacion+Prevencién+Transicion 2
Adaptacion+Mitigacion+Prevencion+Transicion 1
Adaptacion+Proteccién+Transicion 1
Mitigacion+Prevencion+Proteccion 1
Mitigacion+Proteccién+Transicién 1
Genérica 1
Total 529

La consideracion medioambiental mas frecuente como criterio estratégico de
adjudicacioén se refiere a la “adaptacion al cambio climatico”, 127 casos.

Le siguen la “mitigacion del cambio climatico” y la “prevencion y control de la
contaminacion”, ambas con 83 supuestos.
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Grafico 35. Tipo de criterios medioambientales utilizados en los criterios de
adjudicacion. Contratos de servicios (CPV 90)

Adaptacion al cambio climatico 24,01%
Prevencion y control de la contaminacion 15,69%
Mitigacion del cambio climatico 15,69%
Transicion hacia una economia circular 11,34%
Otras combinaciones 11,35%
Adaptacion+Transicion 5,67%
Mitigacion+Transicion 4,16%
Adaptacion+Prevencion 3,40%
Adaptacion+Mitigacion 3,40%
Prevencion+Transicion 3,02%
Adaptacion+Mitigacion+Transicion 2,27%

En este grafico, puede verse que la consideracion ambiental de segundo nivel
con mayor peso en los criterios de adjudicacion es la “adaptacion al cambio
climatico” con un 24,01%. La “mitigacién del cambio climatico” y la “prevencion y
control de la contaminacion” tienen el mismo peso, un 15,69%.

2) Contratos de suministro (CPV 18)

En los contratos de suministro SARA con CPV 18 supervisados en 2024, se han
detectado 228 pliegos que incorporan criterios de adjudicacion con
consideraciones medioambientales, tanto de forma exclusiva como de forma
combinada con consideraciones de caracter social o de innovacion.

El desglose identificado en “segundo nivel” de los aspectos medioambientales
en los criterios de adjudicacion es el siguiente:
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Tabla 44. Tipo de aspectos medioambientales utilizados en los criterios de adjudicacion.
Contratos de suministro (CPV 18)

Criterio medioambiental N.° de contratos
Transicién hacia una economia circular 145
Prevencion+Transicién 24
Mitigacion del cambio climatico 14
Prevencion y control de la contaminacion 13
Adaptacion al cambio climatico 12
Mitigacion+Transicion

9
Otros 4
Adaptacion+Mitigacion+Prevencion+Transicion 3
Prevencidn+Proteccién+Transicion 1
Adaptacion+Mitigacion+Transicion 1
Adaptacion+Transicion 1
Mitigacion+Proteccion+Transicion 1
Total 228

En los contratos de suministro supervisados cuyos pliegos tienen criterios
estratégicos de adjudicacion de caracter medioambiental, la consideracion
medioambiental de segundo nivel mas utilizada, en 145 de los 228 pliegos, ha
sido la “transicion hacia una economia circular”.

Grafico 36. Tipo de aspectos medioambientales utilizados en los criterios de
adjudicacion. Contratos de suministro (CPV 18)

Transicion hacia una economia circular 63,60%
Prevencion+Transicion 10,53%
Mitigacion del cambio climatico 6,14%
Prevencion y control de la contaminacion 5,70%
Adaptacion al cambio climatico 5,26%
Otras combinaciones 4,82%
Mitigacion+Transicién 3,95%

Como puede observarse en los datos resultantes, el aspecto estratégico con
mayor peso es “transicion a una economia circular” con un 63,60%.
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C. Aspectos medioambientales en las CEE de los contratos

1) Contratos de servicios (CPV 90)

En los contratos de servicios SARA con CPV 90 analizados se han identificado
CEE de caracter medioambiental en 530 pliegos. El desglose en “segundo nivel”
de estas CEE medioambientales es el siguiente:

Tabla 45. Tipo de aspectos medioambientales utilizados en las condiciones especiales
de ejecucioén. Contratos de servicios (CPV 90)

Criterio medioambiental N.° de contratos
Transicion hacia una economia circular 177
Prevencidn y control de la contaminacion 74
Adaptacion al cambio climatico 72
Mitigacion del cambio climatico 63
Adaptacion+Transicion 42
Prevencion+Transicion 22
Mitigacion+Transicion 15
Adaptacion+Mitigacion+Transicion 13
Adaptacion+Mitigacion 11
Mitigacion+Prevencion+Transicion 8
Mitigacion+Prevencion 6
Adaptacion+Prevencion+Transicion 5
Adaptacion+Mitigacion+Prevencion+Transicion 5
Otros 5
Adaptacion+Prevencion 3

Proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los
ecosistemas

Adaptacion+Proteccién+Transicion
Mitigacion+Proteccion+Transicién
Adaptacion+Mitigacion+Proteccién+Transicion
Prevencion+Mitigacion
Adaptacion+Mitigacion+Prevencién+Proteccion+Transicion
Total 530

e e L V)

El aspecto medioambiental mas numeroso como CEE es la “transicion hacia una
economia circular”, presente en 177 pliegos de los 530 que contienen CEE de
caracter medioambiental.

Les siguen, con 74 y 72, respectivamente, la “prevencion y control de la
contaminacion” y la “adaptacion al cambio climatico”.
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Grafico 37. Tipo de criterios medioambientales utilizados en las condiciones especiales
de ejecucién. Contratos de servicios (CPV 90)

Transicion hacia una economia circular
Prevencion y control de la contaminacién
Adaptacion al cambio climatico
Mitigacion del cambio climético
Adaptacidon+Transicion
Prevencidon+Transicion
Otras combinaciones
Mitigacion+Transicion
Adaptacion+Mitigacion+Transicion
Adaptacion+Mitigacion
Mitigacion+Prevencion+Transicion
Mitigacidn+Prevencion
Adaptacion+Mitigacion+Prevencion+Transicion

Adaptacion+Prevencion+Transicion

33,40%
13,96%
13,58%
11,90%
7,92%
4,15%
3,21%
2,83%
2,45%
2,08%
1,51%
1,13%
0,94%
0,94%

Los aspectos medioambientales que mas se utilizan como CEE son los relativos
a la “transicion hacia una economia circular”, con un 33,40%, seguidos de los
relacionados con la “prevencion y control de la contaminacion” y la “adaptacion
al cambio climético”, con un 13,96% y 13,58%, respectivamente.

2) Contratos de suministro (CPV 18)

En los contratos de suministro SARA con CPV 18 analizados en 2024 se han
identificado CEE de caracter medioambiental en 435 pliegos. El desglose en
“segundo nivel” de estas CEE medioambientales es el siguiente:
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Tabla 46. Tipo de criterios medioambientales utilizados en las condiciones especiales de
ejecucion. Contratos de suministro (CPV 18)

Criterio medioambiental N.° de contratos
Transicion hacia una economia circular 193
Prevencion y control de la contaminacion 102
Mitigacion del cambio climatico 30
Adaptacion al cambio climatico 27
Prevencién+Transicién 22
Proteccidon y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas 21
Mitigacion+Transicion 9
Adaptacion+Transicion 8
Otros 6
Adaptacion+Prevencion 5
Adaptacion+Mitigacion+Prevencién+Transicion 4
Mitigacion+Prevencion+Transicion 4
Adaptacion+Proteccion 3
Adaptacion+Mitigacion 1
Total 435

El aspecto medioambiental mas numeroso como CEE es la “transicion hacia una
economia circular”, presente en 193 pliegos de los 435 que contienen CEE de
caracter medioambiental.

Le sigue, con 102 pliegos, la “prevencion y control de la contaminacion”.

Grafico 38. Tipo de aspectos medioambientales utilizados en las condiciones especiales
de ejecucién. Contratos de suministro (CPV 18)

Transicion hacia una economia circular 44,37%
Prevencion y control de la contaminacion 23,45%
Mitigacion del cambio climatico 6,90%
Adaptacion al cambio climéatico 6,21%
Prevencion+Transicion 5,06%
Proteccién y recuperacion de la... 4,83%
Otras combinaciones 2,74%
Mitigacion+Transicion 2,07%
Adaptacidn+Transicion 1,84%

Otros 1,38%

Adaptacion+Prevencion 1,15%
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Nuevamente, las consideraciones medioambientales que se utilizan en mas
ocasiones como CEE se refieren a la “transicion hacia una economia circular”,
con un 44,37%, seguidos de la “prevenciéon y control de la contaminacién” con
un 23,45%.

2. El uso de los aspectos sociales

Como ya se ha indicado, para facilitar al 6rgano de contratacion el uso de los
aspectos estratégicos de caracter social, se ha abordado una categorizacion de
“segundo nivel™13, partiendo de categorias ya identificadas en los IES anteriores
y que se incluyen en la siguiente tabla, con nuevos ejemplos identificados en los
contratos que son objeto de analisis en este informe:

113 En este caso se ha realizado una clasificacion de elaboracion propia teniendo como base la
ya creada en los anteriores IES.

202



“Segunda
categoria”

Accesibilidad

Accion Social

Acoso

Campafas de

comunicacion

Campafia
implantacion
servicio/suministro

CEEmo EIS

Conciliacion

Condiciones
laborales

Definicion
Criterios en favor de posibilitar y/o facilitar el alcance a
todas las personas.
Aspectos en favor de las necesidades sociales de los

trabajadores.

Medidas de prevencioén contra el acoso.

Actuaciones para dar a conocer o sensibilizar respecto a
determinadas cuestiones.

Actuaciones para dar a conocer el servicio que va a ser
puesto en marcha.

Contratos reservados CEEm o EIS como condicién de
admision.

Criterios que incluyen medidas para fomentar la
compatibilizacion del trabajo y de la vida personal y
familiar.

Acciones dirigidas a contrataciones de calidad y fomento
de mejora de las condiciones de los trabajadores.

Ejemplos

Los medios de comunicacidn, el disefio de los elementos instrumentales y la implantacién de los tramites

procedimentales empleados por la empresa contratista en la ejecucién del contrato deben realizarse

teniendo en cuenta criterios de accesibilidad universal y disefio para todos.

Apoyo econdmico para sufragar gastos de escuelas infantiles cercanas a la organizacién laboral y de

otros centros de atencién a personas dependientes.

El compromiso de la empresa adjudicataria de presentar, en el momento de formalizar el contrato, un
protocolo de prevencién y actuacion frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo o por orientaciéon

sexual, en el ambito de desarrollo del contrato.

Campanas de concienciacién y atencién al publico (Hasta 4 puntos) Plan de concienciacién ciudadana:

se trata de describir el objetivo de la realizacién de las camparias de concienciacién, el publico al gue son

dirigidas y la descripcion de cada una de las campafias.

Procedimiento de implantacién del servicio (hasta 2 puntos),

Deberan presentar la documentacién necesaria para comprobar que se cumplen los requisitos

establecidos en el apartado 4 del articulo 43 del texto refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, exigidos para tener la consideracién de Centros Especiales de Empleo de iniciativa social.

Las empresas licitadoras ofertaran a los trabajadores que van a prestar el servicio una bolsa de horas de
libre disposicién por parte de los trabajadores y de caracter retribuido, gue les permita disfrutar durante la
jornada semanal de un tiempo libre para realizar gestiones de caracter personal o como descanso, todo

ello de acuerdo con lo establecido con el apartado 5.3 del PPT.

En caso de que se produzcan nuevas necesidades de contratacién de personal, se dara preferencia al

incremento de jornada de las personas trabajadoras ya asignadas al contrato que no tengan jornada
completa.
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https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjU1JTC3Iy87KtUlJLEnNyUuNzMpMzSxKTgQr0w_Wj9KMyU1zLcvQjQ_LcTXxLM4stgpwDtPMtzUIdw8yTA21t9Qtycx0BqOS3Xg!!/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjU1JTC3Iy87KtUlJLEnNyUuNzMpMzSxKTgQr0w_Wj9KMyU1zLcvQjQ_LcTXxLM4stgpwDtPMtzUIdw8yTA21t9Qtycx0BqOS3Xg!!/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjU1JTC3Iy87KtUlJLEnNyUuNzMpMzSxKTgQr0w_Wj9KMyU1zLcvQjQ_LcTXxLM4stgpwDtPMtzUIdw8yTA21t9Qtycx0BqOS3Xg!!/
https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/21baa3da-7b17-46e7-bf1d-4139cdd97e78/300258262
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjU1JTC3Iy87KtUlJLEnNyUuNzMpMzSxKTgQr0w_Wj9KMyU1zLcvQjSwx9VA2SfEJCTfMNU73TUyx80sLCLNNtbfULcnMdAZMeVTA!/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjU1JTC3Iy87KtUlJLEnNyUuNzMpMzSxKTgQr0w_Wj9KMyU1zLcvQjSwx9VA2SfEJCTfMNU73TUyx80sLCLNNtbfULcnMdAZMeVTA!/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjU1JTC3Iy87KtUlJLEnNyUuNzMpMzSxKTgQr0w_Wj9KMyU1zLcvQjSwx9VA2SfEJCTfMNU73TUyx80sLCLNNtbfULcnMdAZMeVTA!/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjU1JTC3Iy87KtUlJLEnNyUuNzMpMzSxKTgQr0w_Wj9KMyU1zLcvQjSwx9VA2SfEJCTfMNU73TUyx80sLCLNNtbfULcnMdAZMeVTA!/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjU1JTC3Iy87KtUlJLEnNyUuNzMpMzSxKTgQr0w_Wj9KMyU1zLcvQjS7O9tAPK8y3S8hKN0rN9Ai1CUiO9HW1t9Qtycx0BLJV2gQ!!/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjU1JTC3Iy87KtUlJLEnNyUuNzMpMzSxKTgQr0w_Wj9KMyU1zLcvQjS7O9tAPK8y3S8hKN0rN9Ai1CUiO9HW1t9Qtycx0BLJV2gQ!!/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjU1JTC3Iy87KtUlJLEnNyUuNzMpMzSxKTgQr0w_Wj9KMyU1zLcvQjS7O9tAPK8y3S8hKN0rN9Ai1CUiO9HW1t9Qtycx0BLJV2gQ!!/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjU1JTC3Iy87KtUlJLEnNyUuNzMpMzSxKTgQr0w_Wj9KMyU1zLcvQjS7O9tAPK8y3S8hKN0rN9Ai1CUiO9HW1t9Qtycx0BLJV2gQ!!/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/Dco7CoAwDADQAzlkFaFDEQdRRMFvFgk2lGCsQovn1_HBA4QVMNArnpLcgfT35pgflXAWjhOp8q5ySKLjD7AAAoqrXoWtH8bSx4y97Vpbz-immDfWGHiuy35y55Hs/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/Dco7CoAwDADQAzlkFaFDEQdRRMFvFgk2lGCsQovn1_HBA4QVMNArnpLcgfT35pgflXAWjhOp8q5ySKLjD7AAAoqrXoWtH8bSx4y97Vpbz-immDfWGHiuy35y55Hs/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/Dco7CoAwDADQAzlkFaFDEQdRRMFvFgk2lGCsQovn1_HBA4QVMNArnpLcgfT35pgflXAWjhOp8q5ySKLjD7AAAoqrXoWtH8bSx4y97Vpbz-immDfWGHiuy35y55Hs/

“Segunda
categoria”

Diversidad funcional

Etica

Formacion

Igualdad

Insercién colectivos
desfavorecidos

Definicion

Atencion a la diversidad de las personas con
capacidades o funcionalidades diversas (si engloba a
mas colectivos se identifica como: "Insercion colectivos
desfavorecidos").

Procedimientos y buenas practicas para identificar,
prevenir, controlar y reaccionar frente a posibles
conductas contrarias al correcto comportamiento a
seguir. Cadigos éticos. Compliance. Relacionados con la
integridad del comportamiento o conducta en el ambito
de la contratacién publica.

Actuaciones orientadas a la formacién de los
trabajadores en distintos ambitos.

Medidas orientadas a fomentar un tratamiento igualitario
de los diferentes colectivos.

Impulso de las contrataciones de determinados
colectivos con dificultades de insercion laboral (mayores
de determina edad, personas con capacidades
diferentes, mujeres en sectores menos representadas,
desempleados de larga duracion...).

Ejemplos

La obligacién del adjudicatario de gue al menos el 40% del total de la plantilla de trabajadores

discapacitados, adscrita al contrato, esté compuesta por trabajadores con discapacidad con mayores

dificultades de empleabilidad (las personas con paralisis cerebral, con enfermedad mental o con

discapacidad intelectual, con un grado de minusvalia reconocida igual o superior al 33 por cien), a los

que hace referencia el articulo 6.2. a) del Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero, por el gue se regulan

los enclaves laborales como medida de fomento del empleo de las personas con discapacidad.

Firmar, al inicio del contrato, el compromiso del adjudicatario de cumplimiento del cédigo ético de Parque

Tecnoldxico de Galicia S.A.

Como medidas sociales se establece la realizaciéon de un Plan de formacion de los trabajadores, los

cuales como minimo deben realizar durante la vigencia del contrato un curso formativo relacionado con
su actividad.

El adjudicatario deberéa disefiar y aplicar en la ejecucién del contrato un programa de igualdad especifico

gue detalle las politicas de igualdad de la empresa en relacién con la ejecucion del contrato (...).

Las nuevas contrataciones de personal gue la empresa o empresas adjudicatarias de este contrato

tengan que hacer para ejecutarlo deben efectuarse preferentemente entre personas gue se encuentren

en situacion legal de desempleo conforme a lo previsto en el articulo 267 del Real Decreto Legislativo

8/2015, de 30 de octubre, por el gue se aprueba el texto refundido.
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“Segunda
categoria”

LGTBIQA+14

Perspectiva de
género

Prevencion de
Riesgos Laborales
(PRL)

Responsabilidad
Social

Definicion

Actuaciones orientadas a la igualdad del colectivo.

Acciones dirigidas al cambio que permitan avanzar en la
igualdad de género.

Medidas dirigidas a la proteccién laboral de los
trabajadores.

Impulso de compromisos dirigidos a la mejora social por
parte de las empresas.

Ejemplos

En toda la documentacién, publicidad, imagen o material que se genere con motivo de la ejecucion del

contrato, la empresa adjudicataria y, en su caso, subcontratista, deberd emplear un uso no sexista del

lenguaje, evitar cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas y fomentar una

imagen con valores de igualdad, presencia equilibrada, diversidad, corresponsabilidad y pluralidad de

roles e identidades de género. Toda la documentacién referida debera ser examinada por el responsable

del contrato, previo a su uso y difusion.

Compromiso de la empresa que resulte adjudicataria de acreditar al érgano de contratacién al inicio de la

ejecucién del contrato la existencia y aplicacién de un Plan de Igualdad cuando por Ley estén obligadas

a ello de acuerdo con el articulo 45 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva

de mujeres y hombres.

10 puntos. Habra que preparar y establecer un plan basado en la promocion de la salud en los puestos

de trabajo (sobre todo en areas como el control del tabaquismo, el consumo de alcohol, la mejora de la

alimentacién el incremento de la actividad fisica, la gestién del estrés o la prevencién de los accidentes

laborales, etc.), junto con el establecimiento de medidas de conciliacion familiar.

Declaracién Responsable del adjudicatario, en cumplimiento de las siguientes condiciones especiales de

ejecucién: -Que las fabricas o lugares de trabajo relacionados con el objeto de este expediente estan

sujetos a un sistema de gestion de responsabilidad social basada en los principios y derechos laborales

internacionales, bajo el sistema de auditoria tipo BSCI, SA8000 o equivalente. (Ausencia de trabajo

infantil, ausencia de empleo precario, ausencia de servidumbre por deudas, comportamiento comercial

114 El articulo 122.3 bis de la LSCP establece: Las Administraciones publicas incorporaran en los pliegos de clausulas administrativas particulares
condiciones especiales de ejecucién o criterios de adjudicacion dirigidos a la promocién de la igualdad de trato y no discriminacién por razén de
orientacion sexual, identidad sexual, expresion de género y caracteristicas sexuales, siempre que exista vinculacion con el objeto del contrato.
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“Segunda
categoria”

Subcontratacion

Subcontratacion
con CEEm o EIS

Tercer Sector1®

Definicion
Aspectos y obligaciones previstas en relacion con la
forma en que puede llevarse a cabo la subcontratacion.

Fomento de la subcontrataciéon de CEEm o EIS.

Actuaciones dirigidas a fomentar la actividad de las
entidades que no tienen animo de lucro y cuya finalidad
est4 orientada a la inclusion social.

Ejemplos

Al inicio de la ejecucién del contrato el contratista informara al érgano de contratacién de las condiciones
de pago a cada subcontratista.

La empresa contratista del lote 2, desde el inicio del servicio, estara obligada a la contratacién de un
Centro Especial de Trabajo (CET) por la realizacién de la limpieza de los espacios exteriores segun las
especificaciones del ap. 6.11 del PPT.

115 En este IES no se ha identificado ninguna de esta categoria. No obstante, se mantiene para futuros andlisis.
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A. Los aspectos sociales como condiciones de admision en los contratos

1) Contratos de servicios (CPV 90)

En relacién con las condiciones de admision, en la supervision de los contratos
de servicio SARA con CPV 90 licitados en 2024 se han identificado 66 que
incluyen aspectos sociales como condiciones de admision.

Tabla 47. Tipo de aspectos sociales utilizados en las condiciones de admisién. Contratos
de servicios (CPV 90)

Criterios sociales N.° de contratos
Prevencion de Riesgos Laborales 32
CEEm o EIS 21
Insercién colectivos desfavorecidos+Perspectiva de género 4
Condiciones laborales 4
Perspectiva de género 2
Diversidad funcional+Perspectiva de género 2
Etica 1
Total 66

El aspecto social mas numeroso como condicion de admision es la “prevencion
de riesgos laborales”, presente en 32 pliegos de los 66 que contienen
condiciones de admisién de caracter social. Le sigue, con 21, la condicion de
admision de caracter social relativa a “CEEm o EIS”.

Grafico 39. Tipo de aspectos sociales utilizados en las condiciones de admision.
Contratos de servicios (CPV 90)
Prevencion de Riesgos Laborales 48,48%

CEEm o EIS 31,82%

Insercion colectivos desfavorecidos+Perspectiva de

género 6,06%
Condiciones laborales 6,06%
Perspectiva de género 3,03%
Diversidad funcional+Perspectiva de género 3,03%

Etica 1,52%
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Cuando se utilizan aspectos sociales como condiciones de admision, en casi la
mitad de los casos (48,48%) se ha optado por la categoria referida a “prevencién
de riesgos laborales”. Le sigue la referida a “CEEm o EIS”, con un 31,82%.

2) Contratos de suministro (CPV 18)

Se han identificado 13 contratos de suministro que incluyen aspectos sociales
como condiciones de admisién, siendo mayoritaria la categoria de “condiciones
laborales”, presente en 7 de estos 13 contratos.

Tabla 48. Tipo de aspectos sociales utilizados en las condiciones de admisién. Contratos
de suministro (CPV 13)

Criterios sociales N.° de contratos
Condiciones laborales 7
Perspectiva de género 2
Prevencion de Riesgos Laborales 2
Diversidad funcional+Perspectiva de género 2
Total 13

Grafico 40. Tipo de aspectos sociales utilizados en las condiciones de admision.
Contratos de suministro (CPV 18)

Condiciones laborales 53,85%
Prevencion de Riesgos Laborales 15,38%
Perspectiva de género 15,38%
Diversidad funcional+Perspectiva de género 15,38%

El grafico muestra que cuando se usan de aspectos sociales como condiciones
de admision, en mas de la mitad de los casos (casi el 54%) se ha optado por la
categoria referida a “condiciones laborales”.
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B. Los aspectos sociales como criterios de adjudicacion

1) Contratos de servicios (CPV 90)

La incorporacion de aspectos sociales en los criterios de adjudicacion se ha
identificado en 369 de los contratos de servicios supervisados. El desglose de

“segundo nivel” de estos aspectos sociales se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 49. Tipo de aspectos sociales utilizados en los criterios de adjudicacién. Contratos

de servicios (CPV 90)

Criterio social
Formacion
Prevencion de Riesgos Laborales (PRL)
Formacion+PRL
Perspectiva de género
Campafas de comunicacion
Insercion colectivos desfavorecidos
Condiciones laborales
Conciliacién+PRL
Subcontratacion con CEEm o EIS
Condiciones+Perspectiva
Formacioén+Insercion
Conciliacién
Campafia implantacion servicio/suministro
Igualdad
CEEm o EIS+Conciliacién+Formacion
Campafias de comunicacién+Formacion
Conciliacién+Formacion
Insercion+Perspectiva
Conciliacién+lgualdad
Campafias de comunicacién +Condiciones +Formacion+Perspectiva
Conciliacion+Perspectiva+PRL
Campafias de comunicacién+Campafa implantacién
Condiciones+PRL
CEEm o EIS
Diversidad funcional
Campafias de comunicacién+Formacion+PRL
Condiciones+Formacion+lgualdad
Campafias de comunicacién+Diversidad+Formacién
Insercion+PRL
Conciliacién+Insercion+PRL
Condiciones+Formacion
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%
27,64%
13,29%

8,94%
8,13%
7,60%
4,07%
2,45%
2,18%
1,63%
1,36%
1,36%
1,36%
1,36%
1,08%
1,08%
1,08%
1,08%
1,08%
1,08%
0,81%
0,54%
0,54%
0,54%
0,54%
0,54%
0,54%
0,54%
0,27%
0,27%
0,27%
0,27%



Criterio social N.° de contratos %

Conciliacién+PRL+Responsabilidad 1 0,27%
Condiciones+Formacion+Campafias de comunicacion 1 0,27%
Conciliacién+Insercion 1 0,27%
Conciliacién+Condiciones+Perspectiva 1 0,27%
Insercion colectivos desfavorecidos+Responsabilidad Social 1 0,27%
Condiciones+Formacion+Perspectiva 1 0,27%
Conciliacién+Condiciones+Formacion+Insercion+PRL 1 0,27%
Condiciones+Formacion+PRL 1 0,27%
Formacion+lgualdad 1 0,27%
Campafias de comunicacion+Perspectiva 1 0,27%
Formacion+Perspectiva 1 0,27%
Conciliacién+Formacion+Insercién 1 0,27%
Formaciéon+Responsabilidad 1 0,27%
Condiciones+PRL+Responsabilidad 1 0,27%
Campafia implantacién+Formacién 1 0,27%
Condiciones+Subcontratacion con CEEm o EIS 1 0,27%
Conciliacién+Condiciones 1 0,27%
Conciliacién+Formacion+Insercion+Perspectiva+PRL 1 0,27%
Acoso 1 0,27%
Diversidad+Perspectiva 1 0,27%
PRL+Responsabilidad 1 0,27%
Diversidad+Insercion 1 0,27%
Accion Social 1 0,27%
Acoso+Conciliacion+Diversidad+Formacion+Perspectiva+PRL 1 0,27%
Total 369 100,00%

En 102 contratos de los 369 cuyos criterios de adjudicacion incluyen
consideraciones sociales, estas se concretan en la “formaciéon”.

Le siguen, con 49, la “prevencion de riesgos laborales”.

El uso combinado de las dos categorias anteriores “formacion+PRL” se detecta
en 33 casos.

La categoria de “perspectiva de género” esta presenta en 30 pliegos y las
“campafias de comunicacion” en 28.

En el siguiente grafico se representan los porcentajes correspondientes a estas
categorias de “segundo nivel”.
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Grafico 41. Tipo de aspectos sociales utilizados en los criterios de adjudicacion.
Contratos de servicios (CPV 90)

Formacion 27,64%
Otras combinaciones 18,63%
Prevencion de Riesgos Laborales (PRL) 13,29%
Formacion+PRL 8,94%
Perspectiva de género 8,13%
Campafias de comunicacion 7,60%
Insercion colectivos desfavorecidos 4,07%
Condiciones laborales 2,45%
Conciliacion+PRL 2,18%
Subcontratacion con CEEm o EIS 1,63%
Campafia implantacidn servicio/suministro 1,36%
Conciliacion 1,36%
Formacion+Insercion 1,36%
Condiciones+Perspectiva 1,36%

Como puede verse, las cuestiones relacionadas con la “formacion” tienen un
peso significativo como criterios estratégicos de adjudicacion de caracter social,
alcanzando al 27,64% de los pliegos que incorporan aspectos sociales. Le
siguen las relacionadas con la “prevencion de riesgos laborales”, que se incluyen
en el 13,29% de los contratos.

Como puede observarse en la tabla anterior, es muy frecuente que las
consideraciones sociales se combinen entre si. Por ello, se ha procedido a
indicar en la tabla que figura a continuacion el nimero de contratos donde se
han identificado las categorias mas representativas, sumando los casos en que
se usan en exclusiva y los casos en que se combinan varias categorias:
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Tabla 50. Contratos en los que se incluyen aspectos sociales como criterios de

adjudicacion. Contratos de servicios (CPV 90)

Criterios sociales N2 de
contratos
Formacion 172
Prevencion de Riesgos Laborales (PRL) 105
Perspectiva de género 51
Campafias de comunicacion 42
Conciliacién 36
Insercion colectivos desfavorecidos 32
Condiciones laborales 30
Igualdad 11
Resto de criterios 35

%

46,61%
28,46%
13,82%
11,38%
9,76%
8,67%
8,13%
2,98%
9,49%

En esta tabla, la categoria “PRL” figura en 105 contratos, mientras que en la tabla
anterior aparece en solitario en 49 pliegos. Ello significa que se utiliza de forma

combinada con otras categorias sociales en 56 pliegos.

La “perspectiva de género” aparece en 51 ocasiones en esta tabla, porque se
suman los 21 casos en que figura en combinacion con otras categorias a los 30

contratos en que se usa en solitario y que se indican en la tabla anterior.

La categoria mas numerosa en esta tabla es la de “formacion” que esta presente
en 172 contratos y figura en solitario en 102 de los pliegos analizados en la tabla

anterior.

En el siguiente grafico se representan las frecuencias del uso combinado de las
categorias estratégicas sociales de “segundo nivel”, conforme a la tabla anterior.
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Grafico 42. Contratos en los que se incluyen aspectos sociales como criterios de
adjudicacion. Contratos de servicios (CPV 90)

Formacion 46,61%
Prevencion de Riesgos Laborales (PRL) 28,46%
Perspectiva de género 13,82%
Campafias de comunicacion 11,38%

Conciliacion 9,76%

Resto de criterios 9,49%
Insercion colectivos desfavorecidos 8,67%
Condiciones laborales 8,13%

lgualdad 2,98%

Tal y como puede observarse aumentan las frecuencias cuando se analiza el
uso combinado de las categorias de “segundo nivel’. Asi, la categoria
“formacion” se ha incluido en el 46,61% de los pliegos que han incorporado
aspectos sociales como criterios de adjudicacion. Y, la “prevencion de riesgos
laborales (PRL)” en el 28,46%.

2) Contratos de suministro (CPV 18)
El uso de los aspectos de caracter social como criterios de adjudicacion se ha

identificado en 30 de los contratos de suministro supervisados. El desglose de
“segundo nivel” de estos criterios sociales se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 51. Tipo de aspectos sociales utilizados en los criterios de adjudicacién. Contratos
de suministro (CPV 18)

Criterio social N.° de contratos
Responsabilidad Social 10
Insercion colectivos desfavorecidos 8
Diversidad funcional 5
Perspectiva de género 2
Formacion 2
Prevencion de Riesgos Laborales (PRL) 1
Condiciones laborales 1
Formacion+PRL 1
Total 30

En los 30 pliegos identificados que utilizan los aspectos sociales como criterios
estratégicos de adjudicacion, destaca que 10 optan por valorar la
“responsabilidad social” y 8 la “insercion de colectivos desfavorecidos”.

El siguiente grafico muestra la representacion de estos datos.

Grafico 43. Tipo de aspectos sociales utilizados en los criterios de adjudicacion.
Contratos de suministro (CPV 18)

Responsabilidad Social 33,33%
Insercion colectivos desfavorecidos 26,67%
Diversidad funcional 16,67%
Formacion 6,67%
Perspectiva de género 6,67%
Formacion+PRL 3,33%
Condiciones laborales 3,33%

Prevencién de Riesgos Laborales (PRL) 3,33%
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Tal y como puede observarse, las cuestiones relacionadas con la
“responsabilidad social”, incorporadas en exclusiva, tienen un mayor peso como
criterios de adjudicacién de caracter social, alcanzando al 33,33% de los pliegos
que incorporan aspectos sociales. Le siguen las consideraciones relacionadas
con la “insercion de colectivos desfavorecidos”, que se incluyen en el 26,67% de
los contratos de forma exclusiva. El tercer lugar corresponde a la “diversidad
funcional”, presente en el 16,67% de los contratos analizados.

C. Los aspectos sociales como CEE

1) Contratos de servicios (CPV 90)

En los contratos de servicios se han identificado CEE de caracter social
(aspectos sociales) en 687 contratos. El desglose de estos aspectos sociales en
“segundo nivel” se muestra en la tabla siguiente*®:

Tabla 52. Tipo de aspectos sociales utilizados en las condiciones especiales de
ejecucion. Contratos de servicios (CPV 90)

Criterios sociales N.°de %
contratos

Perspectiva de género 115 16,74%
Insercion colectivos desfavorecidos 101 14,70%
Condiciones laborales 54 7,86%
Prevencion de Riesgos Laborales (PRL) 45 6,55%
Formacion 36 5,24%
Condiciones+Formacion 25 3,64%
Insercion+Perspectiva 21 3,06%
Subcontratacion 19 2,77%
Igualdad+Insercion+Perspectiva 17 2,47%
Conciliacion 17 2,47%
Resto de criterios 237 34,50%
Total 687 100%

En los 687 pliegos que incorporan CEE de caracter social, las consideraciones
MAas numerosas son la “perspectiva de género” en 115 pliegos y la “insercion de
colectivos desfavorecidos” en 101 pliegos.

116 Tabla con detalle en el Anexo IV.
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Grafico 44. Tipo de aspectos sociales utilizados en las condiciones especiales de
ejecucion. Contratos de servicios (CPV 90)

Resto de criterios 34,50%
Perspectiva de género 16,74%
Insercion colectivos desfavorecidos 14,70%
Condiciones laborales 7,86%
Prevencion de Riesgos Laborales (PRL) 6,55%
Formacion 5,24%
Condiciones+Formacion 3,64%

Insercion+Perspectiva 3,06%

Subcontratacion 2,77%

Conciliacién 2,47%
lgualdad+Insercion+Perspectiva 2,47%

La categoria mas utilizada como CEE es la relativa a “perspectiva de género”
(16,74% de los pliegos la incluyen sin combinarla con otras), seguida de la
“insercidon colectivos desfavorecidos” (el 14,70% de los pliegos la incluyen
también de forma en exclusiva).

No obstante, como se puede observar en el mencionado Anexo IV, existen en
este caso multiples combinaciones, por lo que se ha procedido a indicar a
continuaciéon en cuantos contratos se han identificado las categorias mas
representativas, ya sea en exclusiva o en combinacion con otras:
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Tabla 53. Contratos en los que se incluyen criterios sociales como condiciones
especiales de ejecucion. Contratos de servicios (CPV 90)

Criterios sociales N2 de %
contratos

Perspectiva de género 278 40,47%
Insercidn colectivos desfavorecidos 203 29,55%
Condiciones laborales 166 24,16%
Formacion 99 14,41%
Prevencion de Riesgos Laborales (PRL) 90 13,10%
Conciliacién 52 7,57%
Subcontratacion 50 7,28%
Etica 45 6,55%
Igualdad 43 6,26%
Lesbiana, Gay, Trans, Bisexual, Intersexual, Queer, Asexual y otras

opciones (LGTBIQA+) 30 4,37%
Acoso 21 3,06%
Resto de criterios 40 5,82%

En la tabla, la “perspectiva de género” aparece en 278 pliegos. Al relacionar esta
tabla con la anterior, se observa que esta categoria aparece en 115 pliegos como
CEE sin combinar con otras categorias. Por tanto, en el resto, hasta 278, es
decir, en 163 pliegos, se incorpora en combinacion con otras categorias.

217



Grafico 45. Contratos en los que se incluyen aspectos sociales como condiciones
especiales de ejecucion. Contratos de servicios (CPV 90)

Perspectiva de género 40,47%
Insercion colectivos desfavorecidos 29,55%
Condiciones laborales 24,16%
Formacion 14,41%
Prevencion de Riesgos Laborales (PRL) 13,10%
Conciliacién 7,57%
Subcontratacion 7,28%
Etica 6,55%
lgualdad 6,26%
Resto de criterios 5,82%
Leshiana, Gay, Trans, Bisexual, Intersexual,... 4,37%
Acoso 3,06%

Tal y como puede observarse, la categoria “perspectiva de género” se ha incluido
en el 40,47% de los pliegos que han incorporado aspectos sociales como CEE.
En el 29,55% se han identificado CEE relativas a la “inserciéon de colectivos
desfavorecidos” y en el 24,16% a “condiciones laborales”.

2) Contratos de suministro (CPV 18)

En los contratos de suministro supervisados se han identificado CEE de caracter
social (aspectos sociales) en 209 casos. El desglose de estos en “segundo nivel”
se muestra en la tabla siguiente:
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Tabla 54. Tipo de aspectos sociales utilizados en las condiciones especiales de

ejecucion. Contratos de suministro (CPV 18)

Criterios sociales

Condiciones laborales

Subcontratacion

Insercion colectivos desfavorecidos
Condiciones+Subcontratacion

Etica

Prevencion de Riesgos Laborales (PRL)
Conciliacion+Perspectiva+PRL
Responsabilidad Social

Perspectiva de género

Etica+PRL

Formacion
Conciliacién+Insercion+Perspectiva
Igualdad
Conciliacién+Insercion+Responsabilidad+Subcontratacion
Conciliacion+Perspectiva
Condiciones+Formacion
Perspectiva+Subcontratacién

Campafia implantacion servicio/suministro
Conciliacibn+Condiciones+Perspectiva
Acoso+Conciliacion

Diversidad funcional
Acoso+Conciliacion+Condiciones+Etica+Perspectiva+PRL
Diversidad+LGTBIQ++Perspectiva
Perspectiva+PRL

Insercion+Perspectiva
Acoso+Formacion+Perspectiva
LGTBIQA++Perspectiva

Acoso
Condiciones+Insercidon+Perspectiva+PRL+Subcontratacion
Condiciones+lgualdad+Insercion
Formacion+Insercion
Condiciones+Etica+Perspectiva+PRL
Condiciones+Perspectiva+PRL
Condiciones+PRL

Total
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%

15,31%
10,53%
9,57%
8,13%
6,70%
6,21%
4,78%
4,78%
2,86%
2,39%
2,39%
1,91%
1,91%
1,91%
1,91%
1,91%
1,44%
1,44%
1,44%
1,44%
1,44%
0,96%
0,96%
0,96%
0,96%
0,96%
0,96%
0,96%
0,48%
0,48%
0,48%
0,48%
0,48%
0,48%
100%



Las “condiciones laborales”, la “subcontratacion” y la “insercién de colectivos
desfavorecidos” son las tres categorias mas frecuentes como CEE en exclusiva,
con 32, 22 y 20 casos respectivamente.

En el siguiente gréafico se representa la distribucion de los aspectos sociales de
segundo nivel utilizados como CEE en los contratos de suministro analizados.

Gréfico 46. Tipo de aspectos sociales utilizados en las condiciones especiales de
ejecucion. Contratos de suministro (CPV 18)

Resto de criterios 31,13%
Condiciones laborales 15,31%
Subcontratacion 10,53%
Insercion colectivos desfavorecidos 9,57%
Condiciones+Subcontratacion 8,13%
Etica 6,70%
Prevencion de Riesgos Laborales (PRL) 6,21%
Responsabilidad Social 4,78%
Conciliacién+Perspectiva+PRL 4,78%
Perspectiva de género 2,86%

La categoria que de forma exclusiva es mas utilizada como CEE es la de
“condiciones laborales” (15,31%), seguida de la “subcontratacion” (el 10,53% de
los pliegos la incluyen de forma en exclusiva).

No obstante, existen en este caso multiples combinaciones, por lo que se ha
procedido a indicar a continuacion en cuantos contratos se han identificado las
categorias mas representativas, ya sea en exclusiva o en combinacién con otras:
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Tabla 55. Contratos en los que se incluyen aspectos sociales como condiciones
especiales de ejecucion. Contratos de suministro (CPV 18)

N.°de

Criterios sociales %
contratos
Condiciones laborales 63 30,14%
Subcontratacion 47 22,49%
Perspectiva de género 45 21,53%
Prevencion de Riesgos Laborales (PRL) 36 17,22%
Insercion colectivos desfavorecidos 33 15,79%
Conciliacién 30 14,35%
Etica 22 10,53%
Responsabilidad Social 14 6,70%
Formacion 12 5,74%
Acoso 9 4,31%
Resto de criterios 17 8,13%

En esta tabla se muestra el nUmero total de veces que aparecen las distintas
categorias como CEE, en exclusiva o en combinacién con otras. Asi, por
ejemplo, las “condiciones laborales” estan presentes en las CEE de 63 pliegos
en total, en 32 de estos aparecen en solitario (tabla anterior) y en el resto, 31, en
combinacion con otras categorias. En el siguiente grafico se representan las
frecuencias de aparicion de cada categoria en solitario 0 en conjuncién con otras.

Grafico 47. Contratos en los que se incluyen aspectos sociales como condiciones
especiales de ejecucion. Contratos de suministro (CPV 18)

Condiciones laborales 30,14%

Subcontratacion 22,49%
Perspectiva de género 21,53%

Prevencion de Riesgos Laborales (PRL) 17,22%
Insercion colectivos desfavorecidos 15,79%
Conciliacion 14,35%
Etica 10,53%

Resto de criterios 8,13%

Responsabilidad Social 6,70%
Formacion 5,74%

Acoso 4,31%
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Tal y como puede observarse, la categoria “condiciones laborales” se ha incluido
en el 30,14% de los pliegos que han incorporado criterios sociales como CEE.
En el 22,49% se han identificado CEE relativas a la “subcontratacién” y en el
21,53% a “perspectiva de género”.

3. Los aspectos relativos a la innovacion

Por ultimo, se ha realizado un analisis del uso de los aspectos relativos a la
innovacion en las licitaciones objeto de supervision.

La clasificacion en esta actuacion se basa en la existente en PLACSP respecto
a este tipo de aspectos de acuerdo con el documento “Adaptacién del
Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1780 en la PLACSP — Gestidon de nuevos
Datos estructurados — Guia Portal Web”, de 16 de junio de 2023". Esta
clasificacion es la siguiente:

- Si los suministros o los servicios contratados implican la innovacion de
procesos.

- Si los suministros o los servicios contratados implican la innovacion de
productos.

- Si los suministros o servicios contratados incluyen actividades de
investigacion y desarrollo.

- Si los suministros 0 servicios contratados son nuevos para la
organizacion.

- Otros, en los casos en los que, siendo un criterio relativo a la innovacion,
no pueda clasificarse en ninguna de las categorias antedichas.
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Se incluyen en la tabla siguiente, algunos ejemplos de criterios relativos a la innovacion:

“Segunda

categoria”
Innovacion de
procesos:

Innovacion de
productos:

Actividades de
investigacion y
desarrollo:

Nuevos para la
organizacion:

Significado

Si los criterios implican la innovacion de
procesos.

Si los criterios implican la innovacién de
productos.

Si incluyen cuestiones relacionadas con la
investigacion y desarrollo.

Si los criterios valoran novedades que
pueda aportar el contratista para la
organizacion.

Ejemplos

Si la empresa adjudicataria facilita un programa de gestiéon de almacén de prendas y
stock, que de manera virtual minimice en lo posible la caducidad de productos vy se
simplifigue la gestién de pedidos y aumente la eficacia y eficiencia de los suministros, se
otorgara una puntuacién de hasta DIEZ (10) puntos.

Recursos materiales. Idoneidad de los recursos, disponibilidad de los mismos,
innovacién tecnoldgica, homologacién. (Hasta 6 puntos) (...) Productos. Relacién de
productos ofertados, asi como su dosificacién y concentracion.

Aportacién de tecnologia innovadora que haya sido desarrollada por la empresa,
acreditada mediante certificado de [+D+i y que optimice algun aspecto del servicio (se
justificara mediante acreditacion de financiacion / subvencién CDTI, Europea H2020,
organismos autonémicos o locales, certificado de desgravaciones fiscales en concepto
de gastos de innovacion o patente registrada) 10 puntos

Programa informatico — (Hasta 3 puntos) Se valorara la propuesta técnica de un
programa informatico para la gestion del servicio de limpieza
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A. Los aspectos de innovacién como condiciones de admision en los
contratos

No se han identificado aspectos estratégicos de innovacion en las condiciones
de admision de los contratos de servicio y de suministro supervisados.

B. Los aspectos de innovacién como criterios de adjudicacion

1) Contratos de servicios (CPV 90)

En los contratos supervisados, se han identificado 38 contratos de servicios
cuyos pliegos incluyen aspectos de innovacién como criterios de adjudicacion.
El desglose de estos aspectos en un “segundo nivel” es el siguiente:

Tabla 56. Tipo de aspectos relativos a la innovacidn utilizados en los criterios de
adjudicacion. Contratos de servicios (CPV 90)

Criterios relativos a la innovacion N.° de contratos
Innovacioén de procesos 23]
Innovacion de productos 7
Investigacion y Desarrollo 5
Nuevo para la organizacion
Innovacion de procesos+Innovacion de productos 1
Total 38

En esta tabla se observa que de los 38 pliegos que incluyen aspectos relativos
a la innovacion como criterio de adjudicacion, 23 pliegos optan por la “innovacion
de procesos”.

En el grafico que figura a continuacién se indica el porcentaje que corresponde
a cada una de las categorias en que se concretan los aspectos de innovacion
que se utilizan como criterios estratégicos de adjudicacion.
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Grafico 48. Tipo de aspectos relativos a lainnovacion utilizados en los criterios de
adjudicacion. Contratos de servicios (CPV 90)

Innovacion de productos _ 18,42%
Investigacion y Desarrollo - 13,16%

Nuevo para la organizacion . 5,26%

Innovacion de procesos+innovacion de

Q,
productos I 2,63%

En consonancia con la tabla anterior, la representacion grafica de los datos
muestra la presencia mayoritaria de la categoria de “innovacion de procesos”,
presente en un 63,16% (60,53% +2,63%) de los contratos que incluyen criterios
estratégicos de adjudicacion relativos a la innovacion. Le sigue la “innovacion de
productos”, con un 21,05% (18,42% +2,63%).

2) Contratos de suministro (CPV 18)

Se han identificado 25 contratos de suministro cuyos pliegos incluyen criterios
estratégicos de adjudicacion gue tienen en cuenta los aspectos de innovacion.
El desglose estos criterios en un “segundo nivel” es el siguiente:

Tabla 57. Tipo de aspectos relativos a la innovacion utilizados en los criterios de
adjudicacion. Contratos de suministro (CPV 18)

Criterios relativos a lainnovacion N.° de contratos
Innovacioén de procesos 21
Innovacion de productos 4
Total 25

En los 25 pliegos de suministros que emplean criterios estratégicos de
adjudicaciéon basados en la innovacion, predomina la “innovacion de procesos”,
ya gue esta categoria esta en 21 de los 25 pliegos supervisados.
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Gréfico 49. Tipo de aspectos relativos a la innovacion utilizados en los criterios de
adjudicacion. Contratos de suministro (CPV 18)

e e _4!000"6

Innovacion de productos - 16,00%

La “innovacién de procesos” esta presente en un 84% de los contratos que
incluyen criterios estratégicos de adjudicacion relativos a la innovacion.

C. Los aspectos de innovacién como CEE

1) Contratos de servicios (CPV 90)

Se han identificado 4 contratos de servicios cuyos pliegos incorporan aspectos
relativos a la innovacién en sus CEE.

Tabla 58. Tipo de aspectos relativos a la innovacion utilizados en las condiciones
especiales de ejecucion. Contratos de servicios (CPV 90)

Criterios relativos a lainnovacion N.° de contratos
Innovacioén de procesos 2
Investigacion y desarrollo 2
Total 4

La presencia de los aspectos de innovacion como CEE es muy baja. Solo figura
en 4 de los pliegos de servicios supervisados. Y las dos categorias en que se
concretan estos aspectos de innovacion, la “innovacion de procesos” y la
“investigacion y desarrollo” tienen la misma frecuencia.
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Gréfico 50. Tipo de aspectos relativos a la innovacion utilizados en las condiciones
especiales de ejecucion. Contratos de servicios (CPV 90)

Investigacion y desarrollo 50,00%

e e _ 50!00%

Tal y como se refleja en la tabla y grafico anteriores, cuando los pliegos incluyen
aspectos relativos a la innovacion como CEE, lo hacen a partes iguales
atendiendo a la “investigacion y desarrollo” y a la “innovacién de procesos”.

2) Contratos de suministro (CPV 18)

No se han identificado contratos de suministro cuyos pliegos incorporen
aspectos relativos a la innovacién en sus CEE.
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VI.

Conclusiones

Habida cuenta de los datos expuestos a lo largo de la Segunda Parte de este
informe, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

No se incluyen condiciones estratégicas de admisién de cardcter
social, medioambiental, de innovacion u otro orden en el 80,59% de los
contratos de servicios supervisados, ni en el 88,98% de los contratos de
suministro. En ambos CPV analizados, cuando las condiciones de
admisién incorporan aspectos estratégicos, predominan los de tipo
medioambiental a nivel estatal, autondmico y local, salvo en los contratos
de suministro del ambito autonémico, donde estdn mas presentes las
condiciones estratégicas de admision de caracter social.

Al comparar los datos obtenidos con los de la contratacion estratégica del
2021 se aprecia que el porcentaje de pliegos sin condiciones estratégicas
de admision ha aumentado, tanto en servicios (pasando del 73,97% al
80,59%) como en suministro (pasando del 86,18% al 88,98%).

Los criterios estratégicos de adjudicacion se identifican en un 46,90%
de los contratos de servicios y en un 56,91% de los contratos de
suministro.

En los CPV analizados, predominan los criterios estratégicos de
adjudicacion medioambientales, preferentemente utilizados de manera
exclusiva, sobre todo en los contratos de suministro.

Respecto a la contratacion del 2021, se observa un ligero aumento del
porcentaje de pliegos de servicios que no incluyen criterios estratégicos
de adjudicaciéon (del 43,36% al 46,90%). Sin embargo, se produce un
notable descenso (del 79,88% al 56,91%) en los contratos de suministro
gue no incorporan criterios estratégicos de adjudicacién, lo que supone
una importante mejoria.

Los datos acerca del tipo de criterios estratégicos de adjudicacion
utilizados se mantienen estables en los contratos de servicios. En el caso
de los contratos de suministro despuntan los relacionados con aspectos
medioambientales, que pasan del 3,76% en 2021 al 31,58% en 2024.

En los contratos de servicios y suministros supervisados hay un uso muy
reducido, casi testimonial, de los criterios estratégicos de adjudicacion
relativos a la innovacion. Destaca la bajisima presencia de la innovacion
en los criterios de adjudicacion, teniendo en cuenta el impacto que tiene
sobre la eficiencia y por tanto sobre la posibilidad de lograr ofertas mas
ventajosas en términos de calidad-precio. En los servicios se reduce aun
MA&s su uso y en los suministros se aprecia un ligero incremento.
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En relacion con la obligacién derivada del articulo 202.2 de la LCSP en
materia de inclusion de consideraciones de caracter social,
medioambiental, de innovacion u otro orden, como CEE, se detecta
un grado de incumplimiento del 15,26% en los contratos de servicios y del
4,12% en los de suministro. Esto supone un paso atrds en lo que a
contratos de servicios se refiere, ya que el incumplimiento en 2021 era del
3,77%. En los contratos de suministro se aprecia una mejora, ya que en
2021 el incumplimiento era del 15,39%.

Ademas, en el 8,46% de los pliegos de contratos de servicios analizados
y en el 4,28% de los pliegos de suministros, las CEE incluidas no
superaban el minimo legal, ya que se limitan a replicar el contenido ya
existente y obligatorio en el ordenamiento juridico, sin incrementar el valor
estratégico que brinda su inclusion en los pliegos de contratacion.

La mayor parte de los pliegos de contratos de servicios recogen
consideraciones de caracter social en exclusiva (32,40%) en estas CEE,
seguidas de las medioambientales en exclusiva (20,62%).

En los contratos de suministro, la mayor parte de los pliegos recogen
Uunicamente aspectos de caracter medioambiental como CEE estratégicas
(51,97%), seguidos de aquellos que los combinan con aspectos sociales
(19,57%).

Respecto a la contratacion del 2021 se aprecia, en los contratos de
servicios, ademas del aumento del porcentaje de pliegos que no incluyen
aspectos estratégicos como CEE, un descenso en la utilizacion de los
aspectos sociales en exclusiva (del 40,98% al 32,40%).

En el caso de los suministros se observa un importante aumento en la
utilizacion de aspectos medioambientales en exclusiva (51,97% frente al
29,82% de 2021) en detrimento de los de caracter social en exclusiva
(14,80% frente al entonces 32,36%).

Estos resultados ponen de manifiesto que los 6rganos de contratacion no
otorgan la debida relevancia a la inclusién de los aspectos estratégicos
como condiciones de admision y criterios de adjudicacion.

Por otro lado, predomina el uso de los aspectos medioambientales en las
condiciones de admision y en los criterios de adjudicacion de los contratos
de servicios y de suministros supervisados. Sin embargo, los aspectos
sociales predominan en las CEEs.

Por ultimo, se reitera el reducido uso de los aspectos relacionados con la
innovacion como criterio de adjudicacion o condicion especial de
ejecucion en ambos tipos de contratos supervisados, siendo inexistente
su uso como condicion de admision.
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VII.

Recomendaciones

Teniendo en cuenta las conclusiones del apartado anterior, se realizan las
siguientes recomendaciones:

En primer lugar, debe insistirse en la importancia de publicar
correctamente la informacion estratégica utilizada en las
licitaciones. Cuanto mas clara y precisa sea esta, mejor seguimiento
podra hacerse de su uso, y ello permitird no solo evaluar si ha sido util
para el fin pretendido, sino que podra servir de ejemplo en otras
licitaciones.

Es necesaria una mayor sensibilizacion de los 6rganos de contratacion
respecto de las consideraciones estratégicas incorporadas en las politicas
de desarrollo econémico eficiente, sostenible e inclusivo. Para ello las
autoridades competentes del sector publico estatal, autonémico y local
deben implicarse en la difusién de los objetivos a alcanzar con las
consideraciones estratégicas.

Para impulsar la utilizacion de los aspectos estratégicos como
condiciones de admision, una herramienta a disposicion del gestor son
las normas técnicas normalizadas y/o certificaciones, tales como las
normas I1SO, UNE o equivalentes. Entre ellas, también existen
certificaciones relacionadas con la innovacion, aspecto estratégico que no
se ha incorporado en las condiciones de admisién y que podria ser de
utilidad para mejorar la calidad en las contrataciones.

En lo que respecta al uso de los aspectos estratégicos como criterios de
adjudicacion, dada la literalidad del articulo 1.3 de la LCSP, procede una
mayor formacion del 6rgano de contratacion, para identificar los
criterios mas adecuados al objeto de contrato. En esta misma linea,
seria recomendable facilitar el acceso a mas recursos, tales como guias,
catdlogos y buenas préacticas. A modo de ejemplo puede citarse el
“Catalogo de prescripciones técnicas ecoldgicas” (2025) que, aunque
orientado al pliego de prescripciones técnicas, guarda una estrecha
relacion con la consecuente definicion de criterios de admision,
adjudicacion o CEE. La finalidad de este catdlogo es ayudar a las
entidades del sector publico estatal en la incorporacion de prescripciones
técnicas particulares ecolégicas, facilitandoles un documento guia,
elaborado de manera conjunta por el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico y el Ministerio de Hacienda, y aprobado,
previo informe favorable de la JCCPE.

Igualmente, pueden destacarse las siguientes guias:

o En la C. A. de Catalufia: Guia de publicaciones ambientalmente
correctas. Abril 2024.
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https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta%20Consultiva/catalogoprescripcionestecnicasecologicas.pdf

o También en la C. A. de Catalufia: “Guia para la compra publica
circular de envases y embalajes. Abril 2024".

o En el Centro de Innovacion y Servicios Tecnoldgicos de la Madera
de Galicia: “Guia para fomentar la madera en la contratacion
publica de edificaciones sostenibles”.

o0 “Instruccion 1/2023, de 7 de marzo de 2023, sobre la incorporacion
de clausulas ambientales en la compra y contratacion de la
administracién general, institucional y demas entidades integrantes
del sector publico de la comunidad autbnoma de Euskadi.”

0 “Guia para prevenir el desperdicio alimentario a través de los
contratos publicos”. Elaborada por el Grupo de Investigacion
Compra Publica Verde de la Universidad de Alcal4, impulsado por
la Fundacion Biodiversidad del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico.

En cuanto a las consideraciones estratégicas como CEE, habida cuenta
del imperativo legal de su incorporacion en todas las licitaciones, se
recomienda que se adopten medidas para verificar su inclusién y
cumplimiento, dejando constancia en el transcurso de la ejecucion del
contrato y/o en el momento de su liquidacion y recepcion.

En relacién con la comprobacion del cumplimiento de las CEE de caracter
estratégico, se recomienda incluir su seguimiento y control entre las
actuaciones a desarrollar por el responsable del contrato.

Por otra parte, cabe sefalar la dificultad e inseguridad juridica de los
gestores para incluir estos aspectos en el PCAP, motivada parcialmente
por la falta de homogeneidad en la interpretacion de su correcta utilizacion
y su vinculacién con el objeto del contrato, en especial por parte de los
Tribunales administrativos competentes en la resolucion del recurso
especial en materia de contratacion.

Por ello seria aconsejable homogeneizar los criterios y ayudar en la
implementacion real de la contratacién estratégica. En tal sentido, se
recuerda lo dispuesto en la DA 232 de la LCSP, relativa a la coordinacion
entre los érganos de resolucion de recursos especiales en materia de
contratacion, para acordar formulas de coordinaciéon y colaboracion
adecuadas para favorecer la coherencia de sus pronunciamientos y
unificar su doctrina en relacion con las cuestiones sometidas a su
conocimiento.

Por ultimo, como buena practica puede sefalarse la “Guia para la
incorporacién de clausulas sociales y ambientales en la contratacion del
Sector Publico de la Junta de Andalucia”. Ademas, tal y como se indica
en la pagina web, anualmente, se elabora un informe de inclusion de
clausulas sociales y ambientales en los contratos licitados por los 6rganos
de contratacién cuyos perfiles de contratante se alojan en la Plataforma
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https://agricultura.gencat.cat/web/.content/01-departament/contractacio/compra-publica-verda/guies/guia-compra-publica-circular-envasos-embalatges.pdf
https://agricultura.gencat.cat/web/.content/01-departament/contractacio/compra-publica-verda/guies/guia-compra-publica-circular-envasos-embalatges.pdf
https://xera.xunta.gal/sites/default/files/publicacions/GUIA%20USO%20MADERA%20CONSTRUCCION%20PUBLICA%20XERA_cast_v1.pdf
https://xera.xunta.gal/sites/default/files/publicacions/GUIA%20USO%20MADERA%20CONSTRUCCION%20PUBLICA%20XERA_cast_v1.pdf
https://bideoak2.euskadi.eus/2023/03/27/news_84485/Instruccion_sobre_incorporacion_de_clausulas_ambientales.pdf
https://bideoak2.euskadi.eus/2023/03/27/news_84485/Instruccion_sobre_incorporacion_de_clausulas_ambientales.pdf
https://bideoak2.euskadi.eus/2023/03/27/news_84485/Instruccion_sobre_incorporacion_de_clausulas_ambientales.pdf
https://bideoak2.euskadi.eus/2023/03/27/news_84485/Instruccion_sobre_incorporacion_de_clausulas_ambientales.pdf
https://compraverde.web.uah.es/wp-content/uploads/2025/07/desperdicios.pdf
https://compraverde.web.uah.es/wp-content/uploads/2025/07/desperdicios.pdf
https://juntadeandalucia.es/sites/default/files/inline-files/2025/10/GUIA_CLAUSULAS_SOCIALES_AMBIENTALES_Publicar.pdf
https://juntadeandalucia.es/sites/default/files/inline-files/2025/10/GUIA_CLAUSULAS_SOCIALES_AMBIENTALES_Publicar.pdf
https://juntadeandalucia.es/sites/default/files/inline-files/2025/10/GUIA_CLAUSULAS_SOCIALES_AMBIENTALES_Publicar.pdf
https://juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/cifras/otros-informes.html

de Contratacion de la Junta de Andalucia. En la web se publican los datos
estadisticos sobre la contratacidn publica estratégica y figura publicado el
“Informe_anual de insercion de clausulas sociales y ambientales 2024”.
Cabe también destacar el acceso a dos buscadores, uno de ejemplos de
clausulas sociales y ambientales, y otro de doctrina sobre contratacion
sostenible.
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https://juntadeandalucia.es/sites/default/files/inline-files/2025/06/Informe_insercion_clausualas_reserva_2024_2.pdf
https://juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/gestion/guia/buscador-clausulas.html
https://juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/gestion/guia/buscador-clausulas.html
https://juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/gestion/guia/buscador-doctrinas.html
https://juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/gestion/guia/buscador-doctrinas.html

Anexo I. Criterios estratégicos por ambito territorial y naturaleza del 6rgano de contratacion. Condiciones de
admision

A. Contratos de servicios (CPV 90)

Nivel territorial y naturaleza del OC Ninguna Medioambiental Sin datos Meg:)oczii;r:b+ Social Total
Estatal 183 58 18 6 265
Administracion General del Estado 28 9 9 46
Entidad de Derecho Publico 69 29 8 1 107
Otras Entidades del Sector Publico 86 20 1 5 112
Autondémico 348 33 24 18 8 431
Comunidad Autébnoma 153 18 15 11 8 205
Entidad de Derecho Publico 92 6 7 4 109
Otras Entidades del Sector Publico 103 9 2 3 117
Local 536 52 6 14 20 628
Entidad de Derecho Publico 415 43 3 10 14 485
Otras Entidades del Sector Publico 27 1 28
Administracion Local 94 9 2 4 6 115
Total 1067 143 48 38 28 1324
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B. Contratos de suministro (CPV 18)

Nivel territorial y naturaleza del
ocC
Estatal
Administracion General del Estado
Entidad de Derecho Publico
Otras Entidades del Sector Publico
Autondémico
Comunidad Autébnoma
Entidad de Derecho Publico
Otras Entidades del Sector Publico
Local
Entidad de Derecho Publico
Otras Entidades del Sector Publico
Administracién Local
Total

Ninguna

165
121
13
31
250
200

46
126
33
62
31
541

Sin datos

= 01 o >

Medioambiental

13

20

234

Social

10

Medioamb
. Total
+Social

186
131
18
37

3 283

3 228

51
139
41
67
31
3 608



Anexo Il. Criterios estratégicos por ambito territorial y naturaleza del 6rgano de contratacion. Criterios de

adjudicacién
A. Contratos de servicios (CPV 90)

Nivel territorial y

. . Medioamb
naturaleza del Ninguno Medioamb .
+Social
oC

Estatal 120 74 37
Administracion

General del

Estado 17 14 2
Entidad de

Derecho Publico 50 40 5
Otras

Entidades del

Sector Publico 53 20 30

Autondémico 192 89 81
Comunidad

Auténoma 86 49 32
Entidad de

Derecho Publico 48 19 24
Otras

Entidades del

Sector Publico 58 21 25

Local 309 119 107

Social

10

37

24

75

Sin

datos

18

13

10

235

Innovacion+
Medioamb+
Social

2

Innov+
Medioamb

4

Innov+
Social

Innovac

Total

265

46

107

112

431

205

109

117
628



Nivel territorial y
naturaleza del
oC

Administracién
Local

Entidad de
Derecho Publico

Otras
Entidades del
Sector Publico
Total

Ninguno

244

15

50
621

Medioamb

88

28
282

Medioamb
+Social

78

22
225

Social "
datos

61 3

2 1
12 1
122 36

236

Innovacion+
Medioamb+
Social

12

Innov+
Medioamb

10

Innov+
Social

10

Total

485

28

115
1324



B. Contratos de suministro (CPV 18)

Nivel territorial y
naturaleza del OC

Estatal
Administracion
General del Estado

Entidad de
Derecho Publico
Otras Entidades
del Sector Publico
Autonémico
Comunidad
Auténoma
Entidad de
Derecho Publico
Otras Entidades
del Sector Publico
Local
Administracion
Local
Entidad de
Derecho Publico
Otras Entidades
del Sector Publico
Total

Ninguno

56

31

12

13
90

28

52

10
200

160

36
346

Medioamb

117

92

22
34

18
41

37

192

Medioamb+
Social

20

20

25

Sin datos Innov
4 5
2 5
2
5
4
1
10 9
7 1
3 8
19 14

237

Innov+ Innov+
. Medioamb
Medioamb .
+Social
4
1
3
4
2
2
3
3
7 4

Social

Total

186

131

18

37
139

41

67

31
283

228

51
608



Anexo lll. Criterios estratégicos por ambito territorial y naturaleza del 6rgano de contratacion. Condiciones
especiales de ejecucion

A. Contratos de servicios (CPV 90)

Nivel territorial y Medioamb suNera Innov+ Innov+ Innov+

naturaleza del Social Medioamb . Ninguna . Sin datos . Medioa  Medioamb Total

oc +Social min. Social mb +Social
legal

Estatal 123 55 32 12 25 18 265
AGE 7 17 5 4 4 9 46
Entidad Derecho 62 12 12 5 8 8 107
Publico
Otras Entidades 54 26 15 3 13 1 112
Sector Publico
Autonémico 104 97 90 91 24 25 431
CC. AA. 38 48 47 53 2 17 205
Entidad Derecho 33 18 26 20 5 7 109
Publico
Otras Entidades 33 31 17 18 17 1 117
Sector Publico
Local 202 121 133 99 63 5 2 1 1 1 628
Administracién 156 96 112 63 52 3 1 1 1 485
Local
Entidad Derecho 15 4 2 5 1 1 28
Publico
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Nivel territorial y

naturaleza del Social Medioamb
ocC
Otras Entidades 31 21
Sector Publico
Total 429 273

Medioamb

. Ninguna
+Social g
19 31
255 202

No
supera
min.
legal
10

112

239

Sin datos

48

Innov+
Social

Innov+
Medioa
mb

Innov+
Medioamb
+Social

Total

115

1 1324



B. Contratos de suministro (CPV 18)

Nivel territorial y naturaleza del

ocC
Estatal
AGE
Entidad Derecho Publico
Otras Entidades Sector Publico
Autondmico
CC. AA
Entidad Derecho Publico
Otras Entidades Sector Publico
Local
Administracion Local
Entidad Derecho Publico
Otras Entidades Sector Publico
Total

Medioamb

144
108
11
25
42
9
23
10
130
98

32
316

Medioamb+Social

12

10

32

23

75

72

119

Social

17

34
14
12

39
27

12
90

240

Sin
datos

=~ 01 O

15

31

No supera min.
legal
2
2

18
16

26

Ninguna

20

13

25

Genérica Total

186
131
18
37
139
41
67
31
283
228

51
1 608



Anexo IV. Tabla criterios sociales como CEE

Criterios sociales

Perspectiva de género

Insercidn colectivos desfavorecidos
Condiciones laborales

Prevencion de Riesgos Laborales (PRL)
Formacion

Condiciones+Formacion
Insercion+Perspectiva
Subcontratacién
Igualdad+Insercion+Perspectiva
Conciliacién
Conciliacién+Perspectiva

Etica

Condiciones+Subcontratacion
LGTBIQA++Perspectiva
Condiciones+LGTBIQA++Perspectiva
Formacion+Perspectiva

Igualdad

Formacion+PRL
Condiciones+Insercion
Etica+Insercién+Perspectiva
Condiciones+Insercion+Perspectiva
Condiciones+Perspectiva
Igualdad+Insercion
Formacion+insercion
Acoso+Condiciones+Perspectiva
Condiciones+Etica+Subcontratacién+Subcontratacion con CEEm o EIS
Subcontratacién con CEEm o EIS
Acoso+Perspectiva
Condiciones+Formacion+LGTBIQA++Perspectiva+PRL
Conciliacion+Etica+Perspectiva
Condiciones+lgualdad
Perspectiva+PRL
Conciliacién+Insercion+Perspectiva
Condiciones+Diversidad+PRL
Etica+PRL
Formacion+Insercién+Perspectiva
Insercion+Responsabilidad
Acoso+Conciliacién+Perspectiva
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N.°cde
contratos
115
101

54
45
36
25
21
19
17
17
13
13
11

=
o

NN W W WWwWwwWwwwdrcpso o oo oo N N N N oo

%

16,74%
14,70%
7,86%
6,55%
5,24%
3,64%
3,06%
2,77%
2,47%
2,47%
1,89%
1,89%
1,60%
1,46%
1,16%
1,02%
1,02%
1,02%
1,02%
0,87%
0,87%
0,87%
0,73%
0,73%
0,73%
0,73%
0,58%
0,58%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,29%
0,29%



Criterios sociales

Diversidad funcional
Condiciones+Formacion+lgualdad+Subcontratacion
Condiciones+Etica

Etica+Perspectiva

Accioén Social+Conciliacion+Formacion+Insercion+Perspectiva+PRL
Condiciones+Formacion+Insercion
Diversidad+Perspectiva

Igualdad+Perspectiva

Condiciones+PRL

Conciliacién+PRL
Condiciones+Insercion+Perspectiva+PRL
Condiciones+Etica+Insercion+PRL
Insercion+Subcontratacion
Insercion+LGTBIQA++Perspectiva

Campafias de comunicacion

PRL+Responsabilidad

Campafias de comunicacion+Condiciones
Igualdad+LGTBIQA++Perspectiva
Accesibilidad+Condiciones+Insercién+Perspectiva+Responsabilidad
Insercidon+Perspectiva+Subcontratacion
Accesibilidad+Condiciones+Etica+Perspetiva+Subcontratacion con CEEm o IES
Acoso+Insercién+Perspectiva+PRL
Conciliacién+Condiciones
Acoso+Condiciones+Insercién+Perspectiva
Conciliacién+Condiciones+Perspectiva
Igualdad+Insercion+LGTBIQA++Perspectiva+PRL
Condiciones+Perspectiva+PRL+Subcontratacion
Igualdad+Subcontratacion
Condiciones+Perspectiva+Subcontratacion
Condiciones+Etica+Subcontratacion
Conciliacion+Etica

Insercion+PRL
Acoso+Conciliacion+Condiciones+Etica+Perspectiva
Acoso+Etica+Perspectiva
Conciliacién+Igualdad+PRL
Perspectiva+PRL+Subcontratacién
Diversidad+Formacién+Insercion+Perspectiva
Acoso+PRL

Diversidad+Ilgualdad
Accesibilidad+Formacion+Perspectiva
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N.°de
contratos
2

P PP R RPRPRPRPRPRRPRRPRPRREPRREPRRPREPREPREPRREPRREPRENNNDNNDNDDNDRNDNDN

%

0,29%
0,29%
0,29%
0,29%
0,29%
0,29%
0,29%
0,29%
0,29%
0,29%
0,29%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%



Criterios sociales

Diversidad+Insercion
Condiciones+Etica+Insercion+Subcontratacion
Acoso+Conciliacion+Etica+Perspectiva
Condiciones+Etica+LGTBIQA+
Diversidad+PRL+Subcontratacion
Condiciones+Etica+Perspectiva
Conciliacién+LGTBIQA++Perspectiva
Condiciones+Etica+Perspectiva+Responsabilidad
Acoso+Conciliacion+Ilgualdad

Insercion+LGTBIQA++Perspectiva+Subcontrataciéon CEE o EIS

Etica+Insercion+Subcontratacion
Insercion+Perspectiva+PRL
Conciliacién+Perspectiva+PRL
Insercion+Perspectiva+Subcontratacion con CEEm o EIS
Conciliacién+Perspectiva+Subcontratacion
Acoso+Condiciones+Perspectiva+PRL
Etica+Subcontratacion

Lesbiana, Gay, Trans, Bisexual, Intersexual, Queer, Asexual y otras opciones

(LGTBIQA+)

Accesibilidad+Formacion
Acoso+Insercién+Perspectiva

Acoso+Condiciones
Perspectiva+PRL+Responsabilidad
Formacion+insercion+LGTBIQA++Perspectiva+PRL
Accesibilidad+Igualdad
Condiciones+Diversidad+Insercion+Perspectiva
Condiciones+Formacion+PRL
Formacién+Insercion+Perspectiva+PRL+Responsabilidad
Formacion+LGTBIQA++Perspectiva+PRL
Condiciones+Insercion+Perspectiva+Subcontratacion
Total
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N.°de
contratos
1
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687

%

0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%

0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
100,00%



Tercera Parte:

La pyme en las licitaciones
oublicas
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Tercera Parte: La pyme en las licitaciones publicas

I. Consideraciones previas: concepto de pyme y marco
normativo

El articulo 2 del Reglamento (UE) n °651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de
2014, por el gue se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles
con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado
(Texto pertinente a efectos del EEE) establece la siguiente definicion de las
pequefias y medianas empresas:

“1. La categoria de micro, pequefias y medianas empresas («<PYME») esta
compuesta por empresas que emplean a menos de 250 personas y que tienen
un volumen de negocios anual no superior a 50 millones de euros, y/o un balance
anual total no superiores a 43 millones de euros.

2. Dentro de la categoria de PYME, una pequefia empresa se define como una
empresa que emplea a menos de 50 personas y cuyo volumen de negocios anual
y/o su balance anual total no supera los 10 millones de euros.

3. Dentro de la categoria de PYME, una microempresa se define como una
empresa que emplea a menos de diez personas y cuyo volumen de negocios
anual y/o su balance anual total no supera los 2 millones de euros.”

llustracién 12. Concepto de PYME. Mediana, pequefiay microempresa

PYME: Pequefia y mediana empresa

el | Pequefa empresa

Volumen anual

<50 milones <50trabajadores M Icroe m presa

euros

. <
Volumen ylo <10trabajadores Volumen y/o balance anual <2
Balance anual balance anual < millones euros
<43 millones de 10 millones euros

uros

Las directivas europeas de 2014 sefialan el objetivo de facilitar el acceso de las
pymes en la contratacion publica. Asi, el Considerando 78 de la Directiva
24/2014 afirma que “Debe adaptarse la contratacién publica a las necesidades
de las PYME. Es preciso alentar a los poderes adjudicadores a utilizar el cédigo
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/651/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/651/oj
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/651/oj

de mejores practicas que se establece en el documento de trabajo de los
servicios de la Comision, de 25 de junio de 2008, titulado «Codigo europeo de
buenas préacticas para facilitar el acceso de las PYME a los contratos publicos»,
gue ofrece orientaciones acerca de cémo aplicar el régimen de contratacion
publica de forma que se facilite la participacion de las PYME.”

Cabe mencionar, en esta linea el informe "European public procurement (2012—
2022): indicators and maps of competition and SME participation for cross-border
analysis based on TED data”, cuyo principal objetivo es crear indicadores,
gréficos y mapas para analisis transfronterizos a nivel nacional y regional en
Europa. En particular, se centra en estudiar la competencia entre los oferentes y
la participacion de las pymes.

La voluntad de favorecer el acceso de las pymes a las licitaciones se ha
incorporado en el articulo 1.3 de la LCSP como principio vertebrador para
propiciar “(...) el acceso a la contratacion publica de las pequefias y medianas
empresas (...)".

Ademas, a lo largo de la LCSP se confirma como objetivo transversal.

llustracién 13. Regulacién del acceso de las pymes alas licitaciones publicas en la LCSP

Articulo 1.3 Objeto y finalidad.

*"En toda la contratacidn publica (...) se facilitara el acceso ala contratacion piblicade las pequefiasy medianas
empresas|(..)".

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

*Las entidadesdel sector publico(...) promoveranla participacion de la pequefiay medianaempresa (...).

Articulo 87 4 Acreditacion de la solvencia economica y financiera.

* La solvencia deberaresultar proporcional al objeto contractual (...) no debiendoen ningin caso suponerun obstaculo ala
participacién de las pequefias y medianas empresas.

Articulo 111.5 Devolucion y canceclacion de las garantias definitivas.

*Reduccidn de plazo de devolucidénde la garantiaen el caso de la pyme.

Articulo 328. JCCPE.

+"Obligacion de informar sobre el nivel de participacién de las PYME en la contratacién publica”.

Articulo 334. ENCP.

* Objetivo de la ENCP "Promover la participaciénde las PYME en el mercado de la contratacion publica”.

Anexo |l - Modelos de anuncios.

* Informar del nimero de participantes con condiciénde PYME.
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https://ted.europa.eu/documents/d/ted/final_report-european-public-procurement-2012-2022-based-on-data-analysis_-manuel-garcia
https://ted.europa.eu/documents/d/ted/final_report-european-public-procurement-2012-2022-based-on-data-analysis_-manuel-garcia
https://ted.europa.eu/documents/d/ted/final_report-european-public-procurement-2012-2022-based-on-data-analysis_-manuel-garcia

En la normativa de ambito autonémico!’ o local también se apuesta por
favorecer el acceso de las pymes a las licitaciones publicas.

También cabe mencionar la “Guia sobre Contratacion Publica y Competencia.
Fase lll. Preparacion y disefio de las licitaciones publicas” de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), que contiene
recomendaciones para facilitar la participacion de pymes en los procedimientos
de contratacion.

Para visibilizar el impacto de la actuacion de los poderes publicos en la
consecuciéon de dicho fin, la Oficina viene analizando como afecta la
configuracion de las licitaciones a la participacion y, en su caso, a la adjudicacion
a las pymes. Para ello, se supervisa como afecta la solvencia, los criterios de
adjudicacién utilizados, la forma de valoracién o la estructura de costes en la
participacion de las pymes como licitadora y, en su caso, como adjudicataria de
contratos publicos.

117 Por ejemplo, la C. A. de Catalufia, en el Decreto-ley 3/2025, de 4 de marzo, por el gue se
adoptan medidas urgentes en materia de contratacion publica, indica que la divisién del contrato
en lotes fomenta la participacion de las pymes, y profundiza en la necesidad de justificar la
ausencia de lotes: “En todo caso, la justificacion de la excepcién de division en lotes por razones
técnicas, que establece la legislacion basica, tiene que identificar, concretar y acreditar las
razones que comportan que haya dificultades a la hora de dividir en lotes el objeto del contrato,
asi como las consecuencias que comporta la division”.
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Metodologia y fuentes de datos

Para esta actuacion se ha supervisado la misma muestra de contratos analizada
en la segunda parte de este informe dedicada a los aspectos estratégicos.

Se han analizado un total de 1.932 expedientes de contratacion procedentes del
ambito estatal, autondmico y local. En la tabla siguiente se muestra la distribucion
por tipo de contrato y sector publico de procedencia.

Tabla 59. Contratos por ambito territorial

Sector Publico N.° de contratos N.° de contratos de Total
servicios suministro

Estatal 265 186 451

Autonémico 431 139 570

Local 628 283 911

Total 1.324 608 1.932

Sin embargo, de los 1.932 contratos supervisados solo se ha podido obtener
informacion:

De la participacion de las pymes en la licitacion, en 1.440 contratos (946
de servicios y 494 de suministro).

Y de la condicién de las pymes como adjudicatario, en 1.388 contratos
(927 de servicios y 461 de suministro).

En los demas contratos no se han podido analizar estas cuestiones:

Porque no existia informacion relativa a la condicion de pyme como
licitadora (217 contratos de servicios y 15 contratos de suministro).

No habia informacion sobre la condicion del adjudicatario (185 contratos
de servicios y 16 de suministro).

No procedia la calificacion de pyme como licitadora por no haber
licitadores y/o haberse desistido del procedimiento antes de la
presentacion de ofertas (161 contratos de servicios y 99 contratos de
suministro).

No haberse finalmente adjudicado el contrato (212 contratos de servicios
y 131 contratos de suministro).

El listado de los contratos supervisados, tal y como se ha mencionado, se extrajo
de los datos abiertos de PLACSP, si bien es necesario realizar las siguientes
precisiones metodoldgicas:

La informacién de las licitaciones publicadas en PLACSP mediante
mecanismos de agregacion (plataformas de las CC. AA.) ha tenido que
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completarse acudiendo a las publicaciones, ya que el archivo
correspondiente a estos contratos adolece de informacién esencial para
este andlisis y, ademas, parte de la informacion especificada no es
susceptible de comparacion por no estar recogida en métricas o términos
similares.

Por ello ha sido necesario homogeneizar diversos aspectos para poder
ofrecer una informacién coherente y completa.

e Igualmente, cabe sefalar que se han apreciado incongruencias al
determinar la condicién de pyme de licitadores y adjudicatarios.

La muestra de contratos analizados varia en funcién de que se haya podido
acceder a la informacidén para supervisar la concurrencia de las pymes a la
licitacion y como impactan las condiciones de solvencia o la estructura de costes
en la participacion de las pymes. La misma variacién se produce cuando se
analiza la pyme como adjudicataria de contratos y el impacto que tienen la
estructura de costes y los criterios de adjudicacién en el hecho supervisado.

Todas las tablas, graficos e ilustraciones de esta tercera parte del modulo se han
elaborado por la OIReScon a partir de los datos recabados por esta Oficina. Por
esta razon, en esta parte no se indicara que la elaboracién es propia debajo de
cada grafico y tabla que se incorpora al informe.

Todos los datos que figuran en los porcentajes que recogen los analisis
realizados por esta Oficina contienen Unicamente dos decimales, por lo que en
algunos resultados pueden encontrarse pequefias desviaciones provocadas por
el efecto del redondeo.
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lll. Resultados de la supervision del acceso de las pymes en
el procedimiento de licitacion

1. Las pymes como licitadoras

En el trabajo de supervision desarrollado por OIReScon y contenido en sus IAS,
se viene observando un descenso de la concurrencia en la contratacion
publica'®, En este dato influyen un conjunto de factores externos, como seria
por ejemplo el efecto de la inestabilidad geopolitica en los precios. Pero sobre
todo parecen obedecer a cuestiones relativas al procedimiento de contratacion,
tales como la deficiente definicion de las necesidades a satisfacer mediante el
objeto del contrato, la falta de adecuacion de las condiciones de solvencia o de
los criterios de adjudicacién al objeto del contrato y la deficiente justificacion de
estos criterios y del sistema de valoracién!!®, entre otros, asi como la complejidad
de la tramitacion y la brevedad de los plazos para la presentacion de ofertas.
Todo ello repercute no solo en los indicadores de concurrencia sino también en
la participacion de las pymes como licitadoras de contratos publicos.

A continuacion, se exponen los datos de la supervision realizada sobre la
participacion de las pymes en la licitacion de los contratos de servicios (CPV 90)
y suministro (CPV 18)

A. Contratos de servicios (CPV 90)

En un primer acercamiento, interesa conocer los datos en términos generales
respecto a los contratos supervisados. En la tabla siguiente se muestra que las
pymes han participado en la licitacion de 652 contratos de los 946 contratos de
servicios (CPV 90) que se han podido supervisar.

Tabla 60. Condicion de los licitadores. Contratos de servicios (CPV 90)

Condicion de los licitadores N.° de contratos
Alguna pyme 652
Ninguna pyme 294
Total 946

La representacion grafica de estos datos se muestra a continuacion:

118 \Ver el modulo | del IAS 2025, Las cifras de la contratacion publica en Espafia en 2024.

119 Seglin se expone en el mapa de riesgos: https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/mapa-
riesgos/mapa-riesqos-2024.pdf y en las irregularidades detectadas en el Médulo X del IAS 2024.
“Los organos de control en materia de contratacion publica: el control interno econémico-
financiero y el control externo”: https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informe-anual-
supervision-2024/ias2024-modulo10.2.pdf
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Grafico 51. Condicion de los licitadores. Contratos de servicios (CPV 90)

Como puede observarse, en el 68,92% de las licitaciones de las CPV
seleccionadas ha concurrido alguna licitadora con condicion de pyme.

B. Contratos de suministro (CPV 18)
En lo que a contratos de suministro se refiere:

Tabla 61. Condicion de los licitadores. Contratos de suministro (CPV 18)

Condicion de los licitadores N.° de contratos

Alguna pyme 430
Ninguna pyme 64
Total 494

En los contratos de suministro (CPV 18), las pymes han participado en
430 de los 494 contratos que se han supervisado.
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Gréfico 52. Condicion de los licitadores. Contratos de suministro (CPV 18)

Ninguna
pyme;
12,96%

Alguna pyme;
87,04%

Como puede observarse, de acuerdo con los datos, en el 87,04% de las
licitaciones de los CPV seleccionados ha concurrido alguna licitadora con
condicién de pyme.

2. Elimpacto de las condiciones de admision en el acceso de las pymes a
las licitaciones

Para analizar el impacto de las condiciones de admision en la participacion de
las pymes se ha procedido a comparar la media de licitadores que son pymes
con la media general de licitadores.

Para ello se han analizado las licitaciones en las que existe informacion sobre el
namero de licitadores en general y del nUmero de licitadores que son pymes,
descartandose aquellas licitaciones en las que no se ha podido acceder a la
informacion relativa a la solvencia y aquellas en las que no se detalla si los
licitadores son pymes.

A. Contratos de servicios (CPV 90)

En los 946 contratos de servicios (CPV 90) en los que existen datos sobre si los
licitadores tienen o no la condicion de pyme, hay informacién sobre la solvencia
en 836 contratos. En los 836 contratos de servicios analizados, la media de
licitadores en general es de 3,63 y en el caso de las pymes es de 1,57.

Se ha estudiado si el tipo de solvencia elegida en cada contrato impacta en la
participacion de las pymes como licitadora. Para ello, se ha clasificado la
solvencia en las siguientes categorias:
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- Solvencia econdmica y técnica adaptadas al objeto del contrato.

- Solo la solvencia econdémica o la técnica se adaptan al objeto del
contrato.

- Solvencia “estandar” tal y como se establece en la LCSP.

El impacto de utilizar solvencias adaptadas en los 836 contratos de los que se
ha podido extraer informacion, es el siguiente:

Tabla 62. Impacto del tipo de solvencia en la participacién de las pymes. Contratos de
servicios (CPV 90)

N.°cde N.° medio N.° medio de
Tipo de solvencia contratos de licitadores
totales licitadores pyme
Ambos tipos de solvencia adaptada 482 3,41 1,55 (45,45%)
Ambos tipos de solvencia estandarizada 157 4,29 1,45 (33.80%)
Unicamente solvencia técnica adaptada 80 3,38 1,36 (40,24%)
Unicamente solvencia econémica adaptada 117 3,85 1,96 (50,91%)

En esta tabla se muestra que la categoria mas frecuente (482 pliegos) es la
solvencia adaptada, tanto técnica como econdmica. El segundo lugar lo ocupa
la categoria de solvencia técnica y econdmica estandarizada, con 157 pliegos.
En estos dos casos el numero medio de licitadores es de 3,41 y de 4,29, siendo
superior cuando ambos tipos de solvencia son estandarizados. En el caso de las
pymes el numero medio de licitadores desciende con ambos tipos de solvencia
estandarizada, 1,45 frente a 1,55 en el caso de ambas solvencias adaptadas.

El tercer lugar corresponde a la categoria en que solo la solvencia econémica
estd adaptada, 117 pliegos. En este supuesto hay un aumento del nimero medio
de licitadores (3,85) respecto a cuando ambos tipos de solvencia estan
adaptados (3,41). El aumento es mayor para el caso de las pymes, cuyo nimero
medio de licitadores es de 1,96 frente a 1,55 cuando ambos tipos de solvencia
se adaptan.

Los datos mas bajos de numero medio de licitadores en general (3,38) y cuando
son pymes (1,36) se producen cuando solo la solvencia técnica se adapta al
objeto del contrato. Esta categoria es también la menos frecuente en el objeto
de estudio, con 80 pliegos.

A continuacion, se representa graficamente el nimero medio de licitadores, en
general y cuando son pymes, en funcién del tipo de solvencia:
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Grafico 53. Nimero y tipo de licitadores segun el tipo de solvencia. Contratos de
servicios (CPV 90)
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A la luz de los datos se observa que la mayor participacion de pymes,
representando el 50,91% de los licitadores y por tanto siendo el Gnico caso en
que se supera el 50% de representacion, es cuando se adapta la solvencia
econémica.

Si comparamos los datos con los del IAS 2022'2%, en el que se analizaba esta
cuestion para el mismo CPV, los resultados son los siguientes:

Se tuvieron en cuenta 1.655 contratos en los que la media de licitadores en
general era de 5,93 licitadores, representando las pymes una media de
participacion de 2,65 licitadores.

Tabla 63. Impacto del tipo de solvencia en la participacion de las pymes. Contratos de
servicios (CPV 90) — IAS 2022

N.°de N.° medio N.° medio de
Tipo de solvencia contratos de licitadores
totales licitadores pyme
Ambos tipos de solvencia adaptada 804 5,22 2,42 (46,36%)
Ambos tipos de solvencia estandarizada 296 6,2 2,61 (42,10%)
Unicamente solvencia técnica adaptada 343 7,68 3,22 (41,93)
Unicamente solvencia econémica adaptada 212 5,38 2,64 (49,07%)

120 Médulo VII. Fase de licitacion, apartado 1V.

254


https://www.hacienda.gob.es/rsc/oirescon/informe-anual-supervision-2025/ias2025-modulo7.pdf

Al igual que en el presente IES, la situacion en la que mayor numero de
licitadores pyme accede a participar en el procedimiento de licitacion es en
aquella en que Unicamente la solvencia econdémica ha sido adaptada (el 49,07%
de los licitadores son pymes).

B. Contratos de suministro (CPV 18)

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, se han podido tener en
cuenta 415 de los 494 contratos de suministro. En estos 415 contratos la media
de licitadores en general es de 2,98 y en el caso de las pymes es de 2,43.

Se han tenido en cuenta las mismas categorias de solvencia indicadas en el
apartado anterior.

El resultado de la configuracion de la solvencia en estos 415 contratos de los
qgue se ha podido extraer informacion, es el siguiente:

Tabla 64. Impacto del tipo de solvencia en la participacién de las pymes. Contratos de
suministro (CPV 18)

N.°cde N.° medio N.° medio de
Tipo de solvencia contratos de licitadores
totales licitadores pyme
Ambos tipos de solvencia adaptada 232 2,70 2,23 (82,59%)
Ambos tipos de solvencia estandarizada 110 4,00 3,07 (76,75%)
Unicamente solvencia técnica adaptada 10 2,10 1,60 (76,19%)
Unicamente solvencia econémica adaptada 63 2,41 2,21 (91,70%)

El nimero més alto de pliegos, 232, tiene ambos tipos de solvencia adaptada.
En estos la media de licitadores en general es de 2,70 y si son pymes de 2,23.

Los pliegos con ambos tipos de solvencia estandarizada ascienden a 110,
ocupando el segundo lugar. En ellos se da el mayor nimero medio de licitadores
en general, 4 y también de licitadores que son pymes, con el 3,07.

En 63 pliegos solo se adapta la solvencia econdmica y el nUmero medio de
licitadores en general es de 2,41 y de 2,21 en el caso de las pymes, existiendo
por tanto una menor diferencia entre ambas cifras, lo que podria significar que
este tipo de solvencia genera una mayor participacion de las pymes en la
licitacion.

En 10 pliegos se adapta Unicamente la solvencia técnica y se obtiene un nimero
medio de licitadores en general de 2,10 y de 1,60 cuando se trata de pymes.

En el siguiente grafico se representan las cifras indicadas:

255



Grafico 54. Numero y tipo de licitadores segun el tipo de solvencia. Contratos de
servicios (CPV 90)
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De acuerdo con los datos, se observa una mayor participacion de las pymes en
los contratos de suministro de manera que, en todos los supuestos, representan
mas del 75% de los licitadores, destacando, con un 91,70%, la situacion en la
que se adapta Unicamente la solvencia economica. En este sentido, cabe
recordar la diferente tematica referida a unos y otros, siendo posible una mayor
presencia de las pymes en el ambito de las prendas de vestir, calzado, articulos
de viaje y accesorios que en el de los servicios de alcantarillado, basura, limpieza
y medio ambiente.

Si comparamos los datos con los del IAS 2022, en el que se analizaba esta
cuestion para el mismo CPV, los resultados son los siguientes:

Se tuvieron en cuenta 626 contratos en los que la media de licitadores en general
era de 4,09 licitadores, representando las pymes una media de participacion de
3,28 licitadores.

Tabla 65. Impacto del tipo de solvencia en la participacién de las pymes. Contratos de
suministro (CPV 18) — IAS 2022

N.°cde N.° medio N.° medio de
Tipo de solvencia contratos de licitadores
totales licitadores pyme
Ambos tipos de solvencia adaptada 194 3,85 3,47 (90,13%)
Ambos tipos de solvencia estandarizada 246 3,2 2,81 (87,81%)
Unicamente solvencia técnica adaptada 152 2,78 2,14 (76,98%)
Unicamente solvencia econémica adaptada 34 17,85 10,82 (60,62%)

256



Entonces, la situacion en la que mayor porcentaje de licitadores pyme accedia a
participar en el procedimiento de licitacion era en aquella en que ambos tipos de
solvencia habia sido adaptada, (el 90,13% de los licitadores eran pymes).
Igualmente, el grado de participacion de las pymes en los procedimientos de
licitacién de contratos de suministro era muy superior a la identificada en los
servicios. De nuevo, la diferente tematica puede provocar una mayor presencia
de las pymes en el ambito de las prendas de vestir, calzado, articulos de viaje y
accesorios que en el de los servicios de alcantarillado, basura, limpieza y medio
ambiente.

3. El impacto de la estructura de costes en el acceso de las pymes a las
licitaciones publicas

En este apartado se analiza hasta qué punto puede ser determinante el
establecimiento o no de un adecuado desglose de costes para la participacion
de las pymes en las licitaciones.

Por ello, a continuacion, se procede a comparar la media de licitadores que son
pymes con la media de licitadores en general, desde la perspectiva de la
estructura de costes. Se han tenido en cuenta aquellas licitaciones en las que
existe informacion sobre el nimero de licitadores en general y del nimero de
licitadores que son pymes, descartdndose aquellas licitaciones en la que no se
ha podido acceder a la informacién relativa al desglose de los costes.

Al respecto se analizan tres situaciones:

e No hay desglose de costes
e Si hay desglose de costes.
e Sihay desglose de costes, pero no se adapta a la LCSP*?L,

A. Contratos de servicios (CPV 90)

Las condiciones indicadas en el parrafo anterior para poder realizar el analisis
se cumplen en 869 de los 946 contratos de servicios (CPV 90) supervisados. En
estos 869 contratos, la media de licitadores en general es de 3,64, y de los que
son pyme 1,55.

121 Articulo 100 LCSP: costes directos e indirectos y otros eventuales gastos para la
determinacion del PBL; indicando, en su caso, el coste salarial desglosado y con desagregacion
de género y categoria profesional.
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Tabla 66. Impacto de la estructura de costes en la participacion de las pymes. Contratos
de servicios (CPV 90)

Desglose de costes N.° de contratos N.° medio de N.° medio de
totales licitadores licitadores pyme

No 391 3,37 1,42 (42,14%)

Si 223 4,26 1,92 (45,07%)

Si, pero no segun LCSP 255 3,51 1,42 (40,46%)

En esta tabla se observa que, de los 869 contratos analizados, en 391 no hay
desglose de costes. En este caso el numero medio de licitadores en general es
de 3,37 y en el caso de las pymes, de 1,42.

En 255 pliegos hay desglose de costes, pero no segun se indica en la LCSP. En
este caso el numero medio de licitadores en general es de 3,51 y de 1,42 en el
caso de las pymes.

Hay 223 pliegos que si incluyen un desglose de costes acorde a la LCSP vy, en
estos, el niumero medio de licitadores en general asciende a 4,26 y cuando son
pymes a 1,92.

A continuacion, se representan estos datos:

Grafico 55. Licitadores segun la estructura de costes de la licitacion. Contratos de
servicios (CPV 90)
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Tal y como puede observarse, aunque desglosar los costes no genera grandes
diferencias en la participacion de las pymes, que en todos los casos representan
un porcentaje inferior al 50%, si se observa una ligera mejoria en la
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representacion de estas cuando hay un desglose de costes que se adapta a las
prescripciones de la LCSP.

Si tenemos en cuenta los datos del IAS 2022, relativos a esta cuestion para el
mismo CPV, los resultados son los siguientes:

Se tuvieron en cuenta 1.661 contratos en los que la media de licitadores en
general era de 5,91, de los que eran pymes 2,65.

Tabla 67. Impacto de la estructura de costes en la participacion de las pymes. Contratos
de servicios (CPV 90) — IAS 2022

N.° de contratos N.° medio de N.° medio de
Desglose de costes - -
totales licitadores licitadores pyme
No 392 3,29 2,26 (68,69%)
Si 429 6,51 2,77 (42,55%)
Si, pero no segin LCSP 840 6,37 2,76 (43,33%)

A diferencia de lo datos analizados en el presente informe, en el supuesto en
qgue no habian sido desglosado los costes, era cuando mayor representacion de
pymes se reflejaba en la participacién en la licitacion (el 68,69% de los licitadores
eran pymes).

B. Contratos de suministro (CPV 18)

De los 494 contratos de suministro con CPV 18 que se han supervisado, se han
encontrado datos sobre el desglose de costes y la condicién de los licitadores,
pyme o0 no, en 422 contratos. En estos la media de licitadores en general es de
3,00, de los que son pymes 2,47.

Tabla 68. Impacto de la estructura de costes en la participacion de las pymes. Contratos
de suministro (CPV 18)

N.° de contratos N.° medio de N.°medio de
Desglose de costes - -
totales licitadores licitadores pyme
No 281 3,25 2,61 (80,31%)
Si 116 2,54 2,22 (87,40%)
Si, pero no segun LCSP 25 2,48 2,08 (83,87%)

Tal y como puede observarse, no se reflejan grandes diferencias en la
participacion de las pymes, que en todos los casos se encuentran por encima
del 80% de representacion, y especialmente cuando se establece una estructura
de costes (87,40%).
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En la mayoria de los casos, 281, no hay desglose de costes. En este supuesto
el nimero medio de licitadores es de 3,25 y en caso de pyme de 2,61.

En 116 pliegos si hay desglose de costes conforme a la LCSP y el nUmero medio
de licitadores es de 2,54 y de 2,22 cuando son pyme.

En 25 pliegos hay desglose de costes, pero no segun la LCSP. En este caso el
namero medio de licitadores es de 2,48 y de 2,08 cuando son pyme.

Grafico 56. Licitadores segun la estructura de costes de la licitacion. Contratos de
suministro (CPV 18)
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Teniendo en consideracion los datos del IAS 2022, relativos a esta cuestion para
el mismo CPV, los resultados son los siguientes:

Se tuvieron en cuenta 632 contratos en los que la media de licitadores en general
era de 4,06, de los que eran pymes 3,26.

Tabla 69. Impacto de la estructura de costes en la participacion de las pymes. Contratos
de suministro (CPV 18) — IAS 2022

N.° de contratos N.° medio de N.° medio de
Desglose de costes - .
totales licitadores licitadores pyme
No 337 4,87 3,80 (78,03%)
Si 281 3,24 2,74 (84,57%)
Si, pero no segun LCSP 14 1,21 0,86 (71,07%)

Al igual que en el presente informe, era en el supuesto en que habian sido
desglosados los costes cuando mayor representacion de pymes se reflejaba en
la participacion en la licitacion (el 84,57% de los licitadores eran pymes).
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IV. Resultados de la supervision de la pyme como adjudicataria.

Una vez vistos los datos sobre el acceso de las pymes a la licitacion de contratos
publicos en términos de participacion y en el impacto de las condiciones de
solvencia y de la estructura de costes sobre la misma, en este apartado se
analiza si tal acceso se traduce en la efectiva adjudicacién del contrato publico a
este tipo de empresas.

Para ello se analiza si la configuracion de la licitacion, en términos de solvencia,
estructura de costes y criterios de adjudicacién han favorecido, en su caso, que
la adjudicacion se haya efectuado a favor de una pyme.

Cabe destacar, en este sentido, que el campo de PLACSP donde debe
indicarse la condicion de pyme o no de los licitadores y mas recientemente
también la del adjudicatario es ya de obligado cumplimiento, ademas, ésta
se rellenara automaticamente de acuerdo con la informacién solicitada a los
licitadores durante la tramitacion del contrato en los procedimientos electronicos.

1. La pyme como adjudicataria.

A. Contratos de servicios (CPV 90)

En un primer acercamiento, interesa conocer los datos en términos generales
respecto a los contratos supervisados, que han sido 927 de los 1.324 contratos
de servicios (CPV) objeto de estudio, una vez eliminados 185 contratos en los
que no se indicaba si el adjudicatario tenia o0 no la condicién de pyme, y otros
212 contratos en los que no se habia adjudicado el contrato:

De los 927 contratos resultantes, el adjudicatario es pyme en 413 casos.

Tabla 70. La condicién del adjudicatario. Contratos de servicios (CPV 90)

Condicion del adjudicatario N.° de contratos
Pyme 413
No pyme 514
Total 927

Las adjudicaciones a favor de pymes en los contratos de servicios supervisados
representan el 44,55% del total, como muestra el siguiente grafico.
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Grafico 57. La condicion del adjudicatario. Contratos de servicios (CPV 90)

Comparando los datos con los obtenidos en el IAS 2022, donde se analizaron
2.015 correspondientes al mismo CPV, los datos fueron los siguientes:

Tabla 71. La condicién del adjudicatario. Contratos de servicios (CPV 90) — IAS 2022

Condicidn del adjudicatario N.° de contratos
Pyme 864

No pyme 1.151
Total 2.015
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Gréfico 58. La condicion del adjudicatario. Contratos de servicios (CPV 90) — IAS 2022

Se puede observar que el porcentaje de adjudicatarios pymes ha aumentado
ligeramente.

Por otro lado, atendiendo al nivel territorial del poder adjudicador contratante, las
adjudicaciones, en funcién de la condicion o no de pyme, tienen la siguiente
distribucion:

Tabla 72. Comparativa de la adjudicacidon a pymes por ambito territorial. Contratos de
servicios (CPV 90)

N.° N.°
Ambito territorial adjudicaciones adjudicaciones Total
apyme ano pyme
Estatal 102 132 234
Autonémico 113 131 244
Local 198 251 449
Total 413 514 927

El nivel local tiene el mayor nimero de adjudicaciones, tanto a pymes como a
operadores que no lo son. El ambito estatal y autonémico tienen una cifra muy
similar en cuanto a numero total de adjudicaciones y en la distribucion de estas
entre ambas.
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Grafico 59. Comparativa de la adjudicacién a pymes por ambito territorial. Contratos de
servicios (CPV 90)
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El porcentaje que corresponde a las pymes como adjudicatarias es
practicamente el mismo en los tres ambitos territoriales.

Si tenemos en cuenta los datos del IAS 2022, relativos a esta cuestion para el
mismo CPV, los resultados son los siguientes:

Tabla 73. Comparativa de la adjudicacién a pymes por ambito territorial. Contratos de
servicios (CPV 90) — IAS 2022

N.° N.°
Ambito territorial adjudicaciones adjudicaciones Total
apyme ano pyme
Estatal 190 369 559
Autonémico 351 388 739
Local 323 394 717
Total 190 369 559
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Grafico 60. Comparativa de la adjudicacién a pymes por ambito territorial. Contratos de
servicios (CPV 90) — IAS 2022
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El mayor porcentaje de pymes se reflejaba en las adjudicaciones llevadas a cabo
en el ambito autondmico. No obstante, en ningun caso el porcentaje de
adjudicaciones a pymes superaban al de las no pymes, al igual que ocurre en el
presente informe.

B. Contratos de suministro (CPV 18)

Los contratos supervisados de suministro ascienden a 461, una vez que se han
eliminado de los 608 contratos de suministro (CPV 18) analizados aquellos en
los que no existia informacion de la condicion (pyme o no) del adjudicatario (16
contratos), y/o no se habia finalmente adjudicado el contrato (131 contratos):

Tabla 74. La condicién del adjudicatario. Contratos de suministro (CPV 18)

Condicion del adjudicatario N.° de contratos

Pyme 370
No pyme 91
Total 461

De estos 461 contratos, las pymes han sido adjudicatarias de 370. Conforme al
siguiente gréfico, esta cifra representa el 80,26% de los contratos adjudicados.
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Gréfico 61. La condicion del adjudicatario. Contratos de suministro (CPV 18)

Atendiendo a los datos obtenidos en el IAS 2002, donde se analizaron 568
contratos referidos al mismo CPV, los resultados son los siguientes:

Tabla 75. La condicién del adjudicatario. Contratos de suministro (CPV 18) — IAS 2022

Condicion del adjudicatario N.° de contratos

Pyme 466
No pyme 102
Total 568
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Gréfico 62. La condicién del adjudicatario. Contratos de suministro (CPV 18) — IAS 2022
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Al contrario que en los contratos de servicios, se ha visto reducido ligeramente
el porcentaje de adjudicaciones a pymes.

Por otro lado, atendiendo al nivel territorial del poder adjudicador contratante, las
adjudicaciones en funcion de la condicion o no de pyme es la siguiente:

Tabla 76. Comparativa de la adjudicacion a pymes por &mbito territorial. Contratos de
suministro (CPV 18)

N.° N.°
Ambito territorial adjudicaciones adjudicaciones Total
apyme a No pyme
Estatal 90 17 107
Autondémico 85 35 120
Local 195 39 234
Total 370 91 461

El mayor nimero de contratos adjudicados a pymes, 195, se produce a nivel
local, que también es el nivel al que le corresponde una cifra mas alta de las
adjudicaciones de los contratos supervisados, 234 de 361. Las adjudicaciones a
pymes en el nivel estatal y autonémico alcanzan una cifra similar, 90 y 85
respectivamente.

Es en el nivel estatal donde se dan menos adjudicaciones, 17, a operadores que
no tienen la condicién de pyme.
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Grafico 63. Comparativa de la adjudicacién a pymes por ambito territorial. Contratos de
suministro (CPV 18)
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Al comparar la relacion segun la condicion de pyme o no pyme del adjudicatario
en cada uno de estos ambitos, se obtiene que el porcentaje de pymes que son
adjudicatarias de contratos es mas elevado en el ambito estatal (84,11%),
seguido muy de cerca por el &mbito local (83,33%).

Al comparar los datos del IAS 2022, referidos a este tema y para el mismo CPV,
los resultados son los siguientes:

Tabla 77. Comparativa de la adjudicacién a pymes por ambito territorial. Contratos de
suministro (CPV 18) — IAS 2022

N.° N.°
Ambito territorial adjudicaciones adjudicaciones Total
apyme ano pyme
Estatal 152 54 206
Autonémico 128 17 145
Local 186 31 217
Total 466 102 568
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Grafico 64. Comparativa de la adjudicacién a pymes por ambito territorial. Contratos de
suministro (CPV 18) — IAS 2022
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El mayor porcentaje de pymes se reflejaba en las adjudicaciones llevadas a cabo
en el ambito autondmico. Al contrario de lo que ocurria en los contratos de
servicios, la mayor parte de los contratos de suministro eran adjudicados a
pymes en todos los ambitos.

2. El impacto de las condiciones de admision en la adjudicacion a la pyme

A. Contratos de servicios (CPV 90)

Para el analisis relativo a si la adaptacion de las condiciones de solvencia afecta
0 no en la adjudicacién de los contratos de servicios analizados a las pymes, se
han tenido en cuenta 867 contratos. De la muestra inicial de contratos se han
eliminado aquellos sobre los que no consta informacion sobre la condicion de
pyme, en su caso, del adjudicatario'??. También han sido eliminados del anélisis
aguellas licitaciones en las no se ha podido acceder a la informacion relativa a si
la solvencia es estandarizada o adaptada (60 contratos).

122 Se recuerda, en este sentido, que el Anexo Il A) de la LCSP (Seccion 6, 11.a) establece la
necesidad de indicar en los anuncios de formalizacion, entre otras cuestiones, el niimero de
ofertas recibidas de operadores econémicos que sean pymes.
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En este apartado se utilizan las categorias de solvencia expuestas en el apartado
[11.2 de esta parte del informe, relativo al impacto de las condiciones de admision.

En la tabla siguiente se muestran los resultados del andlisis de cémo la
configuracion de la solvencia incide en la adjudicacion de contratos a favor de
pymes o no:

Tabla 78. Impacto del tipo de solvencia en la adjudicacién alas pymes. Contratos de
servicios (CPV 90)

N.°de N.°de
Tipo de solvencia adjudicaciones a adjudicaciones a
Pyme no Pyme
Ambas solvencias adaptadas 252 274
Ambas solvencias estandarizadas 56 98
Solo adaptada la solvencia técnica 30 50
Solo adaptada la solvencia econémica 52 55
Total 390 477

De los 867 contratos analizados, 477 se adjudican a operadores que no son
pyme y 390 a pyme. Destaca que, en ambos casos, los valores mas altos tanto
de adjudicaciones a pyme como de no pyme, 252 y 274 respectivamente, se
producen cuando ambas solvencias, técnica y econdmica, estan adaptadas al
objeto del contrato. También ambos casos tienen valores similares cuando solo
se adapta la solvencia econdmica, con 52 adjudicaciones a favor de pyme y 55
a favor de no pyme.

La representacion gréafica de los datos porcentuales corrobora lo observado:
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Grafico 65. Impacto del tipo de solvencia en la adjudicacién a las pymes. Contratos de
servicios (CPV 90)
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El mayor porcentaje de adjudicaciones a pyme se produce cuando solo se
adapta la solvencia econdémica (48,60%) o cuando ambas solvencias son
adaptadas (47,91%). Dicho porcentaje se reduce cuando ambas solvencias son
estandarizadas o solo se adapta la solvencia técnica, con un 36,36% y un
37,50% respectivamente de contratos adjudicados a pyme.

Si comparamos con los datos del IAS 2022, los resultados obtenidos son los
siguientes, habiéndose tenido en cuenta 1.932 contratos:

Tabla 79. Impacto del tipo de solvencia en la adjudicacién alas pymes. Contratos de
servicios (CPV 90) — IAS 2022

N.°de N.°de
Tipo de solvencia adjudicaciones a adjudicaciones a
pyme no pyme
Ambas solvencias adaptadas 425 492
Ambas solvencias estandarizadas 128 189
Solo adaptada la solvencia técnica 146 200
Solo adaptada la solvencia econémica 151 201
Total 850 1.082
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Gréfico 66. Impacto del tipo de solvencia en la adjudicacién a las pymes. Contratos de
servicios (CPV 90) — IAS 2022
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El mayor porcentaje de adjudicaciones a pymes se producia cuando ambas
solvencias estaban adaptadas (el 46,35 % de los contratos se adjudicaban a
pymes). El porcentaje mas bajo se mostraba en el caso de que ninguna solvencia
hubiera sido adaptada, es decir, ambas se habian plasmado de manera
estandarizada (40,38%). En este sentido, podia reflejarse una cierta influencia
en la forma de definir las solvencias respecto a los resultados en la adjudicacién
de los contratos a las pymes y evidentemente, a su acceso a la licitacion.

B. Contratos de suministro (CPV 18)

Para el analisis relativo a si la adaptacion de las condiciones de solvencia afecta
0 no en la adjudicacion de los contratos de suministros analizados a las pymes,
se han tenido en cuenta 423 contratos de suministros (CPV 18). De la muestra
inicial se han eliminado aquellos sobre los que no consta informacion sobre la
condicién de pyme, en su caso, del adjudicatario'?®. También se han eliminado
las licitaciones en las que no se ha podido acceder a la informacion relativa a si
la solvencia es estandarizada o adaptada (38 contratos).

Los resultados del andlisis se muestran a continuacion:

123 Se recuerda, en este sentido, que el Anexo Il A) de la LCSP (Seccion 6, 11.a) establece la
necesidad de indicar en los anuncios de formalizacion, entre otras cuestiones, el niimero de
ofertas recibidas de operadores econémicos que sean pequefias y medianas empresas
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Tabla 80. Impacto del tipo de solvencia en la adjudicacién alas pymes. Contratos de
suministro (CPV 18)

N.°cde N.°cde
Tipo de solvencia adjudicaciones a adjudicaciones a

pyme no pyme

Ambas solvencias adaptadas 194 33

Ambas solvencias estandarizadas 100 29

Solo adaptada la solvencia técnica 10

Solo adaptada la solvencia econdmica 48

Total 352 71

El nimero de contratos adjudicados a pyme es mas alto en todas las
configuraciones de solvencia consideradas. El supuesto mas numeroso, con
194, se da cuando ambas solvencias estan adaptadas.

Les sigue, con casi la mitad, las 100 adjudicaciones a pymes cuando ambas
solvencias son estandarizadas.

En tercer lugar, hay 48 adjudicaciones a pymes, en las que solo se adapta la
solvencia econémica.

La adaptacion de la solvencia técnica registra los valores mas bajos de
adjudicacién en estos contratos, tanto para operadores que son pyme como para
operadores que no lo son.

Gréfico 67. Impacto del tipo de solvencia en la adjudicacién a las pymes. Contratos de
suministro (CPV 18)
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Analizando el porcentaje de adjudicaciones que corresponde a cada una de las
configuraciones de solvencia, el mayor porcentaje de adjudicaciones a pymes se
produce cuando, o bien solo se adapta la solvencia economica (87,27%) o
cuando ambas solvencias se adaptan (85,46%). Les sigue, con un 83,33%, las
adjudicaciones a pymes cuando se adapta la solvencia técnica. El porcentaje se
reduce cuando ambas solvencias son estandarizadas (el 77,52% de los
contratos se adjudican a pymes).

Si comparamos esta informacion con la obtenida en el IAS 2022 para los mismos
CPV, los resultados son los siguientes:

Tabla 81. Impacto del tipo de solvencia en la adjudicacién alas pymes. Contratos de
suministro (CPV 18) — IAS 2022

N.cde N.°de
Tipo de solvencia adjudicaciones a adjudicaciones a

pyme no pyme

Ambas solvencias adaptadas 119 37

Ambas solvencias estandarizadas 196 31

Solo adaptada la solvencia técnica 107 27

Solo adaptada la solvencia econémica 31 3

Total 453 98

Gréfico 68. Impacto del tipo de solvencia en la adjudicacién a las pymes. Contratos de
suministro (CPV 18) — IAS 2022
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Destacaba el elevado porcentaje de contratos adjudicados a pymes en todas las
situaciones analizadas, si bien, el mas elevado se producia cuando solo la
solvencia econdmica estaba adaptada (el 91,18% de los contratos se
adjudicaban a pymes). El porcentaje mas bajo se mostraba en el caso de que
ambas solvencias hubiesen sido adaptadas, (76,28%).

3. Elimpacto de la estructura de costes en la adjudicacion a las pymes

En este apartado se analiza la posible incidencia de la estructura de costes en la
adjudicacioén a las pymes.

A. Contratos de servicios (CPV 90)

Se han tomado en cuenta 899 contratos de servicios, eliminandose de la muestra
aguellos de los que no se dispone de informacién en relaciéon con el tipo de
adjudicatario (pyme o no pyme) y aquellos en los que no se ha podido acceder
a la informacion sobre la estructura de costes (28 contratos).

Los resultados son los siguientes:

Tabla 82. Impacto de la estructura de costes en la adjudicacion a las pymes. Contratos
de servicios (CPV 90)

N.°cde
L _ N.° de contratos

Condicion de la N.° de contratos sin contratos con
. . con desglose de Total

adjudicataria desglose de costes costes desglose, pero

no segun LCSP
Pyme 173 127 102 402
No Pyme 209 128 160 497
Total 382 255 262 899

En conjunto, hay mas contratos adjudicados a no pymes que a pymes, 497 frente
a 402.

La situacion mas numerosa, con 382 contratos, se produce cuando no hay
desglose de costes. En esta situacion es en la que hay mas adjudicatarios pyme,
173 contratos, y no pyme, 209 contratos.

La segunda situacion mas numerosa se produce cuando hay desglose de costes,
pero este no esta adaptado a la LCSP, con 262 casos. Estos se distribuyen en
102 adjudicaciones a pymes y 160 a no pymes.

Por ultimo, hay desglose de costes adaptado a la LCSP en 255 casos, siendo la
adjudicacion a pyme y no pyme practicamente idéntica.
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En términos porcentuales, con el fin de observar qué ocurre en funcion de la
condicién, pyme o no pyme del adjudicatario, obtenemos el siguiente resultado:

Grafico 69. Impacto de la estructura de costes en la adjudicacion a las pymes. Contratos
de servicios (CPV 90)
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Como puede apreciarse, en este grafico se muestra la distribucion de los
contratos adjudicados a cada tipo de adjudicatario, pyme o0 no pyme. Si se
compara esta distribucion, se observa que el volumen de los contratos sin
desglose de costes es similar en ambos casos, entre el 42 y el 43% Dentro de
los contratos adjudicados a las pymes, es mayor el porcentaje, cuando hay
desglose de costes conforme a lo establecido en la LCSP. En el caso de las no
pymes, el porcentaje es mayor cuando hay desglose sin que se ajuste a la LCSP.

Comparando esta informacion con la obtenida en el IAS 2022, donde se tuvieron
en cuenta 1.937 contratos del mismo CPV, los resultados fueron los siguientes:

Tabla 83. Impacto de la estructura de costes en la adjudicacion a las pymes. Contratos

de servicios (CPV 90) — IAS 2022

Condicion de la N.° de contratos sin

adjudicataria desglose de costes
Pyme 215
No Pyme 190
Total 405

N.° de contratos
con desglose de
costes

241
301
542
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N.cde
contratos con
desglose, pero
no segun LCSP

398
592

990

Total

854
1.083
1.937



En casi en la mitad de los contratos analizados se llevaba a cabo un desglose
de costes, pero no conforme a la LCSP.

En términos porcentuales se obtenia el siguiente resultado:

Grafico 70. Impacto de la estructura de costes en la adjudicacion a las pymes. Contratos
de servicios (CPV 90) — IAS 2022
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Como puede apreciarse, no existian diferencias importantes en relacion a la
estructura de costes correctamente reflejada y la adjudicacién a una pyme o no.
Se mostraba un leve porcentaje superior de licitaciones en las que no aparecia
un desglose de costes (25,18%) en los contratos adjudicados a las pymes en
comparacion con los adjudicados a las no pymes (17,54%).

B. Contratos de suministro (CPV 18)

Se han tomado en cuenta 432 contratos de suministro, eliminandose de la
muestra aquellos de los que no se dispone de informacion en relacién con el tipo
de adjudicatario (pyme o no pyme) y aquellos a los que no se ha podido acceder
a informacion relativa a la estructura de costes (29 contratos).

Los resultados son los siguientes:
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Tabla 84. Impacto de la estructura de costes en la adjudicacion a las pymes. Contratos
de suministro (CPV 18)

Condicion de la

N.° de contratos sin

N.° de contratos

N.°de
contratos con

adjudicataria desglose de costes con dcissgiiaosse de desglose, pero Total
no segun LCSP
Pyme 231 97 23 351
No Pyme 53 24 4 81
Total 284 121 27 432

En los contratos de suministro supervisados hay muchas mas adjudicaciones a
pymes que a no pymes (351 frente a 81).

Cuando no hay desglose de costes, el nUmero de contratos adjudicados a pymes
es casi 4,5 veces superior al de contratos adjudicados a no pymes (231 frente a
53).

También es 4 veces superior cuando hay desglose de costes conforme a la
LCSP (97 frente a 24) y unas 6 veces superior cuando el desglose de costes no
se ajusta a la LCSP (23 frente a 4).

En términos porcentuales, la distribucion de los contratos adjudicados segun el
desglose de costes en cada tipo de adjudicatario muestra como resultado una
distribucion interna bastante similar:

Grafico 71. Impacto de la estructura de costes en la adjudicacion a las pymes. Contratos
de suministro (CPV 18)
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Nuevamente puede apreciarse que las diferencias entre los contratos
adjudicados a pymes y los no adjudicados a pymes son casi nulas si tenemos en
cuenta el desglose de costes 0 que no se haya realizado.

Teniendo en cuenta los datos obtenidos en el IAS 2022, en el que se analizaba
el mismo CPV en 557 contratos, los datos eran los siguientes:

Tabla 85. Impacto de la estructura de costes en la adjudicacion a las pymes. Contratos
de suministro (CPV 18) — IAS 2022

N.°cde
L _ N.° de contratos

Condicion de la N.° de contratos sin contratos con
. . con desglose de Total

adjudicataria desglose de costes costes desglose, pero

no segun LCSP
Pyme 264 179 15 458
No Pyme 43 54 2 99
Total 307 233 17 557

Tal y como se desprende de los datos obtenidos, en mas de la mitad de los
contratos analizados no se llevaba a cabo un desglose de costes.

En términos porcentuales, se obtenia el siguiente resultado:

Grafico 72. Impacto de la estructura de costes en la adjudicacion a las pymes. Contratos
de suministro (CPV 18) — IAS 2022
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Como podia apreciarse, en las licitaciones adjudicadas a pymes, el porcentaje
en las que no existia un desglose de costes (57,64%) era superior a aquellas
gue habian sido adjudicadas a no pymes (43,43%). Por el contrario, el correcto
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desglose de costes afectaba al 54,55% de las licitaciones adjudicadas a no
pymes, mientras que en las adjudicadas a pymes solo representan el 39,08%.

4. Elimpacto de la existencia de uno o varios criterios de adjudicacién en la
adjudicacion a la pyme

A. Contratos de servicios (CPV 90)

Para estudiar el impacto que tiene el nimero de criterios en la adjudicacion a las
pymes, se han tenido en cuenta 903 contratos-de servicios SARA con CPV 90.
No se han incluido los contratos a los que no se ha podido acceder para obtener
informacion (24 contratos) ni aquellos en los que no se ha podido comprobar la
condicion de pyme o no del adjudicatario:

En la tabla que figura a continuacion se observa que predominan los contratos
en cuya adjudicacion se han valorado varios criterios frente a los que solo han
empleado un criterio de adjudicacion (837 frente a 66).

Dentro de los contratos adjudicados a partir de varios criterios, son mas
numerosos los adjudicatarios no pyme que los que son pymes (476 frente a 361).

Y dentro de los contratos adjudicados con un solo criterio el nimero de las pymes
duplica al de las no pymes, con 44 contratos frente a 22.

Tabla 86. Adjudicaciones segun utilizacién de varios criterios de adjudicacion o un solo
criterio. Contratos de servicios (CPV 90)

N.° de contratos
N.° de contratos

Condicion de con mas de un o

. . o con un solo criterio Total
adjudicataria criterio de o .,
o de adjudicacion
adjudicacion

Pyme 361 44 405
No Pyme 476 22 498
Total 837 66 903

Predominan los contratos con mas de un criterio de adjudicacion, tanto en el
caso de pymes como de no pymes.

La representacion grafica de la distribucion interna en cada categoria de
adjudicatario sigue un patron similar, que refleja el menor uso de un solo criterio
de adjudicacion.
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Grafico 73. Adjudicaciones segun utilizacién de varios criterios de adjudicacion o un
solo criterio. Contratos de servicios (CPV 90)
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Tal y como se observa, en la distribucion interna de los contratos adjudicados a
pymes y no pymes, en el caso de las pymes el porcentaje de adjudicaciones con
un solo criterio (10,86%) es mayor en las no pymes (4,42%) y, en consecuencia,
es levemente inferior el porcentaje de contratos adjudicados cuando se han
tenido en cuenta varios criterios de adjudicacion (89,14% frente al 95,58%).

B. Contratos de suministro (CPV 18)

En el caso de los contratos de suministro (CPV 18), para estudiar el impacto del
namero de criterios de adjudicacion, se han tenido en cuenta 452 contratos, sin
incluir los contratos a los que no se ha podido acceder para obtener informacién
(9 contratos), ni aquellos en los que no se ha podido comprobar la condicion de
pyme o no del adjudicatario.

Como muestra la tabla que figura a continuacion hay una mayoria de contratos
que se adjudican utilizando varios criterios de adjudicacion. Y en este caso, las
pymes son adjudicatarias de un numero mucho mas elevado de contratos que
las no pymes, 284 frente a 72.

También predominan las pymes frente a las no pymes cuando se utiliza un unico
criterio, siendo adjudicatarias de 78 contratos frente a 18 contratos adjudicados
a no pymes:
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Tabla 87. Adjudicaciones segun utilizacién de varios criterios de adjudicacion o un solo
criterio. Contratos de suministro (CPV 18)

N.° de contratos
N.° de contratos

Condicion de con mas de un L
. . L con un solo criterio Total
adjudicataria criterio de o
o, de adjudicacion
adjudicacion
Pyme 284 78 362
No Pyme 72 18 90
Total 356 96 452

La representacion gréfica de la distribucion interna en términos porcentuales de
las adjudicaciones en funcion del numero de criterios dentro de cada tipo del
adjudicatario, pyme o no pyme, sigue un patron similar.

Gréfico 74. Adjudicaciones segun utilizacion de varios criterios de adjudicacion o un
solo criterio. Contratos de suministro (CPV 18)
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Tal y como se observa, casi no hay diferencia en la distribucién interna de las
adjudicaciones con uno 0 mas criterios, entre pymes y no pymes.

5. El impacto de la ponderacion de los criterios de adjudicacion mediante
férmula y los susceptibles de juicio de valor en la adjudicacién a la pyme

En este apartado se analiza la posible influencia que tienen los tipos de criterios
de adjudicacion, valorables mediante formula o mediante juicio de valor, para
gue la pyme sea adjudicataria de contratos.
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A. Contratos de servicios (CPV 90)

Se han tenido en cuenta 898 contratos de servicios, eliminando aquellos en los
gue no ha sido posible acceder a la informacién (29 contratos):

Grafico 75. Adjudicaciones segun valoracién mediante juicio de valor o formula
matematica. Contratos de servicios (CPV 90)
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Como puede comprobarse, en aquellos contratos en los que los adjudicatarios
son pymes el peso de los criterios evaluables mediante féormula matematica es
ligeramente superior (85,21%) a los supuestos en los que la adjudicacion no
recae en pyme (79,16%), si bien las diferencias no son relevantes.

En el IAS 2022, donde se analizaba el mismo CPV, se observaba lo siguiente:
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Grafico 76. Adjudicaciones segun valoracién mediante juicio de valor o formula
matematica. Contratos de servicios (CPV 90) — IAS 2022
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Como puede comprobarse, en aquellos casos en que los adjudicatarios eran
pymes, el peso de los criterios evaluables mediante férmula matemética era
ligeramente superior a los supuestos en los que la adjudicacion no recaia en
pymes.

B. Contratos de suministro (CPV 18)

Se han tenido en cuenta 433 contratos de suministro, eliminando aquellos en los
gue no ha sido posible acceder a la informacién (28 contratos).
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Grafico 77. Adjudicaciones segun valoracién mediante juicio de valor o formula
matematica. Contratos de suministro (CPV 18)
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Nuevamente, puede comprobarse que en aquellos contratos en los que los
adjudicatarios son pymes el peso de los criterios evaluables mediante formula
matematica es ligeramente superior a los supuestos en los que la adjudicacion
no recaia en pyme, si bien la diferencia no es resefiable.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos para el mismo CPV en el IAS 2022,
los datos son los que a continuacion se reflejan:

Grafico 78. Adjudicaciones segun valoracién mediante juicio de valor o formula
matematica. Contratos de suministro (CPV 18) — IAS 2022
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Tal y como puede apreciarse, en aquellos casos en que los adjudicatarios eran
pymes, el peso de los criterios evaluables mediante formula matemética era
ligeramente superior a los supuestos en los que la adjudicacion no recaia en
pymes.

6. El impacto de los criterios de adjudicacién cualitativos y los criterios
relativos al coste en la adjudicacion a la pyme.

Finalmente, se ha analizado el posible impacto que la configuracion de los
criterios de adjudicacion, cualitativos o relativos al coste (econdmicos), pueda
tener en el hecho de que ésta recaiga en una pyme.

A. Contratos de servicios (CPV 90)

Se han tenido en cuenta los contratos de los que se ha podido obtener
informacion del tipo de criterios de adjudicacion (eliminando 30 contratos), por lo
gue se han supervisado 897 contratos de servicios SARA con CPV 90, 400
contratos adjudicados a pymes y 497 a no pymes.

En esta tabla se observa que el peso medio de los criterios econémicos en los
contratos adjudicados a las pymes es del 64,15%, casi ocho puntos porcentuales
superior a la ponderacion que tienen en los contratos adjudicados a las no
pymes, 56,92 %. Parece que el mayor peso de los criterios econdmicos favorece
la adjudicacion de contratos a las pymes.

Tabla 88. Ponderacion media de los tipos de criterio de adjudicacion y el tipo de
adjudicatario. Contratos de servicios (CPV 90)

Condicion de N.°de . L Ponderacién media de
. . Tipo de criterio o
adjudicataria contratos los criterios
Pyme 400 Econdémicos 64,15%
Cualitativos 36,35%
No Pyme 497 Econdmicos 56,92%
Cualitativos 43,08%
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Grafico 79. Ponderacion media de los tipos de criterio de adjudicacion y el tipo de
adjudicatario. Contratos de servicios (CPV 90)

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Pyme No Pyme

m Criterios economicos  m Criterios cualitativos

En aquellos contratos en los que los adjudicatarios son pymes, el peso de los
criterios econémicos es mayor (64,15%) que en los contratos no adjudicados a
pymes (56,92%), teniendo méas presencia los criterios cualitativos (43,08%), que
en el caso de las pymes es del 36,35%.

Comparando con los resultados obtenidos en el IAS 2022, en el que se analizaba
el mismo CVP, se observa lo siguiente:

Tabla 89. Ponderacion media de los tipos de criterio de adjudicacién y el tipo de
adjudicatario. Contratos de servicios (CPV 90) — IAS 2022

Condicién de N.°de ) . Ponderacién media de
- . Tipo de criterio o
adjudicataria contratos los criterios
Pyme 855 Econdmicos 64,69%
Cualitativos 35,31%
No Pyme 1.118 Econdmicos 61,69%
Cualitativos 38,31%
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Grafico 80. Ponderacion media de los tipos de criterio de adjudicacion y el tipo de
adjudicatario. Contratos de servicios (CPV 90) — IAS 2022
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No se apreciaba una importante diferencia, si bien en los contratos adjudicados
a pymes se observa un peso levemente superior sobre la puntuacion total en el
caso del criterio precio'?* sobre aquellos referidos a la calidad.

B. Contratos de suministro (CPV 18)

Se han tenido en cuenta los 363 contratos de suministro en que ha resultado
adjudicataria una pyme y 90 contratos que se han adjudicado a no pyme
(eliminando de la muestra inicial 8 contratos de los que no se ha podido obtener
informacion sobre los tipos de criterio). Los resultados obtenidos son los
siguientes:

124 En el IAS 2022 se diferenci6 el criterio precio de los criterios cualitativos, mientras que en el
presente informe se diferencian criterios econdmicos (no solo el precio, si bien la mayoria de los
supuestos se refieren a este) de los criterios cualitativos.
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Tabla 90. Ponderacion media de los tipos de criterio de adjudicacién y el tipo de
adjudicatario. Contratos de suministro (CPV 18)

Condicién de N.°de ) L Ponderacion media de
- . Tipo de criterio -
adjudicataria contratos los criterios
Pyme 363 Econdmicos 73,02%
Cualitativos 26,98%
No Pyme 90 Econdmicos 68,74%
Cualitativos 31,26%

Grafico 81. Ponderacion media de los tipos de criterio de adjudicacion y el tipo de
adjudicatario. Contratos de suministro (CPV 18)
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De nuevo se aprecia que en las adjudicaciones a las pymes los criterios
econdmicos tienen un mayor peso (73,02%) que en las adjudicaciones a no
pymes (68,74%).

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el IAS 2022, donde se analizaba
el mismo CPV, los resultados son los siguientes:
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Tabla 91. Ponderacion media de los tipos de criterio de adjudicacién y el tipo de
adjudicatario. Contratos de suministro (CPV 18) — IAS 2022

Condicién de N.°de ) L Ponderacion media de
- . Tipo de criterio -
adjudicataria contratos los criterios
Pyme 457 Econdmicos 68,28%
Cualitativos 31,72%
No Pyme 99 Econdmicos 69,27%
Cualitativos 30,73%

Grafico 82. Ponderacion media de los tipos de criterio de adjudicacion y el tipo de
adjudicatario. Contratos de suministro (CPV 18) — IAS 2022
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No se apreciaba una importante diferencia, si bien en los contratos adjudicados
a pymes se observaba un peso levemente inferior sobre la puntuacion total en el
caso del criterio precio'?® sobre aquellos referidos a la calidad.

125 En el IAS 2022 se diferenci6 el criterio precio de los criterios cualitativos, mientras que en el
presente informe se diferencian criterios econdmicos (no solo el precio, si bien la mayoria de los
supuestos se refieren a este) de los criterios cualitativos.
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V.

Conclusiones.

En lo que respecta a las pymes y su relacion con el tipo de solvencia, cuando
Unicamente se ha adaptado la solvencia econémica, se alcanza el nimero
medio mas alto de licitadores pymes en los contratos de servicios
supervisados (1,96) que representa un 50,91% del nimero medio de
licitadores (3,85). En el caso de los contratos de suministros, cuando solo se
adapta la solvencia econdmica el nimero medio de licitadores pyme es de
2,21 y representa un 91,70% del niumero medio de licitadores (2,41). Sin
embargo, en los contratos de suministros el nimero medio de licitadores
pyme es mas elevado (3,07) con ambos tipos de solvencia estandarizada,
aunque representa un porcentaje menor respecto al nimero medio de
licitadores en general (4) en esta situacion.

o Aligual que en el IAS 2022, en los contratos de servicios, cuando solo
se adaptaba la solvencia econdémica era donde mayor participacion de
las pymes se identificaba (49,07%). Igualmente, la participacion de las
pymes en los contratos de suministro era mucho mayor que en
servicios.

En lo que a adjudicaciones se refiere, el mayor porcentaje de adjudicaciones
a pymes se produce cuando, o bien solo se adapta la solvencia econdémica
(48,60% en servicios y 87,27% en suministros) o cuando ambas solvencias
son adaptadas (47,91% en servicios y 85,46% en suministros).

o En el IAS 2022 también se observaba un menor porcentaje de
adjudicaciones a pymes cuando, en los contratos de servicios, se
utilizaban ambos tipos de solvencia de manera estandarizada
(40,38%). En cambio, en los contratos de suministro el porcentaje de
adjudicaciones a pymes era menor cuando se adaptaban ambas
solvencias (76,28%).

En cuanto a la estructura de costes, el hecho de desglosar los costes en los
pliegos no arroja grandes diferencias en la participacion de las pymes. En los
contratos de servicios SARA CPV 90 supervisados, en todas las situaciones
analizadas el nimero medio de licitadores pyme esta por debajo del 50% del
namero medio general de licitadores. No obstante, el valor mas alto de
licitadores pyme y general en los contratos de servicios se produce cuando
hay desglose de costes conforme a la LCSP, con 1,92 y 4,26 licitadores
medios respectivamente.

En los contratos de suministros, el nimero medio de licitadores pyme, en
todas las situaciones analizadas, esta por encima del 80% respecto al
namero medio de licitadores en general. Y, en estos contratos, la mayor
concurrencia se da cuando no hay desglose de coste, con un nimero medio
de licitadores pyme de 2,61 y de licitadores en general de 3,25.

En cuanto a los contratos adjudicados a pymes y no pymes, las diferencias
son casi nulas y no se observa impacto de la estructura de costes. Sin
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embargo, en los contratos de servicios, adjudicados a pyme y no pyme, el
porcentaje de contratos que se adjudican sin que conste desglose de costes
esta en torno al 42-43% vy, en los contratos de suministros, en torno al 65%.

En los CPV analizados de contratos de servicios, las adjudicaciones a las
pymes suponen un 44,55%. Dicho porcentaje es muy similar en todos los
ambitos territoriales. En los CPV de contratos de suministros analizados, 8
de cada 10 adjudicatarios son pymes (80,26%), destacando el &mbito estatal
(84,11%) y el local (83,33%).

o El porcentaje de adjudicaciones a pymes ha aumentado
ligeramente en los contratos de servicios, del 42,88% del IAS 2022
al 44,55% obtenido en el presente informe. Ocurre lo contrario en
los contratos de suministros, donde se ve levemente reducido el
porcentaje de adjudicaciones a pymes (82,04 en el IAS 2022 y
80,26% en el presente informe).

o En el IAS 2022, en los contratos de servicios y suministros las
adjudicaciones a no pymes destacaban en el &mbito estatal.

Teniendo en cuenta la variable relativa a la utilizacion de uno o mas criterios
de adjudicacion, las diferencias entre ambos tipos de situaciones a la hora de
determinar la adjudicacioén de contratos a pymes no son resefiables, ni en los
contratos de servicios ni en los de suministro. El porcentaje de contratos que
se adjudican a pymes y no pymes con un solo criterio de adjudicacién es
superior en los contratos de suministros, en torno al 22-20%. En los contratos
de servicios esta en torno al 11% en el caso de las pymes y en torno al
4,5%en el caso de las no pymes.

En cuanto a la forma de valorar los criterios de adjudicacion, cuando los
adjudicatarios son pymes el peso de los criterios evaluables mediante formula
matematica es ligeramente superior (85,21% en servicios y 86,85% en
suministros) a cuando la adjudicacion no recae en pymes (79,16% en
servicios y 84,42% en suministros), si bien las diferencias no son relevantes.

o En el IES 2022 los resultados obtenidos iban en la misma linea en
este aspecto.

Analizando la posible repercusion que el peso otorgado a los criterios
econdémicos o cualitativos pueda tener respecto a la adjudicacion de los
contratos a pymes, en aquellos contratos de servicios en los que los
adjudicatarios son pymes, el peso de los criterios econémicos es mayor
(64,15%) que en los contratos no adjudicados a pymes (59,62%). En el caso
de los suministros ocurre lo mismo, de manera que, en aquellos contratos de
suministro en los que los adjudicatarios son pymes, el peso de los criterios
econdmicos es mayor (73,02%) que en los contratos no adjudicados a pymes
(68,74%).

o También en esta cuestidon se observaron datos similares en el IES
2022.
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Por ultimo, cabe sefialar la incongruencia en algunos de los datos reflejados, ya
gue se detectan situaciones en las que la informacién resulta incoherente e
incluso contradictoria. A modo de ejemplo, en algunas licitaciones se indica que
participa un niumero de licitadores y que ninguno tiene la condicion de pyme, v,
sin embargo, consta que el adjudicatario si es una pyme.
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VI. Recomendaciones

Teniendo en cuenta las conclusiones del apartado anterior, se realizan las
siguientes recomendaciones:

o Seria conveniente que las plataformas de contratacién incorporaran la
desagregacion del tipo de empresa en la informacion del licitador con el
fin de comprobar su condicion: microempresa, medianas o pequefas
empresas, en su caso.

En este sentido, seria deseable que la informacion de la empresa
licitadora y, en su caso adjudicataria, fuese verificada por la empresa en
si, con el fin de establecer un control de calidad del dato, cuando
presentan su oferta e incluyen su identificacion.

o Seria oportuno, con el fin de conocer la realidad de la pyme en la
contratacion publica, que fuese publica la condicion de pyme, en su caso,
del subcontratista o proveedor de cualquier contrato que hubiera
subcontratado la prestacion de la que resultara adjudicador.

o Seria recomendable reflexionar sobre la posibilidad de establecer una
regulacion singular o reserva de contratos para las microempresas. En
esta linea, seria oportuno considerar la posibilidad de eliminar la exigencia
de solvencia en determinados contratos susceptibles de ser ejecutados
por este tipo de empresal?®.

126 En este sentido ya existen precedentes en la propia LCSP como el caso del procedimiento
super simplificado o abreviado en el articulo 159.6.
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