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Con fecha de 8 de julio de 2025, tuvo entrada en el portal de tramitacién electrénica de la
Oficina Nacional de Evaluacion, la solicitud formulada por parte del Ayuntamiento de A
Corufia, para la emision del informe preceptivo establecido en el articulo 333.3 de la LCSP,
en relacion con el “Contrato de concesién de servicios para la remodelacion y explotacién de
la Planta de Tratamiento de Residuos de Nostian — A Corufia”.

A partir de la informacion facilitada por el propio Ayuntamiento de A Corufia, junto con dicha
solicitud, asi como de la que se remitié en fechas 13 de agosto, 7 y 23 de octubre de 2025,
por parte del mismo solicitante a fin de dar respuesta al requerimiento formulado desde la
ONE, y tomando como base los datos y documentos aportados, se formulé la propuesta de
informe elevado desde la Division de evaluacion de los contratos de concesién al Pleno de
la ONE en la sesion celebrada en la fecha arriba indicada, todo ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 3.4 de la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que se

regula la organizacién y funcionamiento de la ONE.

Pablo Pascual Rodriguez, EN CALIDAD DE SECRETARIO DE ESTE ORGANO,
CERTIFICO:

Que, tras su toma en consideracion, en dicha sesion se adopté el siguiente acuerdo:

APROBACION DEL INFORME 25026 DE LA OFICINA NACIONAL DE EVALUACION (ONE)
DEL EXPEDIENTE 46/2025 EN RELACION CON EL “CONTRATO DE CONCESION DE
SERVICIOS PARA LA REMODELACION Y EXPLOTACION DE LA PLANTA DE

TRATAMIENTO DE RESIDUOS DE NOSTIAN - A CORUNA.

El acuerdo se adoptd por mayoria de los presentes con 5 votos favorables, el voto
desfavorable del representante del Ayuntamiento de A Corufia y la abstencion del
representante de la Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP).
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Para que conste, expido el presente certificado, en el lugar y fecha indicados en la propia
firma, de acuerdo con las funciones encomendadas por el articulo 6.8 de la Orden ONE y

con el visto bueno de |la Presidenta de la misma.

El Secretario del Pleno de la ONE La Presidenta de la ONE
Pablo Pascual Rodriguez Maria Luisa Araujo Chamorro
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Concello da Coruiia

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL AYUNTAMIENTO DE A CORUNA AL
INFORME APROBADO POR LA OFICINA NACIONAL DE EVALUACION EN LA
SESION REALIZADA EL 14/11/2025 RELATIVO AL CONTRATO DE CONCESION
DE SERVICIOS DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS URBANOS EN
NOSTIAN (A CORUNA)

Manuel Angel Jove Losada, actuando en representacién del Ayuntamiento de A
Coruna, en la sesion del pleno de la ONE de 14 de noviembre de 2025, al fin de

tratar el informe sobre el proyecto concesional de referencia.
EXPONE:

El 14-11-2025, a las 9.30 h., tuvo lugar una sesion del pleno de la Oficina Nacional
de Evaluacién (ONE) donde se realizé la exposicion de su informe preceptivo
respecto del contrato de concesion de servicios para la remodelacién y explotacion
de la Planta de Tratamiento de Residuos de Nostian, expediente 46/2025 de la ONE,

y se sometid a votacion.

El Ayuntamiento de A Corufia manifesté su disconformidad con lo reflejado en el

informe y votd en contra de su aprobacidn.

Como complemento a lo ya manifestado verbalmente en la sesién celebrada, se
emite el presente documento para que asi conste en acta como justificacion
del voto particular emitido por el Ayuntamiento de A Corufa, con base en los

siguientes
MOTIVOS:

PRIMERO.- La ONE realiza el analisis del estudio de viabilidad bajo dos escenarios.
El primero considerando el 100 % de demanda contemplado por el Ayuntamiento de

A Coruha y, el segundo, considerando una demanda del 62 %.

En ambos escenarios, la ONE considera que la concesion de servicios planteada por

el Ayuntamiento de A Coruiia no es sostenible financieramente.
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El Ayuntamiento de A Corufia entiende que ha de analizarse la concesién de acuerdo
al primero de los escenarios, tomando en consideracion el 100 % de la demanda

estimada.

En cualquier caso, no compartimos la reformulacion que la ONE realiza en el analisis

de cada uno de los dos escenarios que contempla, como se explica a continuacion.

SEGUNDO.- En el primero de los escenarios, la ONE parte del estudio de viabilidad
del Ayuntamiento de A Coruna pero lo reformula, contemplando un incremento anual
de los ingresos y del precio del contrato que estima en el 1 %, este ultimo fruto de la
formula de revision de precios, y un incremento anual de los costes de explotacion
que estima en el 2 %.

El estudio de viabilidad original, aportado por el Ayuntamiento de A Corufa,
contempla una concesién sostenible financieramente, con la aplicaciéon de una tasa

de descuento del 5,44 % y con la total recuperacion de la inversion a los 25 afos.

Tras la reformulacién que realiza la ONE, contemplando anualmente una
actualizacion de los ingresos y costes, el estudio de viabilidad se vuelve no
sostenible financieramente, reflejando un desfase de algo mas de 6 millones de

euros en el computo de los 25 afos de duracion de la concesion.

Por tanto, la cuestion decisiva, para calcular tedrica y estimativamente la viabilidad
de la futura concesién de servicios, es si procede o no realizar la actualizacion que la
ONE aplica al estudio de viabilidad remitido por el Ayuntamiento de A Corufa.

El Ayuntamiento de A Corufa entiende que no procede por o que se razona a
continuacion.

El articulo 10.2 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la
Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexaciéon de la economia espanola, para el
calculo de los flujos de caja y la determinacion de la sostenibilidad financiera de un

contrato, en los términos de recuperacién de la inversion, determina que:
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“La estimacion de los flujos de caja se realizara sin considerar ninguna

actualizacion de los valores monetarios que componen FCt'.

La frase indica que al estimar los flujos de caja no se tendran en cuenta los cambios
futuros en los precios o la inflacion. Se realizan los célculos de manera estatica, sin
ajustar los importes por el paso del tiempo, y por los posibles efectos de la inflacion
o deflacién, sobre los valores de los componentes de los flujos de caja.

Asi lo ha mantenido la Junta Consultiva de Contratacion Pulblica de Cataluna
(Comité de Precios de Contratos) en los informes 1/2022, de 26 de enero, y 35/2024,

de 28 de noviembre. Dice este Ultimo;

"De acuerdo con la documentacion enviada, se observa que el calculo de los
flujos de caja se ha llevado a cabo considerando la actualizacion de los valores
monetarios, cosa que contradice el articulo 10.2 del RD 55/2017, que dispone
que la estimacion de los flujos de caja se tiene que hacer sin considerar
ninguna actualizacion de los valores monetarios que componen FCt (flujo de
caja esperado del ano t). Asi, respecto de los gastos de personal se ha
aplicado un incremento anual del 2%, respecto de los gastos de explotacion se
ha aplicado un incremento anual de lo 1,5 % y por la parte de los ingresos se
ha aplicado un aumento lineal anual de acuerdo con la formula de revision".

De esta forma, los valores monetarios que componen los flujos de caja de cada ano
de la concesion se mantienen constantes en el estudio de viabilidad que fue
aportado por el Ayuntamiento de A Corufia, tal y como sefala el articulo 10.2 del
Real Decreto 55/2017.

La ONE se aparta de lo contemplado en la normativa, lo que acaba implicando que
el estudio de viabilidad incurra en una situacion de no sostenibilidad.

El Ayuntamiento de A Coruna realiza el estudio de viabilidad con los valores
monetarios constantes, porque asi lo determina la normativa y por entender que

resulta matematica y financieramente lo mas adecuado.
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En 21-10-2025 emiten informe los profesores de la Universidad de Santiago de
Compostela (USC) D2 Maria Bastida Dominguez, D. Luis Otero Gonzalez y D.
Miguel A. Vazquez Tain (también Presidente del Consejo General de Economistas
de Espafia) en el que analizan la metodologia empleada por el Ayuntamiento de A
Coruna en el estudio de viabilidad, asi como la valoracion de la rentabilidad reflejada
para la concesion, y dicen:

“esta norma prohibe expresamente la actualizacion automatica de precios y
constituye la base legal que impide incorporar inflacion esperada en las

proyecciones economico-financieras de los contratos publicos.

En consecuencia, la aplicacion del principio de desindexacion exige que los
estudios de viabilidad se elaboren con precios constantes y empleando una
tasa de descuento real.

[...] el articulo 10 del RD 55/2017 impone una estimacion de flujos de caja en
valores constantes y una tasa de descuento real, sin incorporar inflacion, de
modo que la rentabilidad razonable o el PRI se calculen en términos reales y

libres de indexacion.

[...] La cuestion metodoldgica clave es, por tanto, la coherencia entre los flujos
y la tasa de descuento, lo que se conoce como el principio de equivalencia real-
nominal:

» cuando los flujos de caja se expresan en precios corrientes o nominales (es

decir, incorporando inflacion), debe aplicarse una tasa de descuento nominal;

= cuando los flujos se expresan en precios constantes o reales, debe emplearse
una tasa de descuento real.

[...] De este modo se demuestra que, siempre que la tasa de descuenio
aplicada sea coherente con la naturaleza de los flujos (real o nominal), la
inflacion no altera la rentabilidad real del proyecto.

[...] Los fundamentos tedricos y empiricos del analisis econémico-financiero,
respaldados por la Comision Europea y la doctrina financiera internacional,
4
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establecen que el uso de flujos de caja constantes con una tasa de descuento
real es metodolégicamente correcio y equivalente al empleo de flujos
nominales con una tasa nominal. Por tanto, el modelo adoptado por el
Ayuntamiento de A Coruna no altera la rentabilidad economica del proyecto
(TIR = 5,44%) y se ajusta plenamente al principio de coherencia metodolégica
exigido por la legislacion espafiola y por las guias europeas de evaluacion de

inversiones.
[...] 11. Conclusiones

[...] La metodologia empleada para el célculo de la rentabilidad se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, aplicando flujos de caja
expresados en valores constantes (es decir, sin actualizacion nominal de

precios) y una tasa de descuento real.

[...] La rentabilidad real obtenida, del 5,44%, puede considerarse razonable y
coherente con las condiciones de mercado para un proyecto de las

caracteristicas analizadas.

[...] En sintesis, la metodologia aplicada en el Estudio de Viabilidad del CTR de
Nostian resulta técnicamente solida, juridicamente conforme con la normativa
de desindexacion y de contratacion publica, y econémicamente razonable para
los fines de la evaluacion preceptiva a realizar por la Oficina Nacional de
Evaluacion. El modelo ofrece resultados coherentes con las referencias legales
y de mercado, garantizando la fiabilidad del analisis de rentabilidad y la

transparencia del proceso de verificacion”.

Por tanto, entendemos que la reformulacion que realiza la ONE no resulta
procedente, por lo que debe tomarse en consideracién el estudio de viabilidad
elaborado por el Ayuntamiento de A Corufa, que no es cuestionado en ningun otro
aspecto -sin perjuicio del segundo escenario que evalia la ONE-, y que resulta

sostenible financieramente.

Por otra parte, tampoco se comprende porque la ONE realiza proyecciones distintas

para los ingresos (1 % de incremento) y de gastos (2 % incremento), puesto que, Si
5
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partieran de evoluciones equivalentes, el resultado financiero y de viabilidad que la
ONE calcula de la concesion seria distinto.

TERCERDO.- En el segundo de los escenarios, la ONE parte del estudio de viabilidad
del Ayuntamiento de A Corufia pero lo reformula, reduciendo la demanda, los
ingresos y los costes un 38 %, contemplando un incremento anual de los ingresos y
del precio del contrato que estima en el 1 %, este Gltimo fruto de la férmula de
revision de precios, y un incremento anual de los costes de explotacion que estima
en el 2 %.

Respecto del incremento anual de los ingresos, del precio del contrato y de los
costes de explotacién, nos remitimos a lo ya sefalado anteriormente.

Respecto a la reformulacién realizada por la ONE, del estudio de viabilidad aportado
por el Ayuntamiento de A Coruna, reduciendo la demanda, los ingresos y los costes

un 38 % entendemos que no procede por lo siguiente.

La reduccién de la demanda en un 38 % se realiza sobre la base de que el

Consorcio de As Marifas no lleve sus residuos a la planta de Nostian.

En el estudio de viabilidad se incluyd, por asi pedirlo expresamente la ONE, un
andlisis cuantitativo de distintos escenarios -apéndice 1-, donde se analizaba
expresamente esta posibilidad, sin que la ONE haya hecho ninguna valoracion
respecto a lo alli analizado.

Menciona la ONE la inexistencia de un compromiso juridico por parte del Consorcio
de As Marinas que garantice que llevaran sus residuos a la planta de Nostian.

El escenario actual es que los residuos que provienen del Consorcio de As Marifias
representan el 38 % de entradas en la Planta de Tratamienio de Residuos de
Nostian.

La Planta de Tratamiento de Residuos de Nostian esta en funcionamiento desde el
ano 2000, recibiendo los residuos municipales del Ayuntamiento de A Coruia desde
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sus inicios, y de los Ayuntamientos integrantes del Consorcio de As Marifias desde
julio del ano 2001.

Sobre la base de esta consideracion, y entendiendo que se configura como un
riesgo de demanda propio del riesgo operacional de la concesidn, el Ayuntamiento
de A Corufia calcula las toneladas de entrada de residuos tomando en
consideracion, no sélo las del propio Ayuntamiento, sino también las del Consorcio

de As Marinas.

Ademas, y para mitigar el riesgo de demanda aludido, se permite la entrada de
residuos provenientes de otras administraciones y entidades (como puede ser, de
forma particular, el Ayuntamiento de Arteixo, con el que se ha firmado un Convenio
de colaboracion el 21.05.2025 para una gestion inteligente, sostenible y compartida
del territorio), no considerandose modificacion de contrato “la variacion en el numero
de toneladas de entrada a la planta y, en particular, la entrada en Planta de los
residuos procedentes de otras Administraciones o entidades, distintas del
Ayuntamiento de A Corufia”y otorgandose libertad al concesionario para determinar
el precio a aplicar a la entrada de residuos provenientes de otras Administraciones o
entidades sin que, en ningun caso, pueda perjudicar al Ayuntamiento de A Coruia.

Esto dltimo resulta muy relevante y decisivo, pues la alternativa a Nostian es
unicamente SOGAMA, de forma que ademas de otros criterios medioambientales o
legales, como puede ser el principio de proximidad (articulos 9 y 31 de la Ley 7/2022
de residuos), el criterio precio puede resultar decisivo para que los potenciales
usuarios opten por una u otra opcién, como centro de destino de sus residuos, de
forma que el futuro concesionario tendra libertad para competir a través del precio.

Por otra parte, la ONE, ademas de reducir la demanda, los ingresos y los costes un
38 % y contemplar un incremento anual de los ingresos y del precio del contrato que
estima en el 1 %, este uUltimo fruto de la férmula de revision de precios, y un
incremento anual de los costes de explotacion que estima en el 2 %, realiza otra

serie de ajustes que no se comparten.
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En el importe de la inversidn contempla un 6 % de beneficio industrial que el
Ayuntamiento de A Coruia no contemplaba en el estudio de viabilidad. De esta
forma, la ONE incrementa el importe de la inversion en algo méas de 2,5 millones de

euros.

Entendemos que no procede la contemplacidén de beneficio industrial alguno puesto
que se estima que la ejecucion de las obras se realizara por el propio concesionario,
algo habitual en este tipo de contratos, y de ahi que se contemple en el PCA la
acreditacion de solvencia técnica en ejecucion de obras (el Tribunal Supremo, en la
sentencia de 8 de junio de 2021, ECLI:ES:TS:2021:2440, analiza un supuesto en el
gue la concesionaria y la constructora se confunden, de forma que la constructora no
es ajena a la concesién. En este supuesto, indica el Tribunal Supremo, no procede
incrementar la inversiéon con el beneficio industrial).

Por otra parte, el Ayuntamiento de A Corufia incrementé el presupuesto contemplado
en el anteproyecto en un 6,6 % puesto que se trataba de un anteproyecto realizado
en el ano 2022.

En cambio, la ONE aplica aquel incremento del 6,6 % a determinados gastos de
explotacion contemplados en el estudio de viabilidad, como gastos de personal,
costes de energia eléctrica, costes de conservacion y mantenimiento... pero sin
ninguna justificacion a ese incremento, respecto de un estudio de viabilidad que esta
fechado en junio de 2025, justificacion que si realizé el Ayuntamiento respecto al
anteproyecto porque se habia realizado en el afo 2022.

CUARTO.- Como ya se indico en los puntos anteriores, entendemos que la
viabilidad de la concesion ha de ser analizada de acuerdo al primero de los
escenarios, tomando en consideracion el 100 % de la demanda estimada.

En este supuesto, el estudio de viabilidad arroja una concesidén sostenible
financieramente, con la total recuperacion de la inversién a los 25 anos, pues, como

ya se ha relatado y justificado en el punto segundo, entendemos que no procede
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realizar los ajustes, que ha realizado la ONE al estudio remitido por esta

Administracion, y que dan como resultado una conclusion diferente.

El escenario a considerar ha de ser este, el de la consideracion del 100 % de la
demanda estimada, porque es el escenario actual, y el que histéricamente viene
siendo, de forma que la Planta de Tratamiento de Residuos de Nostian viene
recibiendo los residuos del Ayuntamiento de A Corufa y del Consorcio de As Marinas
desde el afio 2001, porque nada hace pensar que esta relacion vaya a ser distinta
en el futuro y porque el propio Consorcio de As Mariiias se atribuye a si mismo la
condicion de “cliente preferente” en la Planta de Tratamiento, segun acuerdo
adoptado por el Pleno del Consorcio de As Marifias el 24.02.2025 que ya fue objeto

de remision.

Asi mismo, hay otras Administraciones o entidades que pueden llevar sus residuos a
la Planta de Tratamiento, particularmente Arteixo (quinto municipio con facturacion
industrial de Espafna y sede empresarial de Inditex) como ya se ha relatado,
teniendo la concesionaria libertad de movimiento para conseguir que otras entidades
o Administraciones puedan llevar sus residuos a la planta, pudiendo determinar
libremente el precio a aplicar a la entrada de estos residuos sin que, en ninglin caso,

pueda perjudicar al Ayuntamiento de A Coruna.

De esta manera, el riesgo de demanda -identificado aqui como el proveniente del
Consorcio de As Marifias- es propio del riesgo operacional de la concesion, a lo que
debemos anadir que puede darse también la ventura vinculada a la demanda pues,
a los residuos provenientes del Ayuntamiento de A Coruia y del Consorcio de As
Marifas, pueden anadirse residuos de otras entidades o Administraciones.

Respecto a la viabilidad de la futura concesion, destacamos también distintos puntos

que pueden hacer mas competitiva la concesion.

Una parte importante de los costes estan vinculados a la gestion de rechazo. La
Xunta de Galicia ha procedido a licitar un Plan especifico para zonificar la
implantacion de vertederos de residuos no peligrosos en Galicia, que ya consta
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como adjudicado en su perfil del contratante’ adjudicado el 09/07/2025, con el fin el
identificar zonas aptas para la implantacion de depdsitos controlados de vertedero
en el territorio gallego, de forma que la explotacion por el concesionario de un

vertedero propio supondria un importante ahorro en este coste.

Tampoco resulta descartable que alguno de los licitadores construya su propio
vertedero, dada la especializacion existente en la materia y permitiéndose el citado
uso en la legislaciéon urbanistica gallega en el suelo rustico, conforme a lo previsto
en el articulo 35.1.m) de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del Suelo de Galicia.

Por otra parte, se contempla una inversién en la planta superior a 50 millones de
euros que, muy probablemente, sera ejecutada por la propia concesionaria; en este
sentido, la experiencia demuestra que en la licitacion de contratos de obras se
producen bajas significativas respecto de los presupuestos base de licitacién, sin
ir mas lejos en esta administracién en las obras licitadas en lo que va de 2025,
alrededor del 7%. El coste econdémico real de la inversion, ademas de que se
reducira si se ejecuta por la propia concesionaria (o por algin mecanismo alternativo
amparado en derecho) también puede reducirse por el anteproyecto propio que
presente la concesionaria, pues el pliego de clausulas administrativas permite la
presentacion de variantes, siempre y cuando cumplan con todos los parametros
urbanisticos aplicables y puedan cumplir de forma equivalente los requisitos
definidos en las prescripciones técnicas.

En cuanto a la ventura, habria que tomar en consideracion y no se hizo por la
ONE, los avances tecnoldgicos y la valorizacién de los residuos, asi como las
ayudas publicas que se han de solicitar y se pueden recibir.

SOLICITO:

De acuerdo con todo lo expuesto, que se tenga por emitido el presente voto
particular en contra de la aprobacion del informe elaborado por la ONE

*https://www.contratosdegalicia.gal

Detalle procedemento: 824984 - Contratas Publicos de Galicia
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respecto del contrato de concesion de servicios para la remodelacion y explotacion
de la Planta de Tratamiento de Residuos de Nostian, sometido a votacion el 14-11-
2025.

Que se tenga por manifestado, para su debida constancia en acta y/o en el
correspondiente expediente,que este voto discrepante, fundado en las
consideraciones sintéticamente expuestas y en el propio informe-dictamen
econdmico presentado por la entidad municipal, firmado por un catedratico y
tres profesores titulares de Economia de la Universidad de Santiago de
Compostela (USC), defiende que el proyecto concesional se ha de considerar
sostenible financieramente, con una rentabilidad razonable.

A Coruna, en la fecha de la firma digital.
El director del area de administracion general del ayuntamiento de A Corufia.
Firmado por MANUEL ANGEL JOVE LOSADA - ***0445** el dia

17/11/2025 con un certificade emitido por IvSign Global
cA
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