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l. INTRODUCCION

1. Marco normativo de la solicitud de informe a la Oficina Nacional de
Evaluacion.

La Oficina Nacional de Evaluacion (ONE), érgano colegiado integrado en la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
(OIReScon), se encuentra regulada en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP), asi como por la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que se
regula la organizacion y funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion (en
lo sucesivo, Orden ONE).

La ONE tiene como finalidad principal analizar la sostenibilidad financiera de los
contratos de concesion de obras y contratos de concesion de servicios, asi como
de los acuerdos de restablecimiento del equilibrio econdmico que deban
adoptarse en estos tipos de contratos, en los supuestos establecidos en el
apartado 3 del articulo 333 de la LCSP.

Dicho precepto establece que, con caracter previo a la licitacion de los contratos
de concesiones de obras y de concesion de servicios a celebrar por los poderes
adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros entes, organismos
y entidades dependientes de la Administracion General del Estado y de las
Corporaciones Locales, se evacuara informe preceptivo en los dos casos
siguientes:

a) Cuando el valor estimado del contrato sea superior a un millon de euros y se
realicen aportaciones publicas a la construccion o a la explotacion de la
concesion, asi como cualquier medida de apoyo a la financiacion del
concesionario.

b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa sea
asumida total o parcialmente por el poder adjudicador concedente, cuando
el importe de las obras o los gastos de primer establecimiento superen un
millon de euros.

Asimismo, la ONE informara los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del
contrato, respecto de las concesiones de obras y concesiones de servicios que
hayan sido informadas previamente de conformidad con las letras a) y b)
anteriores o que, sin haber sido informadas, supongan la incorporacion en el
contrato de alguno de los elementos previstos en éstas, siempre y cuando el
valor estimado del contrato sea superior a un millén de euros.

La regulacion de todo el procedimiento de solicitud, documentos que son
necesarios aportar y plazo para la emision de informe se recogen en los articulos
8 a 10 de la Orden ONE.



2. Objeto y alcance del informe de la Oficina Nacional de Evaluacién.

Siguiendo el articulo 333.4 de la LCSP y el articulo 7.3 de la Orden ONE, los
informes evaluaran si la rentabilidad del proyecto, obtenida en funcion del valor
de la inversion, las ayudas otorgadas, los flujos de caja esperados y la tasa de
descuento establecida, es razonable en atencion al riesgo de demanda que
asuma el concesionario. En dicha evaluacion se tendra en cuenta la mitigacion
gue las ayudas otorgadas puedan suponer sobre otros riesgos distintos del de
demanda, que habitualmente deban ser soportados por los operadores
econdmicos.

Para atender a este objeto, el presente informe se ha estructurado a partir de un
analisis de los parametros econdémicos y del nivel de incertidumbre con la que
puede valorarse la estimacion de la demanda, del plazo de recuperacion de la
inversion y de la rentabilidad del proyecto, valorando la existencia de
transferencia de riesgo operacional al concesionario, para finalmente formular
las conclusiones y recomendaciones del informe, todo ello con base en la
documentacion aportada por el poder adjudicador o entidad contratante, tanto en
la solicitud como en posteriores requerimientos de documentacion adicional o
aclaraciones?.

No obstante, tratdndose en este caso de un proyecto de licitacion, cuyo valor
estimado del contrato, calculado conforme a lo establecido en el articulo 101 de
la LCSP, no supera doce millones de euros, el contenido del informe preceptivo
que debe emitir la ONE tiene caracter de evaluacion basica, con los mismos
objetivos de analisis sefialados en el apartado 3 del articulo 7 de la Orden ONE,
pero con los elementos de simplificacion que se indican en el articulo 9 de esa
misma norma.

Conforme a lo establecido en la Orden ONE, la unidad de apoyo técnico ha
formulado un documento de analisis y estudio sobre el contrato de la concesion
de servicios objeto de evaluacion, que ha servido de principal soporte técnico
para la elaboracion de la propuesta de informe que, conforme a lo previsto en la
Orden ONE ha sido elevada por la Division de analisis economico y evaluacion
de los contratos de concesidn de la OIReScon, para su debate y aprobacion por
parte del Pleno de la ONE.

1El segundo parrafo del articulo 10.1 de la Orden ONE, establece que “Los informes vendran
referidos a la documentacion facilitada por el solicitante del informe, por lo que cualquier
modificacién sustantiva que pudiera producirse con posterioridad en el expediente, con caracter
previo a la licitacion del contrato de concesion, requeriran una nueva solicitud de informe.”



[I.  EXPEDIENTE

1. Antecedentes: admisibilidad de la solicitud y documentacion.

Con fecha de 16 de julio de 2025, tuvo entrada en el portal de tramitacion
electronica de la Oficina Nacional de Evaluacion, la solicitud formulada por parte
del Ayuntamiento de Cubelles para la emision del informe preceptivo establecido
en el articulo 333.3 de la LCSP, en relacién con la licitacién prevista de la “gestion
del Servicio publico de guarderia municipal del municipio de Cubelles”, siendo el
Ayuntamiento de Cubelles el 6rgano de contratacién, y acompafandose de la
documentacion del expediente.

Dicha documentaciéon debié ser completada y fue objeto de diversas
aclaraciones los dias 6 de agosto y 3 de octubre de 2025. No es hasta esta ultima
fecha en la que se entiende que el expediente se encontraba en condiciones de
ser objeto del andlisis correspondiente a efectos de lo previsto en el articulo 333
de la LCSP2.

Por otro lado, cabe sefalar que la actual gestion del servicio se lleva a cabo
mediante contratos de concesion.

2. Analisis preliminar sobre la admisibilidad de la solicitud de informe a
la Oficina Nacional de Evaluacion.

Sin perjuicio de los analisis que se realizan posteriormente en este informe, la
evaluacion debe iniciarse con una comprobacion referida a la admisibilidad
formal previa de la solicitud de informe realizado por el Ayuntamiento de
Cubelles, teniendo en cuenta los siguientes elementos:

e Ambito subjetivo: La solicitud ha sido presentada por el Ayuntamiento de
Cubelles, que como entidad local se encuentra dentro del &mbito subjetivo
establecido en el articulo 333.3 de la LCSP.

e Ambito objetivo: Se trata de un contrato que, sin perjuicio del andlisis que
después se realiza acerca de la existencia o no de transferencia del riesgo
operacional, ha sido calificado por el propio solicitante como contrato de
concesion de servicios en virtud de lo previsto en el articulo 15 de la LCSP,
habiendo sido informado favorablemente por los servicios juridicos de la
Administracion solicitante.

Adicionalmente, considerandolo formalmente a priori como un contrato de
concesion de servicios, se comprueba que existe aportacién publica a la
explotacion de la concesion.

2 La relacion de documentos que se acompafiaron inicialmente a la solicitud, asi como los
aportados adicionalmente los dias 6 de agosto y 3 de octubre de 2025 a peticién de esta Oficina,
puede consultarse en el Anexo | de este informe.



Asimismo, se verifica que el valor estimado del contrato es superior a un
millén de euros.

e Ambito temporal: El momento de la solicitud de informe se produce antes
de la licitacion del contrato.

Considerando estos aspectos, hay que concluir que, en efecto, la solicitud de
informe formulada por el Ayuntamiento de Cubelles resulta formalmente
admisible.

3. Objeto de la“Gestion del servicio publico de guarderia municipal del
municipio de Cubelles”

El objeto de este contrato es la gestion del servicio publico de la guarderia
municipal “La Draga” del municipio de Cubelles, abarcando las siguientes
prestaciones:

e Servicio de guarderia: este servicio consiste en la escolarizacion de los
nifios de edades comprendidas entre los 4 meses y los 3 afios, durante el
calendario y horario establecidos por el Ayuntamiento.

e Servicio de comedor escolar: este servicio atiende la alimentacion
adecuada del nifio incluyendo la comida y la merienda para los nifios
matriculados en el centro que lo soliciten.

e Servicio de acogida y permanencias en horarios de mafiana y tarde:
este servicio se dirige a las familias usuarias del servicio de guarderia que
puedan tener dificultades para atender a sus hijos fuera del horario escolar
del centro. Los horarios de este servicio son de 8:00 a 9:00 en horario de
mafianay de 17:00 a 18:00 en horario de tarde. Adicionalmente, se establece
gue debe haber un minimo de 9 nifios para poder ofrecer este servicio.

La duracion prevista por el Ayuntamiento de Cubelles para este contrato es de
un plazo inicial de 3 afios abarcando los cursos 2025-2026, 2026-2027 y 2027-
2028 prorrogable por uno afio mas (curso 2028-2029)3 hasta un plazo maximo
de 4 afos. El servicio de la guarderia y sus servicios complementarios
funcionaran durante once meses al afio, de septiembre a julio, permaneciendo
cerrada durante el mes de agosto

A dicho contrato le corresponden las siguientes codificaciones de la
Nomenclatura Vocabulario Comun de los Contratos CPV*:

8 Segun se recoge en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares el contrato tendra una
duracion de 4 afios. A efectos del andlisis efectuado por esta Oficina, se ha considerado el
periodo concesional de 4 anualidades coincidente con 4 cursos escolares, por cuanto el impacto
que supondria en el modelo econémico-financiero del proyecto el inicio de la prestacién durante
el curso 2025-2026 con posterioridad a la fecha estimada de inicio no se considera significativo.
4 Reglamento (CE) n° 213/2008 de la Comision, de 28 de noviembre de 2007, que modifica el



80110000-8 Servicios educativos de preescolar.

85312110-3 Servicios de cuidado diurno para nifios

4. Elementos econdmicos del contrato.

El sistema de retribucién al concesionario previsto en este contrato implica
gue los ingresos del servicio proceden de las siguientes fuentes:

Ingresos variables en funcién de la demanda o ingresos por prestacion de
servicio de origen privado, consistentes en las cantidades abonadas por los
usuarios al concesionario conforme a las tarifas aprobadas por el Ayuntamiento
de Cubelles por los siguientes conceptos: inscripcion de los nifios en la
guarderia, uso del material, servicio de acogida y permanencia —ya sea fija o
esporadica—, asi como el servicio de comedor, también en modalidad fija o
esporadica.

Ingresos variables en funcién de la demanda o ingresos por prestacion de
servicio de origen publico. De acuerdo con los pliegos que rigen el contrato de
concesion se distinguen las siguientes subvenciones publicas a realizar por el
Ayuntamiento durante la explotacion del servicio.

> Subvencion por usuario/a del servicio, con independencia del grupo al
que pertenezca (mdédulo fijo), de conformidad con el articulo 172.3 de la
Ley 5/2020, de 29 de abril, de medidas fiscales, financieras,
administrativas y del sector publico y de creacion del impuesto sobre las
instalaciones que inciden en el medio ambiente, por el que se afiade la
disposicion adicional trigésima a la Ley 12/2009, de 10 de julio, de
educacion de Catalufia. En concreto, se contempla una subvencion de
1.600 euros por plaza de guarderia (aplicable al total de nifios
matriculados en el centro).

» Subvencidén por usuario/a del servicio del grupo de nifios y nifiasde 2 a 3
afos (grupo Ei2). De conformidad con la Disposiciéon adicional
decimoséptima de la Ley 2/2021, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, financieras, administrativas y del sector publico, de la Generalitat
de Cataluiia, el concesionario recibira por parte del Ayuntamiento un
importe de 1.600 euros en concepto de escolarizacion, estando
actualmente establecida en Cataluiia la gratuidad para el grupo Ei2. Por

Reglamento (CE) n°® 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el
Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos publicos, en lo
referente a la revisiéon del CPV.



tanto, el concesionario recibiria dos subvenciones por este grupo de
edad, ésta y la mencionada en el parrafo anterior®.

Aportacion publica monetaria para compensar el déficit de explotacion del
servicio, estimado como la diferencia entre costes e ingresos del proyecto
concesional junto con un beneficio industrial del 5% de la estructura de costes.

El presupuesto base de licitacion (PBL), segun lo indicado en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (en adelante, PCAP), asciende a
1.419.026,83 euros®.

Por otro lado, el valor estimado (VE) de este contrato es de 2.779.890,53 euros’
(IVA no incluido). Dicha cuantia y su desglose se reflejan en el PCAP del
siguiente modo:

Ingresos previstos Aportacién publica TOTAL VALOR

Aportacion publica
P 10N pubil para el servicio de ESTIMADO (IVA

al servicio ordinario

por usuarios
ordinarios refuerzo® excluido)

850.633,60 1.804.694,32 124.562,64 2.779.890,53

Tabla 1: Desglose del valor estimado del contrato

La licitacion se realizara por via ordinaria, mediante procedimiento abierto y sin
division en lotes.

El contrato no contempla la revision de precios.

5 Cabe sefialar la reciente modificacion introducida por el Decreto-ley 13/2025, de 1 de julio, por
el que se adoptan medidas urgentes en materia de escolarizacién a partir del curso 2025-2026,
en cuyos articulos 3 y 4 se modifican los importes de la financiaciéon del médulo fijo por plaza y
de la financiacién del coste de escolarizacion del grupo Ei2, pasando de 1.600 euros a 1.800
euros anuales por plaza.

6 Esta Oficina recomienda revisar el PBL habida cuenta de las modificaciones introducidas
recientemente en la normativa reguladora de la financiacion del servicio de guarderias en
Catalufia.

7 Esta Oficina recomienda revisar el calculo del valor estimado del contrato en la medida en que,
tal y como esta planteado, su determinacion se ha efectuado considerando unas tarifas distintas
a las establecidas en la correspondiente ordenanza actualmente en vigor y en los pliegos que
rigen el contrato.

8 Se trata de un servicio extraordinario y opcional destinado a cubrir posibles necesidades
educativas especiales de algunos alumnos. Se explica mas detalladamente en el apartado 1V.2.2.
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[I. METODOLOGIA DEL ANALISIS Y EVALUACION

Enmarcados los principales aspectos de esta licitacion mediante los apartados
anteriores, se muestra un analisis técnico de caracter fundamentalmente
economico-financiero, que toma como referencia principal el estudio de los
elementos que se contienen en el proyecto de contratacion presentado por el
Ayuntamiento de Cubelles.

A partir del mismo, se valoran, en primer lugar, los parametros econémicos y la
estimacion de la demanda facilitada. Para ello, se han estudiado las condiciones
econdémicas y el sistema de retribucion previsto en el PCAP para el contratista.

En segundo lugar, se ha analizado el plazo de duracién previsto para el contrato
de concesion de servicios a fin de confirmar si dicho plazo esté suficientemente
amparado por la normativa aplicable.

Posteriormente, se ha examinado la rentabilidad econdmico-financiera del
proyecto para el contratista partiendo de la informacion, hipétesis y estimaciones
facilitadas por el solicitante del informe, complementandose con aquellas otras
que se han considerado oportunas al realizar este informe®.

El desarrollo del andlisis se ha completado con la evaluacion de la existencia de
transferencia del riesgo operacional al concesionario, en los términos exigidos
en los articulos 14 y 15 de la LCSP, asi como el impacto sobre la sostenibilidad
del contrato que pueden tener los compromisos asumidos por los licitadores en
sus ofertas.

En la evaluacion del proyecto se estudia, en su caso, la idoneidad del modelo de
concesion para llevar a cabo la realizacion del objeto del contrato y la
razonabilidad de la rentabilidad conforme al riesgo asumido por el concesionario.

El informe finaliza con un apartado de conclusiones y recomendaciones.

9 Los datos que figuran en las tablas que recogen los andlisis realizados por esta Oficina
contienen Unicamente dos decimales, por lo que en algunos resultados pueden encontrarse
pequefas desviaciones provocadas por el efecto de dicho redondeo.

11



IV. DESARROLLO DEL ANALISIS

Aspectos economico-financieros presentados en el proyecto

A partir de la documentacion aportada en el expediente del contrato de concesion
de servicios objeto de este analisis, se pueden destacar los aspectos econémico-
financieros que se irdn desarrollando a continuacion?®.

El estudio de viabilidad econémica aportado recoge que la concesion esta
planteada sin inversion asociada.

Dado que la duracién planteada del contrato es de 4 afios dicho plazo se
encuentra dentro del maximo de 5 afios previsto en el apartado 6 del articulo
29 de la LCSP, teniendo en cuenta que no se realizan inversiones en el
proyecto, no es necesario realizar un estudio del periodo de recuperacion de
la inversion, ni de la tasa de descuento necesaria para su calculo.

Por otro lado, el estudio de viabilidad del proyecto facilitado por la
Administracion establece una prevision de ingresos y de gastos para el
periodo concesional, distribuyéndolos conforme a su origen y naturaleza, fija
o variable, del siguiente modo:

» Desde la parte de los ingresos, constituyen ingresos variables en
funcidn de la demanda los ingresos tarifarios, ya sean abonados
directamente por los usuarios del servicio o por la Administracion
mediante las aportaciones en concepto de financiacion de las plazas
otorgadas al depender del numero de usuarios reales que ocupen las
mismas. Por ultimo, el futuro concesionario percibira ingresos en
concepto de aportacién publica monetaria para hacer frente al déficit de
explotacion:

10 | os porcentajes recogidos en este apartado han sido calculados en base a las hipétesis de
ingresos y gastos, corregidas por esta Oficina sobre el escenario base planteado por la
Administracién, el cual sera desarrollado mas adelante en este informe.
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Ingresos Origen de los ingresos Peso

Variables en funcion de la demanda (tarifarios) Privado 32,07%
Ingresos de origen privado Privado 32,07%
Variables en funcién de la demanda (financiacion publica) Publico 58,36%
Aportacién publica monetaria para el servicio ordinario Publico 5,09%
Aportacién publica monetaria para el servicio de refuerzo Puablico 4,48%
Ingresos de origen publico Puablico 67,93%
Total 100%

Tabla 2. Distribucion de los ingresos

» Por el lado de los costes, la totalidad de estos han sido considerados
fijos, siendo el componente econdmico fundamental de la estructura de
costes los gastos de personal, que representa el 83,60% del total de
costes concesionales.

En definitiva, segun la documentacion aportada por la Administracion
contratante, los ingresos del concesionario van a ser en su mayoria de
naturaleza variable y de origen publico, dado que provendran de la
Administracion. En cuanto a los costes, se consideran en su totalidad fijos, con
un gran peso del que proviene de gastos de personal, como componente
economico fundamental de la estructura de costes.

2. Ingresosy sistema de retribucién al contratista

2.1. Calidad de la previsién de demanda

Segun se recoge en el PPT, la capacidad maxima del centro es de 135 plazas,
que coincide con la demanda estimada por el solicitante para el primer afio y
sucesivos de la concesién. La guarderia municipal La Draga cuenta con un total
de nueve aulas, distribuidas en funcion de las ratios maximas por grupo
establecidas en el Decreto 282/2006:

Franja de edad Numero de aulas Ratio/aula Total nifios
EiO Nifios de 4 meses a 1 afio 2 8 16
Eil Nifios de 1 a 2 afios 3 13 39
Ei2 Nifios de 2 a 3 afios 4 20 80
Total 9 135

Tabla 3. Franjas de edad y nimero total de nifios por aula
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Para la estimacién de la demanda del presente contrato, la Administracion ha
tomado como referencia los datos historicos de usuarios correspondientes a los
cursos precedentes, en el que la guarderia municipal contaba con 8 aulas.

Para verificar las hipotesis de estimacion de la demanda, esta Oficina solicito los
datos reales de demanda de usuarios de la guarderia, obteniéndose la
informacion para los cursos 2022-2023, 2023-2024 y 2024-2025, que se
muestra en la siguiente tabla:

Ratio/ N°aulas N°aulas N°aulas Nifios Nifios Nifos
Grupo aula curso curso curso Curso Curso Curso
2022-23 | 2023-24  2023-24  2022-23 | 2023-24 | 2024-25
EiO 8 1 2 2 8 16 15
Eil 13 3 2 3 39 26 36
Ei2 20 4 4 3 80 78 55
Total 8 8 8 127 120 106
Cap,agldad 127 122 115
maxima

Tabla 4. Demanda histoérica

Como puede observarse, la demanda estimada para el primer afio de contrato
se encuentra, en términos generales, en linea con los datos histéricos
disponibles facilitados por el Ayuntamiento de Cubelles.

Durante el periodo analizado, la guarderia ha mantenido niveles de ocupacién
muy elevados, con una media superior al 95 % de su capacidad efectiva. En el
curso 2022-2023 se alcanzo la plena ocupacion (127 nifios), mientras que en los
cursos 2023-2024 y 2024-2025 se registraron 120 y 106 alumnos
respectivamente.

La ligera reduccién observada en el Ultimo ejercicio puede responder a la
variacion de alumnos entre los grupos y a posibles ajustes en la distribucion por
franjas de edad. El grupo Ei2 (nifios de 2-3 afios) sigue concentrando el mayor
namero de matriculaciones, aunque su peso relativo se reduce debido al menor
namero de aulas asignadas. Por su parte, los grupos EiO y Eil mantienen niveles
de ocupacion estables, lo que evidencia una demanda sostenida en las edades
de acceso inicial.

A continuacioén, se presenta un analisis complementario de la demanda histérica
registrada en los servicios complementarios de comedor y acogida durante los
cursos 2022-2023, 2023-2024 y 2024-2025. Los datos, aportados por la
Administracion, permiten observar la evolucion de la utilizacion de estos servicios
y se recogen en la tabla siguiente:
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Comedor Acogida Acogida

Comedor fijo L . . o Mediana
Grupo : esporadico fija esporadica
(menus) ; ~ - Comedor
(menus) mafana EREGE
Curso 2022-2023 1.299 60 23 19 72
Curso 2023-2024 1.193 79 23 35 64
Curso 2024-2025 862 60 16 45 47
Promedio
romed 1.117,88 66,45 20,70 32,88 60,82
mensual
Promedio diario
55,89 3,32 1,64
(a 20 dias/mes)

Tabla 5. Demanda histérica comedor y acogida

En el caso del comedor fijo, se registra una media mensual de 1.118 menus, lo
que equivale aproximadamente a 56 menus diarios, tomando como base una
media de 20 dias lectivos por mes. El servicio de comedor esporadico presenta
una demanda mas reducida pero estable, con un promedio mensual de 66
menus (alrededor de 3 mends diarios). Respecto a los servicios de acogida
matinal, la modalidad fija muestra una media de 21 usuarios mensuales,
mientras que la acogida esporadica refleja una utilizacidbn creciente,
alcanzando un promedio de 33 usos mensuales. La mediana diaria del
comedor, que oscila entre 47 y 72 menus diarios segun el curso, refuerza la
importancia y regularidad de este servicio dentro de la oferta del centro.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracién prevé que la demanda anual
de todos los servicios se mantenga estable en sus valores maximos durante todo
el periodo concesional. Las cifras previstas se reflejan en la siguiente tabla:
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Servicio Curso Curso Curso Curso
2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029

Escolarizacion nifios de 0 a 1 afio 16 16 16 16 64
Escolarizacion nifios de 1 a 2 afios 39 39 39 39 156
Escolarizacion nifios de 2 a 3 afios 80 80 80 80 320
TOta(LSn(i::?;i;;:;:os y 135 135 135 135 540
Acogida/permanencia fijal! 20 20 20 20 80

Acogida/permanencia esporadica 1 1 1 1 4
Total nifios acogida 21 21 21 21 84
Servicio de comedor fijo12 62 62 62 62 248
Servicio de comedor esporadico 5 5 5 5 20
Total nifios servicio comedor 67 67 67 67 268

Tabla 6. Evolucién de la demanda a lo largo del periodo concesional

En base a los elementos expuestos, esta Oficina considera suficiente la
informacion de partida proporcionada por la Administracion en relacién con la
estimacion de demanda del contrato para elaborar el estudio econémico.

2.2. Andlisis de la estimacion de ingresos

Del examen de la documentacion incorporada al expediente objeto de estudio, y
tras el analisis de la demanda llevado a cabo en el apartado anterior, se concluye
gue el concesionario tendra las siguientes fuentes de ingresos:

e Ingresos variables en funcion de la demanda o ingresos por prestacion
del servicio.

Son los ingresos previstos por la aplicacion de las distintas tarifas abonadas
por los usuarios en funcion del tipo de servicio en cuestiéon. En el caso de los
usuarios del grupo de nifios de 2 a 3 afos, tal y como ha sido indicado
previamente, el Ayuntamiento asumira el pago de la tarifa correspondiente a

11 1 a informacién aportada por el Ayuntamiento el 3 de octubre, en respuesta al requerimiento
de informacién adicional emitido por esta Oficina, no aclaré la incongruencia existente entre los
datos de demanda presentes en el estudio de viabilidad y sus correspondientes ingresos
reflejados en el PCAP, Esta Oficina ha actualizado los datos de demanda pasando de una
estimacion inicial de 14 a 20 nifios, teniendo en cuenta las cifras de ingresos contempladas en
el PCAP, por ser mas recientes y tener mayor valor juridico.

12 De la misma manera que en la nota anterior, los datos de demanda han sido actualizados
también en este caso, pasando de una estimacién inicial de 65 nifios a 62, conforme a las cifras
de ingresos contempladas en el PCAP. Esta actualizacién ha supuesto la adaptacion del estudio
de viabilidad a los requerimientos del PCAP.
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la cuota de escolarizacién, al tratarse de colectivos que cuentan con
gratuidad.

De acuerdo con lo establecido en la clausula 4 del PCAP, las tarifas
aplicables al contrato en andlisis seran las vigentes en la Ordenanza 3213,
gue regula la prestacion patrimonial no tributaria del servicio de Guarderia.
Estas se aplicaran en funcion del namero previsto de usuarios, desglosado
por edad y tipo de servicio.

Inscripcion y material nifios de 0 a 1 afio (EiO) 191,00
Inscripcion y material nifios de 1 a 2 afios (Eil) 170,00
Inscripcion y material nifios de 2 a 3 afios (Ei2) 170,00
Escolarizacién nifios de 0 a 1 afio (EiO) 191,00
Escolarizacion nifios de 1 a 2 afios (Eil) 170,00
Escolarizacion nifios de 2 a 3 afios (Ei2) 0,00
Acogida/permanencia fija 26,77
Acogida/permanencia esporadica 3,50
Servicio Comedor fijo 6,00
Servicio comedor esporadico 9,00

Tabla 7. Tarifas (€) servicios de guarderia, servicio de acogida y permanenciay servicio
de comedor

Se distingue entre la tarifa de inscripcion y material (abonada Unicamente en
la primera mensualidad) y la de escolarizacion. También se han considerado
los servicios complementarios de acogida/permanencia y comedor,
diferenciando entre usuarios fijos y esporadicos. En el caso de los nifios de
2 a 3 afos (grupo Ei2), solo se aplica la tarifa de inscripcién y material, al ser
la escolarizacion gratuita para el usuario del servicio por estar financiada por
la Administracion. Esta metodologia permite vincular directamente la
proyeccion de ingresos a la demanda prevista en cada tipologia de servicio,
garantizando una estimacion ajustada a la realidad del uso esperado de las
instalaciones.

13 Esta ordenanza fue aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Cubelles el 20 de septiembre
de 2022.
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En cuanto a la evolucion de las tarifas, la Administracion ha previsto que se
mantendran constantes durante los cuatro afios del periodo concesional.
Estas se presentan desagregadas en la tabla siguiente, segun grupo de edad
y tipologia de servicio, conforme a lo establecido en la Ordenanza
reguladora:

Teniendo en cuenta la estimacion de la demanda del servicio, y aplicando la
tarifa correspondiente a cada anualidad, se han calculado los ingresos
tarifarios que obtendria el concesionario a lo largo de todo el periodo de
concesion. Los ingresos tarifarios que obtendria el concesionario a lo largo

del periodo concesional se detallan en la tabla siguiente:

Servicio de escolarizacion curso curso curso curso
2025-2026 2026-2027 2027-2028 | 2028-2029
Previsién de ocupacion de plazas 135 135 135 135
Ocupacion mensual Ei0 16 16 16 16
Ocupacion mensual Eil 39 39 39 39
Ocupacion mensual Ei2 80 80 80 80
Tarifa escolarizacién (€)
Tarifa grupo EiO 191,00 191,00 191,00 191,00
Tarifa grupo Eil 170,00 170,00 170,00 170,00
Tarifa grupo Ei2 170,00 170,00 170,00 170,00
Prevision de ingresos (€)
Ingreso anual EiO (11 meses) 33.616,00 | 33.616,00 | 33.616,00 | 33.616,00
Ingreso anual Eil (11 meses) 72.930,00 | 72.930,00 | 72.930,00 | 72.930,00
Ingreso anual Ei2 (1 mes) 13.600,00 | 13.600,00 | 13.600,00 | 13.600,00
Total ingreso anual por escolarizacién | 120.146,00 | 120.146,00 | 120.146,00 | 120.146,00

Tabla 8. Detalle de los ingresos de escolarizacién de origen privado correspondiente al
periodo concesional
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Servicios Complementarios curso curso curso curso
2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029
Servicio de comedor fijo
Demanda por dia prevista 62 62 62 62
Tarifa de comedor fijo (€) 6,00 6,00 6,00 6,00
Ingreso por dia 372 372 372 372
Totalingreso d;;:)medor Mo (206 76 632,00 | 76.632,00 | 76.632,00 | 76.632,00
Servicio de comedor esporadico
Demanda por dia prevista 5 5 5 5
Tarifa de comedor esporadico (€) 9,00 9,00 9,00 9,00
Ingreso por dia 45,00 45,00 45,00 45,00
Toézwriﬁz ‘226020 dr?;sc;or 9.270,00 | 9.270,00 | 9.270,00 | 9.270,00
Servicio de acogida fija
Demanda mensual prevista 20 20 20 20
Tarifa de acogida fija (€) 26,77 26,77 26,77 26,77
Ingreso mensual 535,40 535,40 535,40 535,40
Totalingreso deacogidafija(ll | 5 gaq 40 | 588940 | 5.889,40 | 588940
meses)
Servicio de acogida esporadica
Demanda por dia prevista 1 1 1 1
Tarifa de acogida esporadica (€) 3,50 3,50 3,50 3,50
T(;tsa;ér:géfss ég:zcl,’ag;;ia 721,00 | 721,00 | 721,00 | 721,00

Tabla 9. Detalle de los ingresos de servicios complementarios correspondientes al
periodo concesional

Por otro lado, se consideran ingresos variables en funcion de la demanda
aquellos procedentes de las subvenciones destinadas a la financiacion de
los servicios de guarderia, al depender su percepcion del niumero de plazas
efectivamente ocupadas.

Subvencion por usuario/a del servicio, con independencia del grupo al que
pertenezca (médulo fijo). La Ley 12/2009 de 10 de julio, de educacion, de la
Generalitat de Catalufia, establecia en su disposicion adicional trigésima la
financiacion por medio de un médulo fijo de las plazas de las guarderias
municipales de Catalufia a cargo del departamento competente en materia
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de educacion. La percepcion de este mddulo de financiacién, cuyo importe
se fijaba en 1.600 euros por plaza escolar, se reconoce a todos los
ayuntamientos de Cataluiia y se percibe en funcién del nimero de plazas
ocupadas.

Subvencion por usuario/a del servicio del grupo Ei2. En el caso de los
usuarios del grupo Ei2, la Ley 2/2021, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, financieras, administrativas y del sector publico establecia en
Catalufiia la financiacion del coste del servicio de escolarizacion por plaza
escolar del tercer curso del primer ciclo de educacién infantil en escuelas
infantiles y guarderias de titularidad municipal en una cuantia de 1.600,00
euros por plaza y afo para los cursos comprendidos entre 2022 y 2026. Por
tanto y como se ha mencionado anteriormente, el concesionario es perceptor
de ambas subvenciones por el grupo Ei2, ésta y la mencionada en el parrafo
anterior.

Estas cuantias de financiacion fueron contempladas por el Ayuntamiento de
Cubelles en su modelo econémico-financiero del proyecto. Sin embargo, tal
y como ha sido indicado previamente, estos importes han sido recientemente
modificados por el Decreto-ley 13/2025 de 1 de julio, por el que se adoptan
medidas urgentes en materia de escolarizacion a partir del curso 2025-2026,
incrementando la cuantia de financiacién de la escolarizacion del grupo Ei2
de 1.600,00 a 1.800,00 euros por plaza escolar y afio, estableciéndose esta
misma cuantia para el modulo fijo de financiacion por plaza escolar aplicable
a los cursos comprendidos entre 2025 y 2029.

Por consiguiente, y como sera detallado en el apartado 5.2 del presente
informe, esta Oficina ha procedido a ajustar el importe correspondiente a la
financiacion publica de las plazas de conformidad con la nueva normativa
autonomica.

Teniendo en cuenta la ocupacion prevista para los cuatro afios de la
concesion, en la siguiente tabla se detalla por anualidad el importe
correspondiente a la financiacion por parte de la Administracion de las plazas
ocupadas:
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Curso Curso Curso
2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029

Curso

Financiacién publica/plaza

Previsién ocupacion de plazas 135 135 135 135
totales

Subvencién publica /plaza 1.800,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00
Total subvencién/plaza 243.000,00 | 243.000,00 | 243.000,00 | 243.000,00
Eirgwsmn ocupacion de plazas 80 80 80 80
Subvencion publica /plaza Ei2 1.800,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00
Total subvencion usuarios Ei2 |144.000,00 | 144.000,00 | 144.000,00 | 144.000,00
Total subvenciones 387.000,00 | 387.000,00 | 387.000,00 | 387.000,00

Tabla 10. Detalle de la financiacién publica por plaza durante todo el periodo

concesional

Con base en lo anterior, teniendo en cuenta la estimacion de la demanda del
servicio, y aplicando las correspondientes tarifas, los ingresos variables que
obtendria el concesionario a lo largo del periodo concesional se detallan en

la tabla siguiente:

Ingresos

Curso

Curso

Curso

Curso

Total

2025-2026

2026-2027

2027-2028

2028-2029

ESCO""‘E;?\ZZZ;?“M'OS 120.146,00 | 120.146,00 | 120.146,00 | 120.146,00 | 480.584,00
Comedor fijo 76.632,00 | 76.632,00 | 76.632,00 | 76.632,00 | 306.528,00
Comedor esporadico | 9.270,00 | 9.270,00 | 9.270,00 | 9.270,00 | 37.080,00
Acogida fija 588940 | 5.889,40 | 5.889,40 | 5.889,40 | 23.557,60
Acogida esporadica 721,00 721,00 721,00 721,00 2.884,00
Subvenciones pblicas | 387.000,00 | 387.000,00 | 387.000,00 | 387.000,00 | 1.548.000,00
Tof/z:r'i';g'lrszos 599.658,40 | 599.658,40 | 599.658,40 | 599.658,40 | 2.398.633,60

Tabla 11. Ingresos variables en funcién de la demanda en el periodo concesional

e Aportacion puablica monetaria

La aportacién publica monetaria a abonar por la Administracion, segun los
datos reflejados por el Ayuntamiento de Cubelles, es una compensacion
calculada por diferencia entre los costes de prestacion del servicio y los
ingresos de explotacién, que se establece para mantener el equilibrio
econdémico de la concesion.

La cuantia maxima de aportacién publica en concepto de subvencién al
déficit para los 4 afios de contrato es de 428.694,30 euros segun pliegos.

14 En este importe esta incluido en concepto de inscripcion y material.
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Sin embargo, y como ha sido previamente expuesto, durante el afio 2025 se
han producido modificaciones en la normativa relativa a la financiacion
publica de las guarderias municipales de la Comunidad Autonoma de
Catalufa, incrementandose la cuantia de la subvencion de 1.600,00 euros
por plaza y curso a 1.800,00 euros e imputando esta diferencia a favor de la
explotacion, reduciendo el déficit previsto. En consecuencia, la aportacion
publica destinada a compensar dicho déficit se minorard en la misma
medida, al actuar el aumento de la subvencién por plaza y gratuidad como
elemento compensatorio.

Por consiguiente, y teniendo en cuenta lo anterior, esta Oficina ha ajustado
la aportacion publica monetaria anual estimada por la Administracion
reduciendo de su cuantia la parte correspondiente al incremento de
financiacion por plaza, tanto del médulo fijo como del grupo Ei2, a la luz de
la nueva normativa.

Adicionalmente, se prevé la incorporacion de un auxiliar de apoyo con el
objetivo de atender posibles aumentos en el nimero de alumnos con
necesidades educativas especiales durante el periodo concesional. Esta
contratacion adicional es referida por la Administracion como “servicio de
refuerzo”, pero no debe considerarse como un servicio contractual adicional,
por no presentar las caracteristicas de los servicios contemplados y ofrecidos
en este contrato (existencia de una tarifa especifica, analisis de la demanda
prevista, etc.).

Esta aportacion publica compensatoria asciende a un total de 134.890,27
euros para todo el periodo concesional para el servicio ordinario, y
118.848,75 euros en el caso del denominado “servicio de refuerzo”, segun
estimacion de la Administracion.

Concepto

Curso
2026-
2027

Curso
2027-
2028

Curso
2028-
2029

AportaC|on_,mun|C|E):.:1|. 9.807,78 | 24.565,36 | 42.066,98 | 58.450,15 | 134.890,27
(compensacion al déficit)
Aportacion publica al servicio de |, coc 45 | g 937 80 | 30.405,60 | 31.619.94 | 118.848,75
refuerzo
Totales 37.393,20 | 53.803,16 | 72.472,58 | 90.070,09 | 253.739,02

Tabla 12. Aportacion municipal en compensacion

concesional

al déficit durante el periodo

Durante el periodo concesional, la financiacién publica destinada al contrato se
estructura principalmente en dos componentes: las subvenciones por plaza
(guarderia y gratuidad para Ei2) y la aportacion municipal al servicio
ordinario, ademas de la aportacion publica al servicio de refuerzo. En conjunto,
estos conceptos representan la mayor parte de los ingresos del concesionario:
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e — Curso Curso Curso Curso Total
P 2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029
Subvencion por plazade |, 5 114 49 | 243.000,00 | 243.000,00 | 243.000,00 | 972.000,00
guarderia
Subvencion por plazade |1, 104 00 | 144.000,00 | 144.000,00 | 144.000,00| 576.000,00
gratuidad (Ei2)
Total subvenciones | 387.000,00 | 387.000,00 | 387.000,00 | 387.000,00 | 1.548.000,00
Aportacion municipal 0.807,78 | 24.565.36 | 42.066.98 | 58.450,15 | 134.890.27
servicio ordinario
Aportacion municipal -\ o cor 1o | 59 53780 | 30.405,60 | 31.619.94 | 118.848,75
servicio de refuerzo
Total aportacion fija | 37.393,20 | 53.803,16 | 72.472,58 | 90.070,09 | 253.739,02
Total aportacion fija+ | ) 293 50| 440.803,16 | 459.472,58 | 477.070,08 | 1.801.739,02
subvenciones

Tabla 13. Aportacion municipal durante el periodo concesional

En base a las consideraciones anteriores, los ingresos totales que obtendra el
concesionario durante los 4 afios de duracion de la concesién se recogen en la
tabla siguiente:

T Curso Curso Curso Curso
P 2025-2026  2026-2027  2027-2028  2028-2029
Ingresos variables | ), 658 40 | 212.658,40 | 212.658,40 | 212.658,40 | 850.633,60
privados
Ingresos variables | 357 600,00 | 387.000,00 | 387.000,00 | 387.000,00 | 1.548.000,00
publicos
Aportac':” pablica | - 27 393 20 53.803,16 | 72.472,58 | 90.070,09 | 253.739,03
ija
Ingresos totales | 637.051,60 | 653.461,56 | 672.130,98 | 689.728,48 | 2.652.372,62

Tabla 14. Ingresos totales del concesionario

Teniendo en cuenta los elementos expuestos, y sin perjuicio de las correcciones
y ajustes realizados en las hipétesis de demanda del servicio, esta Oficina
considera suficiente la informacibn de partida proporcionada por la
Administracion para elaborar el estudio econémico.

3. Estimacién de inversiones

La concesion analizada no prevé la realizacion de inversiones por parte del
concesionario, puesto que la Administracidbn contratante proporcionara los
activos necesarios para prestar el servicio al concesionario sin contraprestacion
econdmica alguna.
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4. Estimacién de costes

En cuanto a la estructura de costes soportados por el concesionario, segun
la informacion aportada por la Administracion, las principales categorias de
costes para el concesionario, cuyo detalle puede consultarse en el Anexo Il del
presente informe, serian las siguientes:

e Gastos de personal. Los costes de personal asociados al presente contrato
de concesion comprenden tres componentes principales: el personal
directamente subrogado, el personal de nueva incorporacion necesario para
la prestacion del servicio y otros costes directos relacionados con el personal
(como sustituciones, refuerzos o posibles ampliaciones de jornada). A
continuacion, se detallan estos costes, calculados conforme al marco
normativo vigente y adaptados a la duracion total del periodo concesional.

» Costes de personal subrogados: El ayuntamiento ha realizado la
estimacion de los costes tomando como base el XIl Convenio colectivo
de centros de asistenciay educacion infantil de Catalufia, que regula
las condiciones laborales del personal del servicio. Este convenio,
aplicable a centros publicos de gestion indirecta, regula las condiciones
laborales del personal, incluyendo aspectos como categorias
profesionales, jornadas, estructura salarial, subrogacion, retribuciones y
demas derechos laborales.

Sin embargo, es preciso sefalar que en junio de 2025 se publicé la
Resolucion de 22 de mayo de 2025, de la Direccion General de Trabajo,
por la que se registra y publica el XllII Convenio colectivo de centros de
asistencia y educacion infantil, que recoge nuevas tablas salariales para
el curso 2027-2028. Esta Oficina ha procedido a comprobar los costes
de personal estimados por la Administracion y ha concluido que se
encuentran por encima de lo prescrito por ambos convenios colectivos
(XIlI'y XI11), por lo que no ha realizado ningun ajuste.

El detalle del personal a subrogar y los costes asociados se contemplan
en el PPT y el estudio de viabilidad. La estimacion del coste ha sido
realizada por el solicitante, tomando como referencia las tablas salariales
vigentes del X1l Convenio colectivo. Esta estimacion incluye el coste total
resultante de la suma del salario bruto y las cotizaciones a la Seguridad
Social, e incorpora en algunos casos un crecimiento progresivo que
oscila en una horquilla entre 2,5y 3,5%, previsto por el Ayuntamiento en
funcién de la evolucion salarial y posibles actualizaciones derivadas de
futuras negociaciones laborales, garantizando la continuidad del
personal adscrito al servicio.
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Curso
2028-2029
462.579,95 | 1.774.030,74

Curso
2027-2028
449.858,41

Curso Curso
2025-2026 2026-2027
425.567,16 | 436.025,22

Total

Categoria

Total subrogacién

Tabla 15. Costes (€) totales de subrogacion estimados para el periodo de la concesién

» Costes de personal de nueva incorporacion: Ademas del personal
subrogado, se prevé la necesidad de incorporar nuevo personal para
cubrir la demanda del servicio conforme a la ratio exigida por los pliegos
técnicos y la normativa aplicable. La estimacion se ha realizado tomando
como referencia las tablas salariales contenidas en el Anexo Il del Xl

Convenio colectivo mencionado anteriormente.

S Curso Curso Curso Curso Total
2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029
Educador/a infantil 11 20.240,80 | 21.453,23 | 22.310,11 | 23.201,13 | 87.205,27
Educador/a infantil 12 26.524,44 | 28.113,27 | 29.236,15 | 30.403,78 | 114.277,64
Personal de limpieza 5.098,93 | 5.353,88 | 5.568,04 | 5.790,76 | 21.811,61
Total nueva incorporacion | 51.864,17 | 54.920,38 | 57.114,30 | 59.395,67 | 223.294,52

Tabla 16. Costes (€) de personal de nueva incorporacién durante el periodo concesional

» Otros costes directos de personal: Ademas de los costes salariales
del personal subrogado y de nueva incorporacion, se han contemplado
otros gastos directamente vinculados a la organizacion y gestion del
personal necesarios para el correcto funcionamiento del servicio. En
particular, se incluye una estimacién del coste por sustituciones y
suplencias equivalente al 5% sobre el total de los costes directos de
personal, asi como una partida fija de 1.500 € anuales destinada a la
formacion continua del personal. Asimismo, se ha previsto un gasto
asociado a la prevencion de riesgos laborales, calculado en 85€ por
trabajador, y un importe adicional de 100 € por persona en concepto de
vestuario, considerando en ambos casos un total de 20 trabajadores

adscritos al servicio.

Concepto

Curso
2025-
2026

Curso
2026-
2027

Curso
2027-
2028

Curso
2028-
2029

Total

S“St'tuc'on(zs%)sup'e”C'aS 23.871,57 | 24.547,28 | 25.348,64 | 26.098,78 | 99.866,27

Formacion del personal 1.500,00 | 1.500,00 | 1.500,00 | 1.500,00 | 6.000,00

Prevencion de riesgos 1.700,00 | 1.700,00 | 1.700,00 | 1.700,00 | 6.800,00
laborales

Vestuario del personal 2.000,00 | 2.000,00 | 2.000,00 | 2.000,00 | 8.000,00
Total 29.071,57 | 29.747,28 | 30.548,64 | 31.298,78 | 120.666,27

Tabla 17. Otros costes (€) directos de personal durante el periodo concesional
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Con todo lo anterior, se cierra la estimacion completa de los costes directos
de personal previstos durante todo el periodo concesional para la gestion de
la escuela infantil La Draga. Esta valoracion incluye tanto el personal
subrogado como el de nueva incorporacién, asi como los costes adicionales
necesarios para garantizar una adecuada gestion de los recursos humanos.
La siguiente tabla recoge de forma resumida el importe total anual asociado
a este bloque de costes:
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Curso Curso Curso Curso

Concepto 2025-2026  2026-2027 2027-2028  2028-2029 Total

Costes de personal
subrogado
Costes de personal de
nueva incorporacion
Otros costes directos
de personal
Total costes de
personal

425.567,16 | 436.025,22 | 449.858,41 | 462.579,95 | 1.774.030,74

51.864,17 | 54.920,38 | 57.114,30 | 59.395,67 | 223.294,52

29.071,57 | 29.747,28 | 30.548,64 | 31.298,78 | 120.666,27

506.502,89 | 520.692,88 | 537.521,35 | 553.274,40 |2.117.991,52

Tabla 18. Costes (€) totales de personal durante el periodo concesional

e Costes de limpieza e higiene. Los costes asociados a las necesidades de
limpieza e higiene del centro se estiman en funcién del nimero de aulas. En
concreto, la reposicion de materiales de limpieza, salud y botiquin supone un
coste unitario anual de 445,00 € por aula, mientras que los servicios de
lavanderia y mantenimiento higiénico se estiman en 40,00 € por aula.

Curso Curso Curso Curso

Concepto 2025- 2026- 2027- 2028- Total
2026 2027 2028 2029

Reposicién material de limpieza e
e 4.005,00 | 4.005.00 | 4.005,00 | 4.005,00 |16.020,00
higiene

Lavanderia y mantenimiento 360,00 | 360,00 | 360,00 | 360,00 | 1.440,00
higiénico

Total Cosﬁzizi:mp'ezae 4.365,00 | 4.36500 | 4.365,00 | 4.365,00 |17.460,00

Tabla 19. Costes (€) de limpieza e higiene durante el periodo concesional

e Costes de funcionamiento. Los costes generales de funcionamiento del
edificio, incluyendo suministros, mantenimiento y reparaciones, se han
estimado conforme a la experiencia histérica del servicio, ajustados al
incremento del nimero de aulas previsto. En cuanto al mantenimiento y
mobiliario, se contempla un coste unitario anual de 1.200,00€ por aula, al
gue se suman los gastos asociados a las areas comunes, incluyendo tareas
como el cuidado y mantenimiento de jardines al inicio del curso escolar, la
renovacion de arena, la reposicion de mobiliario necesario, utensilios y
equipamiento de cocina, asi como material y mobiliario de oficina, con un
importe adicional de 4.150,00 €. También se incluye la implementacion de
una agenda digital para la comunicacion con las familias y se consideran los
gastos derivados de los principales suministros del centro: agua, energia
eléctrica, gas natural, conexion telefénica e internet, asi como los costes
asociados a los seguros del edificio y la actividad.
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Curso Curso Curso Curso
Concepto 2025- PAVYAE 2027- 2028-
2026 2027 2028 2029
Mantenimiento y mobiliario 14.950,00 | 14.950,00 | 14.950,00 | 14.950,00 | 59.800,00
Seguros 1.025,00 | 1.025,00 | 1.025,00 | 1.025,00 | 4.100,00
Teléfono y conexién a internet 550,00 550,00 550,00 550,00 2.200,00
Agenda digital 2.100 2.100 2.100 2.100 8.400,00
Agua 300 300 300 300 1.200,00
Energia eléctrica 10.500,00 | 10.500,00 | 10.500,00 | 10.500,00 | 42.000,00
Energia gas natural 4.000,00 | 4.000,00 | 4.000,00 | 4.000,00 | 16.000,00
Total costes de 33.425,00 | 33.425,00 | 33.425,00 | 33.425,00 | 133.700,00
funcionamiento

Tabla 20. Costes (€) de mantenimiento durante el periodo concesional

e Costes en material educativo. Es el gasto asociado al material educativo
necesario para el desarrollo de las actividades escolares. La estimaciéon de
coste se basa en la experiencia histdrica y en las necesidades previstas de
renovacion para cada curso, considerando un total de nueve aulas y un coste
unitario anual de 670,00 € por aula destinado a material educativo.

Curso Curso Curso Curso
2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029

6.030,00 | 6.030,00 | 6.030,00 6.030,00

Total

Concepto

Costes en materia educativa 24.120,00

Tabla 21. Costes (€) en materia educativa en el periodo concesional

e Costes de comedor escolar. Estos costes se calculan siguiendo la
metodologia y parametros establecidos por el Departamento de Educacion
de la Generalitat de Catalunya en la “Memoria econdmica explicativa para la
determinacién del precio maximo” del curso 2023-2024. Cabe destacar que
no se han incluido costes adicionales de personal auxiliar de monitorizacion,
dado que el equipo de la guarderia dispone de la capacidad necesaria para
llevar a cabo las tareas de acompafiamiento dentro del comedor, segun
manifiesta el Ayuntamiento.
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Curso Curso Curso Curso
Concepto 2025- 2026- 2027- 2028-
2026 2027 2028 2029
Materia prima 28.294,10 | 28.294,10 | 28.294,10 | 28.294,10 | 113.176,40
Mantenimiento y reposiciones 2.760,40 | 2.760,40 | 2.760,40 | 2.760,40 | 11.041,60
Suministros no alimenticios 2.070,30 | 2.070,30 | 2.070,30 | 2.070,30 | 8.281,20
Gestoria 2.147,97 | 2.147,97 | 2.147,97 | 2.147,97 | 8.591,88
Gestion bancaria recibos 429,51 429,51 429,51 429,51 1.718,04
Total Cosésiotrcomedor 35.702,28 | 35.702,28 | 35.702,28 | 35.702,28 | 142.809,12

Tabla 22. Costes (€) de comedor escolar durante el periodo concesional

e Gastos generales. Se consideran como costes indirectos los gastos de
estructura, la parte proporcional del personal de la futura empresa
concesionaria que no esta directamente relacionado el servicio a prestar.

Se estima que el coste por estos conceptos asciende a un 4,00% de la suma
total de los costes directos, que se han indicado en los apartados anteriores.

Curso Curso
2027-2028 2028-2029

24.681,75 | 25.311,87 | 97.443,24

Curso Curso
2025-2026 2026-2027

23.441,01 | 24.008,61

Total

Concepto

Gastos generales (4,00%)

Tabla 23. Gastos Generales durante todo el periodo concesional

e Otros costes. La Administracion ha computado también los costes de
financiacion y el beneficio industrial.*®

e Encuanto alaevolucion esperada de los costes, en los datos economicos
incluidos en el estudio de viabilidad se recoge lo siguiente:

> En relacidn con los costes de personal, el Ayuntamiento de Cubelles ha
previsto su evolucién en funcién de las tablas salariales publicadas en el
correspondiente convenio laboral para los ejercicios 2025 y siguientes.

> Para el resto de las partidas de costes, la Administracion ha previsto que
se mantengan constantes durante todo el periodo concesional.

15 Como después se analizara con mas detalle, esta Oficina ha excluido de la estructura de costes
concesionales, a efectos de determinar los flujos de caja, los costes de financiacién, las
amortizaciones y el beneficio industrial, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 10 del Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola.
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En base a todo lo anterior, la distribucién de costes totales a lo largo de la
concesion, segun la informacion aportada por la Administracion contratante
asciende a 2.533.523,87 €.

Concento Curso Curso Curso Curso Total
P 2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029

Costes de personal 506.502,89 | 520.692,88 | 537.521,35 | 553.274,40 | 2.117.991,52
Costes de limpieza e 4.365,00 | 436500 | 4.36500 | 4.36500 | 17.460,00
higiene
Costes de funcionamiento | 33.425,00 | 33.425.00 | 33.425.00 | 33.425.00 | 133.700,00
Costes en materia 6.030,00 | 6.030,00 | 6.030,00 | 6.030,00 | 24.12000
educativa
Costes de comedor escolar | 35.702,28 | 35.702,28 | 35.702,28 | 35.702,28 | 142.809,12
Gastos generales (4,00%) | 23.441,01 | 24.008,61 | 24.681,75 | 25.311,87 | 97.443.24

Costes totales 609.466,18 | 624.223,76 | 641.725,38 | 658.108,55 | 2.533.523,87

Tabla 24. Costes totales durante el periodo concesional

En base a la informacion facilitada, esta Oficina considera suficiente la
estimacion de costes realizada por la Administracion para elaborar el estudio
econémico

5. Analisis de hipd6tesis de ingresos variables del proyecto

En este apartado se va a estudiar el escenario base que la Administracion ha
considerado el mas probable. Bajo las hipdtesis que oportunamente se
detallaran, se realizara un analisis critico del escenario base planteado por la
Administracion. Posteriormente, se abordara el estudio del punto muerto v,
finalmente, se realizara un analisis de sensibilidad de la rentabilidad del proyecto.

5.1. Escenario Base

Este Escenario Base contempla la prevision de ingresos y costes realizada por
la Administracion contratante, cuyas caracteristicas e hipotesis, que ya han sido
mencionadas en su mayor parte, son las siguientes:

e La concesion se plantea con una vigencia total de 4 afios, correspondiente
a los cursos comprendidos entre 2025 y 2029.

e El contrato no se divide en lotes.

e El proyecto concesional no preveé inversiones en inmovilizado por parte del
concesionario.

e Los ingresos variables en funcion de la demanda que percibe el
concesionario provienen de la aplicacién de las tarifas de cada uno de los
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servicios, asi como de la financiacion del modulo fijo realizada por la
Administracion y la financiacion de la gratuidad de las plazas
correspondientes al grupo de edad de 2-3 afios (Ei2).

Las estimaciones de demanda se han efectuado considerando como base
los datos reales de escolarizacion correspondientes a los cursos 2022-2023,
2023-2024 y 2024-2025, facilitados por el Ayuntamiento de Cubelles. De
acuerdo con la documentacion aportada, se prevé que la demanda de
usuarios se mantenga constante a lo largo del periodo concesional,
manteniendo las mismas tarifas y nimero de plazas, conforme a las ratios
maximas establecidas en el Decreto 282/2006, de 4 de julio (8, 13 y 20
alumnos por aula segun franja de edad)

La aportacion publica monetaria comprende tanto la financiacion del modulo
fijo por plaza ocupada, como el abono de las tarifas correspondientes al
grupo de nifios de 2 a 3 afios (Ei2), la compensacion al déficit calculada por
diferencia entre costes de prestacion del servicio y los ingresos, y
adicionalmente el gasto de personal correspondiente a un auxiliar para
prestar el servicio de refuerzo.

El componente econdmico fundamental de la estructura de costes
concesionales son los costes de personal, que representan mas de la mitad
del total de costes concesionales.

La prevision de incremento de costes es mantenerse constante, a excepcion
de los costes de personal que vienen determinados por las tablas salariales
recogidas en el convenio laboral que resulta de aplicacion.

5.2. Andlisis critico del escenario base

Tomando en consideracion las anteriores premisas, esta Oficina ha considerado
oportuno ajustar el escenario base planteado por la Administracién conforme a
las siguientes hipétesis:

Hipdtesis ajustadas:

Se modifica la subvencion por plaza de guarderia, incrementandose de
1.600,00 € a 1.800,00 € anuales, de conformidad con lo establecido en la
disposicion adicional trigésima de la Ley 12/2009, de 10 de julio, de
educacion, en su redaccién actualizada, aplicable a partir del curso
2025-2026 y hasta el curso 2028-2029.

Se modifica la subvencion por plaza gratuidad en nifios de 2 a 3 afios,
incrementandose de 1600,00 € a 1.800,00 €, segun lo establecido en
Decreto-ley 13/2025, de 1 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes
en materia de escolarizacion a partir del curso 2025-2026.

Se aplica una reduccién en la aportacion municipal destinada a cubrir el
déficit de explotacion, en compensacién por el incremento de las
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subvenciones publicas asociadas a las plazas por guarderia y a la gratuidad
de plaza en el grupo Ei2 mencionado en el parrafo anterior.

e Se elimina el beneficio industrial de los costes de explotacion y de la
aportacion municipal al servicio de refuerzo calculado por la administracion.

En base a las hipotesis descritas en el escenario base ajustado por la Oficina,
este proyecto concesional alcanzaria en sus 4 afios de duracion los parametros
econdémico-financieros que se resumen en la siguiente tabla y cuyo detalle puede
consultarse en el Anexo IV:

118.848,75 RESULTADO OPERATIVO

4,48% RENTABILIDAD OPERATIVA

Tabla 25. Resultados del Escenario Base Ajustado

5.3. Escenario Punto muerto por reduccién de la demanda del servicio

Partiendo del escenario base ajustado, esta Oficina ha calculado el punto muerto
del proyecto concesional, es decir, aquel descenso de la demanda del servicio
gue provocaria que la rentabilidad operativa del proyecto fuese cero y, por tanto,
un mayor descenso conllevaria pérdidas para el concesionario, desde el punto
de vista econémico-financiero.

Para calcular el punto muerto del proyecto concesional reduciendo la demanda
de los servicios objeto del contrato, esta Oficina ha partido de las hipotesis de
demanda ajustada llegandose a la conclusion de que seria necesaria una
disminucion de la demanda de usuarios del 4,95%

5.4. Andlisis de sensibilidad de la rentabilidad

Esta Oficina ha realizado un andlisis de sensibilidad de la rentabilidad del
concesionario considerando distintos niveles de demanda del servicio,
incluyendo los abonos del escenario base de la Administracion en funcién de las
previsiones de ocupacién o rendimiento de las instalaciones planteadas por el
propio Ayuntamiento, del escenario base ajustado por la Oficina, del punto
muerto y de la demanda de escenarios alternativos. Efectivamente, para
completar el andlisis de sensibilidad, esta Oficina plantea dos escenarios
alternativos, que se resumen a continuacion:

e Escenario alternativo 1. Este escenario contempla una reduccion del 3,16 %
en la demanda de usuarios, manteniéndose constantes las tarifas
actualmente vigentes. Esta hipétesis se construye a partir del promedio de
plazas no cubiertas durante los cursos 2022-2023, 2023-2024 y 2024-2025,
en los cuales el centro registr6 una ocupacion media del 96,84 %. Cabe
sefalar que, durante dicho periodo, el centro disponia de 8 aulas y las
condiciones de financiacion publica —especialmente en lo que respecta a la
subvencion por gratuidad de plaza— eran menos favorables que las actuales.
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En la situacién presente, con 9 aulas operativas y un incremento en la
subvencién por plaza gratuita, este escenario permite analizar la viabilidad de
la concesion frente a un nivel de demanda histéricamente plausible pero
inferior al de la capacidad maxima.

e Escenario alternativo 2. Este escenario plantea una caida del 7,83 % en la
demanda, correspondiente al porcentaje de plazas libres registrado durante
el curso 2024-2025. Al igual que en el escenario anterior, se mantienen
constantes las tarifas. Esta proyeccion representa un caso mas conservador,
basado en el dato méas desfavorable de los Ultimos tres cursos.

De dicho andlisis se obtienen los parametros econdmico-financieros que se
resumen en la tabla y el gréafico siguientes:

Demanda
Escenarios escolaridad
anual

Variacion de  Rentabilidad Resultado

la demanda Operativa Operativo

Escenario Alternativo 2 124 -7,83%
Escenario Punto muerto 128 -4,95% 0,00% 0,00
Escenario Alternativo 1 131 -3,16% 1,68% 43.168,41
Escenario Base
. 135 0,00% 4,48% 118.848,75
Ajustado?®

Tabla 26. Andlisis de sensibilidad de la rentabilidad

Rentabilidad Operativa Neta

5,00%

4,00%

3,00%

2,00%

1,00%

0,00%
-1,00%
-2,00%2,79%

-3,00%
-8,00% -6,00% -4,00% -2,00% 0,00%

4,48%

Grafico 1. Sensibilidad de la Rentabilidad Operativa Neta ante variaciones de la demanda
o0 en los ingresos concesionales

16 E|l escenario base ajustado se considera el escenario optimista para el andlisis de sensibilidad
al tratarse del escenario de maxima ocupacion en la guarderia.
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Resultado Operativo Neto

125.000,00 118.848,75
105.000,00
85.000,00

65.000,00
45.000,00 43.168741

25.000,00
5.000,00 0,00

-15.000,00

-35.000,00

-55.000,00
-75.000,00 -68.870,40

-8,00% -6,00% -4,00% -2,00% 0,00%

Grafico 2. Sensibilidad del Resultado Operativo Neto ante variaciones en la demanda o
en los ingresos concesionales

En las tablas y graficos anteriores se observa la posible repercusion que tendria
en la Rentabilidad operativa y el Resultado operativo, la variacion de la demanda,
en los puntos de mayor significacion a juicio de esta Oficina.

Los resultados obtenidos permiten concluir que, aunque eventuales
desviaciones en las previsiones de demanda podrian comportar variaciones
relativamente relevantes en los parametros econdmicos del proyecto
concesional, el modelo resulta viable dentro de un rango razonable de oscilacién
de la demanda, especialmente en escenarios donde la ocupaciéon se mantiene
préxima a los niveles histéricos. Asimismo, se constata que el umbral de punto
muerto se sitla en una caida del 4,95%, lo que proporciona un cierto margen de
tolerancia frente a potenciales fluctuaciones en la utilizacién del servicio, sin
comprometer la sostenibilidad econémico-financiera de la concesion.

6. Analisis de transferencia de riesgo operacional

El articulo 15 de la LCSP define el contrato de concesion de servicios como aquel
en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso
a una o varias personas, naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya
prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya contraprestacion venga
constituida, bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato, o bien
por dicho derecho acomparfado del de percibir un precio. El segundo apartado
de este articulo sefiala ademas que el derecho de explotacién de los servicios
debe implicar la transferencia al concesionario del riesgo operacional, en los
términos sefialados para el contrato de concesion de obras en el apartado cuarto
del articulo 14 de la propia LCSP.

Siguiendo este ultimo precepto, la transferencia al concesionario del riesgo
operacional en la explotacion de un servicio debe abarcar el riesgo de demanda
0 de suministro, 0 ambos, entendiendo por riesgo de demanda el que se debe a
la demanda real del servicio objeto del contrato y el riesgo de suministro el
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relativo al suministro de los servicios objeto del contrato, en particular el riesgo
de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.

Ademas, en virtud del apartado cuarto de este mismo articulo: “Se considerara
que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado
que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las
inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como
consecuencia de la explotacion de las obras que sean objeto de la concesion. La
parte de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion
real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida
potencial estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o
desdefiable.”

El riesgo operacional supone la asuncién por el operador de la responsabilidad
sobre los aspectos técnicos, financieros y de gestion del servicio, mas alla del
riesgo y ventura inherente a un contrato publico, sin que existan mecanismos de
compensacion por los que el poder publico garantice un nivel de beneficios o la
ausencia de pérdidas.

En el contrato objeto de estudio, tras el analisis efectuado por esta Oficina de la
demanda prevista, el analisis de los ingresos y costes de la concesion y de la
configuracion del mecanismo de compensacion al concesionario en forma de
subvencion, se pueden obtener las siguientes conclusiones:

e Encuanto ala estructura de ingresos y costes concesionales: La mayor
parte de los ingresos que percibe el concesionario son de naturaleza variable
en funcion de la demanda, representando el 90,43% del total de ingresos.
En cuanto a su origen, el 67,93% del total de los ingresos tendran un origen
publico. Por otro lado, los costes presentan en su mayoria naturaleza fija.

e Del andlisis de los escenarios de punto muerto y base ajustado, se
observa que, con una disminucion anual del volumen de usuarios de 4,95%
sobre el escenario base ajustado, la rentabilidad operativa del concesionario
seria nula y estariamos en situacion de punto muerto. Si nos basamos en la
demanda historica de los ultimos tres cursos se observa que pueden
producirse descensos en la demanda del orden del 5% en el numero de
alumnos previstos, por lo que en este sentido se observa que existe un riesgo
de demanda. Esta circunstancia ya se produjo en el curso 2024-2025 donde
se observd un descenso del numero de alumnos de un 7,83% respecto al
namero de plazas. Por otro lado, el promedio de ocupacién de los ultimos
tres cursos esta un 3,16% por debajo del numero de plazas.

e En cuanto a la demanda, cabe sefialar que durante el curso 2024-2025 no
se alcanzo la plena ocupacién en el grupo Ei2 (nifios de 2 a 3 afios), a pesar
de tratarse del tramo con mayor peso relativo dentro del modelo de ingresos
del proyecto. Esta circunstancia adquiere especial relevancia si se considera
gue, a partir del curso 2025-2026, se contempla en el contrato un incremento
de la capacidad para este grupo mediante la habilitaciéon de una nueva aula,
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lo que supone una ampliacion de la oferta y, en consecuencia, un aumento
de la incertidumbre asociado a la cobertura de plazas.

e En cuanto a la aportacion publica monetaria destinada a compensar el déficit
de explotacion, se trata de un ingreso fijjo que segun la Administracion
percibiria el concesionario con independencia de que se obtuviesen
rentabilidades positivas o negativas.

En consecuencia, se considera que con la configuracion de este contrato se
produce transferencia de riesgo operacional suficiente al contratista,
fundamentalmente del riesgo de demanda, debido a la posibilidad de que la
demanda de los servicios se situe por debajo del mencionado punto muerto.

7. Impacto que pueden tener en la sostenibilidad financiera del
proyecto concesional los compromisos asumidos por los licitadores
en sus ofertas

El apartado primero del articulo 333 de la LCSP sefiala que: “La Oficina Nacional
de Evaluaciéon, organo colegiado integrado en la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion, tiene como finalidad analizar la
sostenibilidad financiera de los contratos de concesiones de obras y contratos
de concesidn de servicios, sin perjuicio de lo establecido en el segundo parrafo
de la letra b) del apartado 3”.

Por ello, para completar el analisis de las variables que pueden impactar en la
sostenibilidad financiera del contrato como consecuencia de las condiciones
presentadas por los licitadores en sus ofertas, esta Oficina ha realizado un
estudio de los principales criterios de adjudicaciéon de contenido econdémico
incluidos en los pliegos de esta licitacion, con el objetivo de conocer el impacto
gue posibles bajadas en la oferta econdmica de los licitadores podrian tener en
la rentabilidad operativa del proyecto y, por tanto, en la sostenibilidad financiera
del contrato.

En el PCAP se recogen los criterios de adjudicacion evaluables mediante
férmulas o porcentajes entre los que se encuentra la oferta econdmica del
licitador. En este sentido, los licitadores ofertan a la baja el importe del precio
unitario por aula, que consiste en la suma de la aportacion fija al servicio
ordinario (aportaciéon al déficit) y ambas subvenciones publicas por plaza,
dividido por el numero de aulas (9). Con el fin de analizar el impacto de una
posible reduccion de este importe en la licitacion, se ha realizado un estudio
manteniendo constantes el resto de las variables. Este analisis garantiza,
ademas, que la aportacibn maxima del Ayuntamiento no supere en ningln caso
el precio unitario por aula maximo para la licitaciéon correspondiente al primer
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curso del servicio ordinario, fijado en 44.089,75 €7 tras la actualizacion derivada
del incremento de la cuantia de ambas subvenciones.

Asimismo, el importe de la aportacion para el servicio de refuerzo forma parte de
los criterios de adjudicacion que los licitadores pueden ofertar a la baja.

A partir de dicho analisis, se detallan las previsiones econémicas para los
distintos cursos del periodo 2025-2029, que recogen las aportaciones (al déficit
y al servicio de refuerzo) y las subvenciones. Los resultados permiten observar
una evolucion progresiva de las cuantias a lo largo de los cursos, manteniéndose
dentro de los limites establecidos por el precio maximo de licitacion y
garantizando la sostenibilidad econémica del contrato.

Curso Curso Curso Curso

Concepto 2025.2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029 O

Precio (aportacién déficit +
subvenciones publicas)
Precio unitario por aula

(9 aulas)

Precio “nuevo”!® (precio +
aportacion al refuerzo)
Precio unitario por “aula
nueva” (9 aulas)

396.807,78 | 411.565,36 | 429.066,98 | 445.450,15 | 1.682.890,27

44.089,75 | 45.729,48 | 47.674,11 | 49.494,46 | 186.987,81

424.393,20 | 440.803,16 | 459.472,58 | 477.070,08 | 1.801.739,02

47.154,80 | 48.978,13 | 51.052,51 | 53.007,79 | 200.193,22

Tabla 27. Subvencion por aula durante todo el periodo concesional

En coherencia con el analisis econdmico previamente expuesto, a continuacion
se recoge un analisis del impacto que tendria en la rentabilidad operativa del
contratista las posibles variaciones de los precios en las ofertas:

Bajadas aportacion municipal

Oferta publica

. . Rentabilidad Resultado :
servicio ordinario y : . por aula primer
. Operativa Operativo
subvenciones Curso

0,00% 4,48% 118.848,75 44.089,75
-5,00% 1,35% 34.704,24 41.885,27
-7,06% 0,00% 0,00 40.976,06
-10,00% -1,99% -49.440,28 39.680,78
-15,00% -5,57% -133.584,79 37.476,29

Tabla 28. Anélisis de la sostenibilidad financiera del proyecto concesional

17 Esta cifra ha sido modificada tras la eliminacion del beneficio industrial de las cifras utilizadas
para los calculos del escenario base ajustado, siendo la aportacién original maxima del
Ayuntamiento por aula para el primer curso de 47.345,45 €.

18 El Ayuntamiento denomina “subvencién por aula nueva” a la suma de la aportacion para el
servicio de refuerzo y el precio por aula. Este término es referido como precio por aula nueva al
dividir el total por el nimero de aulas.
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Rentabilidad Operativa
6,00%

4,48%

4,00%
2,00%
0,00%
-2,00%

-4,00%

-6,00%
-1,00% -3,00% -5,00% -7,00% -92,00% -11,00%-13,00%-15,00%

Gréfico 3. Sostenibilidad de la rentabilidad operativa ante variaciones en la aportacion
publica

Resultado Operativo

150.000,00
118.848,75

100.000,00

50.000,00 34.704,24

0,00

-49.440,28
-50.000,00

-100.000,00

-133.584,79>9
-150.000,00

-1,00% -3,00% -5,00% -7,00% -9,00%-11,00%13,00%15,00%

Gréfico 4. Sostenibilidad del resultado operativo neto por aula ante variaciones en la
aportacion publica

Observando la tabla y gréaficos anteriores, se puede comprobar que con una
disminucion del precio base de licitacion del 7,06%, manteniendo el resto de las
variables inalteradas la rentabilidad del concesionario seria nula, es decir, si se
adjudicara este contrato con una bajada de este criterio de adjudicacion superior
a dicho porcentaje el proyecto obtendria rentabilidades que pondrian en riesgo
la sostenibilidad financiera de la concesion, conforme a la informacion facilitada
en el expediente.

Asimismo, el PCAP contempla también como criterio de valoracion la reduccion
de la oferta econdmica unitaria del servicio refuerzo, por lo que, a continuacion,
se muestra una tabla en la que se analiza como afectan las ofertas a la
sostenibilidad de la concesién, conjugando las dos variables objeto de licitaciéon
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en el contrato, es decir, las posibles bajadas en la aportacion publica por aula, y
las posibles bajadas en la aportacion publica por el servicio de refuerzo.

Bajada aportacion
servicio ordinario y

subvenciones 0,00% -1,50% -3,50% -5,00% -7,06% -10,00%
/ Reduccién oferta
servicio refuerzo

0,00% 118.848,75 | 102.019,85 | 59.947,59 34.704,24 0,00 -49.440,28
-10,00% 106.963,88 | 90.134,97 48.062,72 22.819,36 | -11.884,88 | -61.325,15
-25,00% 89.136,56 | 72.307,66 30.235,40 4.992,05 -29.712,19 | -79.152,46
-50,00% 59.424,38 | 42.595,47 523,22 -24.720,14 | -59.424,38 |-108.864,65
-75,00% 29.712,19 | 12.883,28 -29.188,97 | -54.432,33 | -89.136,56 |-138.576,84
-100,00% 0,00 -16.828,90 | -58.901,16 | -84.144,51 |-118.848,75 | -168.289,03

Tabla 29. Anadlisis de la sostenibilidad financiera del proyecto concesional (Resultado

operativo)
Bajada aportacion servicio
/Oégézacr;‘i’éﬁ solyear\gnsc(;(r)\zglso 0,00% | -150% | -3,50% -5,00% | -7,06% | -10,00%
refuerzo
0,00% 4,48% 3,87% 2,31% 1,35% 0,00% -1,99%
-10,00% 4,05% 3,44% 1,86% 0,89% -0,47% -2,48%
-25,00% 3,40% 2,77% 1,18% 0,20% -1,19% -3,22%
-50,00% 2,29% 1,65% 0,02% -0,99% -2,40% -4,49%
-75,00% 1,16% 0,51% -1,17% -2,20% -3,65% -5,79%
-100,00% 0,00% -0,67% -2,38% -3,44% -4,92% -7,12%

Tabla 30. Analisis de la sostenibilidad financiera del proyecto concesional (Rentabilidad
operativa)

Tal y como se muestra en las tablas anteriores, el modelo comienza a mostrar
un resultado operativo negativo cuando el precio unitario por aula se reduce
en mas de un 7,06% y se produce un descenso del 10% en la oferta del servicio
de refuerzo, alcanzando cifras negativas de hasta -11.884,88€ (con una
rentabilidad operativa del —0,47%).

Por otro lado, las reducciones en la oferta del servicio de refuerzo tendrian que
ser mucho mas intensas para obtener rentabilidades inferiores a la que muestra
el escenario base ajustado. Con una reduccién total de esta aportacion, sin
variaciones en el resto del precio unitario por aula, se obtendria una rentabilidad
nula. No obstante, combinando ambas variables se obtendrian valores negativos
en funcién de las reducciones en dicho precio unitario por aula.

Se puede concluir que las ofertas de los licitadores, conforme a la informacién
facilitada en el expediente y en las condiciones que establecen los pliegos que
rigen la licitacion, podrian poner en riesgo la sostenibilidad financiera de la
concesidon en escenarios con reducciones de aportacion publica (precio
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por aula) a partir del 7,06%, pudiendo incluso agravarse con combinaciones de
las ofertas de bajada del precio del refuerzo, aunque éstas deberian ser mas
intensas.
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V. EVALUACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta el analisis efectuado, procede realizar la evaluacién sobre
dos ejes fundamentales del proyecto: la idoneidad del modelo de concesiéon y la
razonabilidad de la rentabilidad relacionada con el nivel de riesgo que debera
asumir el concesionario.

1. Idoneidad del modelo de concesion

El objetivo principal a alcanzar en este contrato es la gestion del servicio publico
de guarderia municipal del municipio de Cubelles, que incluye principalmente las
actividades de servicio de guarderia, junto con los servicios complementarios
gue le son propios (comedor/descanso, y acogida/permanencias).

El Ayuntamiento de Cubelles no posee los medios personales y materiales para
poder llevar a cabo una gestion directa del servicio, por lo que han de contratarse
los servicios de una 0 unas empresas externas especializadas en la prestacion
de este servicio que cuenten con dichos medios.

En relacion con el estudio de viabilidad, el articulo 247 de la LCSP establece que
debe incluirse la justificaciébn de las ventajas cuantitativas y cualitativas que
aconsejan la utilizacion del contrato de concesién frente a otros tipos
contractuales.

A este respecto, en el estudio de viabilidad se sefiala que la férmula elegida para
la prestacion del servicio lleva implicita una clara transferencia del riesgo
operacional al futuro operador ya que la rentabilidad de la prestacion depende
de la demanda y las formulas que la empresa adjudicataria implemente para la
ejecucion del servicio. Estas incertidumbres no quedan cubiertas de forma
directa en virtud de la formula de remuneracién del servicio y solo una gestién
empresarial y responsable del servicio por parte de la concesionaria puede
garantizar.

Por otra parte, dadas las caracteristicas del servicio, tras evaluar el estudio de
viabilidad de su explotacion mediante concesion, determina que el servicio se
seguira prestando de forma indirecta, con una férmula contractual cuya
naturalezay tipologia corresponde a la de un contrato de concesién de servicios
segun lo regulado en la actual LCSP.

Tras revisar la documentacién del expediente, puede concluirse que las
caracteristicas del proyecto encajan con los requisitos y las previsiones
establecidas en el articulo 15 de la LCSP, por lo que puede emitirse una opinién
favorable acerca de la idoneidad de la utilizacion del contrato de concesion de
servicios.
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2. Razonabilidad de larelacion entre rentabilidad y riesgo del proyecto

El proyecto se ha evaluado en términos de rentabilidad operativa neta frente a
los ingresos maximos previstos, alcanzando un porcentaje del 4,48% en el
escenario base ajustado para el periodo de duracion de la concesion de 4 afios.

Teniendo en cuenta la informacion obtenida en el analisis de sensibilidad de la
rentabilidad, de acuerdo con los datos facilitados por la Administracion y los
ajustes realizado por esta Oficina, la ejecucién del proyecto concesional
conforme a los escenarios evaluados podria situarse en un rango que oscila
entre el -2,48% y el 13,61% de rentabilidad operativa neta para el proyecto,
encontrandose la rentabilidad del escenario base ajustado entre ambos valores.
Por otro lado, la informacion de las ratios sectoriales de las sociedades no
financieras, facilitada por la Central de Balances del Banco de Espafa de los
altimos afios para el sector de actividad “P851 Educacion preprimaria”’ de la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE), en concreto, la
estadistica registrada de la ratio RO3 (Resultado econémico bruto/Cifra neta de
negocios), es la siguiente!®:

Afio Q1 Q2 Q3
2015 -0,23 4,99 13,13
2016 0,08 5,12 12,46
2017 -0,31 4,67 11,26
2018 0,38 5,14 12,45
2019 -1,77 3,24 10,01
2020 -10,90 1,81 11,74
2021 -2,35 5,00 13,61
2022 -0,51 4,86 12,27
2023 0,43 5,58 13,18
Media ultimos 8 afios sin el
a0 2020 -0,54 4,83 12,30

Tabla 31. Ratio Sector de actividad (CNAE): Sector de educacién preprimaria.

A la vista de la tabla anterior, la rentabilidad operativa neta del 4,48% que se ha
obtenido en el analisis realizado del escenario base ajustado del proyecto, se
sitia entre el primer y segundo cuartil en cada uno de los ultimos 9 afos
disponibles, sin incluir 2020 que estuvo afectado por el COVID, respecto a este
sector de actividad econdmica. Atendiendo a los riesgos expuestos en los
apartados anteriores, calculados en base a los datos y estimaciones facilitadas

19 Esta informacién puede consultarse en: https://www.bde.es/wbe/es/areas-actuacion/central-
balances/bases-de-datos-y-aplicaciones/bbdd-datos-publicas-informacion-sectores/
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por el Ayuntamiento de Cubelles, cabe considerar que la rentabilidad econémico-
financiera del proyecto se encuentra en un rango de rentabilidad
razonablemente equilibrada con el riesgo asumido en la concesion durante
los 4 afios de plazo maximo de la misma.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conforme al estudio efectuado acerca de la solicitud formulada por el
Ayuntamiento de Cubelles y a los documentos que la acompafan, en relacion
con la licitacion prevista del “gestion del servicio publico de guarderia municipal
del municipio de Cubelles”, se alcanzan las siguientes conclusiones:

e En relaciéon con la documentacion aportada y las estimaciones tanto de
demanda e ingresos como de costes, con las cuestiones puestas de
manifiesto a lo largo de este informe, se considera que han sido suficientes
para realizar el presente informe preceptivo, conforme a lo previsto en el
articulo 9 de la Orden ONE.

¢ No existen objeciones al plazo de 4 afios de duracién maxima prevista del
contrato, ya que dicho plazo se encuentra dentro del maximo previsto en el
apartado 6 del articulo 29 de la LCSP.

e Respecto al riesgo operacional que deberia asumir el contratista, puede
concluirse que, de acuerdo con la informacién facilitada y los ajustes
realizados, el riesgo asumido por el concesionario no es desdefiable en
condiciones normales de funcionamiento. El concesionario esta expuesto
a las incertidumbres del mercado y no tiene garantizada la cobertura de sus
costes, por lo que puede obtener rentabilidades negativas con variaciones de
la demanda que reduzcan sus niveles de ingresos.

e Teniendo en cuenta los riesgos e incertidumbres expuestos en los apartados
anteriores, calculados en base a los datos y estimaciones facilitadas por el
Ayuntamiento de Cubelles y con los ajustes realizados, se considera que la
rentabilidad econdmico-financiera del proyecto y resto de indicadores
econémicos se podrian entender razonablemente equilibrada con el
riesgo asumido en la concesion.

e El establecimiento de un marco adecuado para la correcta ejecucion del
contrato y su sostenibilidad financiera aconseja vigilar los compromisos
asumidos por los licitadores en sus ofertas, atendiendo a lo dispuesto en
el PCAP y en el articulo 149 de la LCSP, asi como a los analisis efectuados
en este informe al amparo de los datos e informacion facilitada por el propio
Ayuntamiento de Cubelles.
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ANEXO |. DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE APORTADA CON LA
SOLICITUD DE INFORME, ASIi COMO LA FACILITADA CON
POSTERIORIDAD TRAS PETICION DE ESTA OFICINA

1. Documentacion que acompafié a la solicitud formulada el dia 16 de julio de
2025

e Oficio de remision de solicitud de informe preceptivo dirigido a la ONE,
firmada por el competente.

e Memoria explicativa del proyecto de contratacion de la concesion de
servicios.

e Estudio de viabilidad Econémico-financiero de la concesiéon de servicios.

e Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Pliego de
Prescripciones Técnicas de este contrato, acompafiado de anexos 1l y IV.

¢ Informe favorable de los servicios juridicos de la Administracion.
e Hoja de célculo del estudio econdémico de la concesion de servicios.

e Ordenanza fiscal n® 32/2025 reguladora de la prestacion patrimonial de
caracter publico no tributario del servicio de la guarderia municipal.

e Anexo lll estudio economico.

e Anexo IV Inventario guarderia.

e Anexo V Reglamento del Servicio La Draga.

e Anexo VI Tabla de subrogacion.

e Formulario normalizado del documento europeo Unico de contratacion.
e Recibo e instancia firmada.

2. Documentacion adicional facilitada el dia 6 de agosto de 2025

e Certificado Justificante de Recepcidon en sede electrénica.

e Memoria explicativa del proyecto corregida.

e Estudio de viabilidad Econdmico-financiera en Castellano.

e Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Pliego de
Prescripciones Técnicas, acompafado de los anexos.

¢ Informe justificativo de modificacion del estudio de viabilidad
e Anexo V Reglamento del Servicio La Draga en Castellano
¢ Diligencia subsanacion de deficiencias

e Notificacibn ONE peticién informe en Castellano
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Solicitud estancia firmada

3. Documentacion adicional facilitada el dia 3 de octubre de 2025
e Documento acuse de recibo 2025.

e Documento diligencia de subsanacion de deficiencias.

¢ Informe de respuesta a requerimiento enviado por ONE.

e Oficio envio documentacion ONE.

e Solicitud instancia firmada 2025.
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ANEXO Il. ESTRUCTURA DE COSTES

COSTES €
100,00% 2.533.523,87 Costes Fijos 609.466,18 624.223,76 641.725,38 658.108,55

. Costes de personal

70,02% 1.774.030,74 subrogados 425.567,16 436.025,22 449.858,41 462.579,95
0 Costes de personal

8,81% 223.294,52 nueva contratacién 51.864,17 54.920,38 57.114,30 59.395,67
o Sustituciones y

3,94% 99.866,26 suplencias (5%) 23.871,57 24.547,28 25.348,64 26.098,78

0,24% 6.000,00 Formacion profesional 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00
o Prevencion de riesgos

0,27% 6.800,00 laborales 1.700,00 1.700,00 1.700,00 1.700,00

0,32% 8.000,00 Vestuario 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00

Costes en limpieza e

0,69% 17.460,00 higiene 4.365,00 4.365,00 4.365,00 4.365,00
o Costes de

5,28% 133.700,00 funcionamiento 33.425,00 33.425,00 33.425,00 33.425,00
0 Costes en materia

0,95% 24.120,00 educativa 6.030,00 6.030,00 6.030,00 6.030,00

0,34% 8.591,88 Gestoria 2.147,97 2.147,97 2.147,97 2.147,97

0,07% 1.718,04 Gestion bancaria recibos 429,51 429,51 429,51 429,51

4,47% 113.176,40 Materia prima 28.294,10 28.294,10 28.294,10 28.294,10
o Mantenimiento y

0,44% 11.041,60 reposiciones 2.760,40 2.760,40 2.760,40 2.760,40
0 Suministros no

0,33% 8.281,20 alimentarios 2.070,30 2.070,30 2.070,30 2.070,30

3,85% 97.443,23 Gastos generales 23.441,01 24.008,61 24.681,75 25.311,87
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ANEXO lII.

ESTRUCTURA DE INGRESOS

INGRESOS €
90,43% 2.398.633,60 Ingresos variables 599.658,40 599.658,40 599.658,40 599.658,40
inscripcion y material nifios
5,07% 134.464,00 . 33.616,00 33.616,00 33.616,00 33.616,00
de 0 1 afio
inscripcion y material nifios
11,00% 291.720,00 . 72.930,00 72.930,00 72.930,00 72.930,00
de 1 a 2 afios
inscripcion y material nifios
2,05% 54.400,00 N 13.600,00 13.600,00 13.600,00 13.600,00
de 2 a 3 afios
0,89% 23.557,60 Acogida/permanencia fija 5.889,40 5.889,40 5.889,40 5.889,40
Acogida/permanencia
0,11% 2.884,00 L 721,00 721,00 721,00 721,00
esporéadica
11,56% 306.528,00 Servicio comedor fijo 76.632,00 76.632,00 76.632,00 76.632,00
Servicio comedor
1,40% 37.080,00 i 9.270,00 9.270,00 9.270,00 9.270,00
esporadico
Subvencién por plaza de
36,65% 972.000,00 ; 243.000,00 243.000,00 243.000,00 243.000,00
guarderia
Subvencién por plaza de
21,72% 576.000,00 gratuidad nifios de 2 a 3 144.000,00 144.000,00 144.000,00 144.000,00
afios
9,57% 253.739,02 Ingresos fijos 37.393,20 53.803,16 72.472,58 90.070,08
Aportacion municipal para el
5,09% 134.890,27 . o 9.807,78 24.565,36 42.066,98 58.450,15
servicio ordinario
Aportacion municipal para el
4,48% 118.848,75 . 27.585,42 29.237,80 30.405,60 31.619,94
servicio de refuerzo

48



ANEXO IV. ESCENARIO BASE CORREGIDO

100,00% 2.652.372,62 637.051,60 653.461,56 672.130,98 689.728,48

90,43% 2.398.633,60 Ingresos Variables 599.658,40 599.658,40 599.658,40 599.658,40
9,57% 253.739,02 Ingresos Fijos 37.393,20 53.803,16 72.472,58 90.070,08
100,00% -2.533.523,87 -609.466,18 -624.223,76 -641.725,38 -658.108,55

0,00% 0,00 Costes Variables 0,00 0,00 0,00 0,00
100,00% -2.533.523,87 Costes Fijos -609.466,18 -624.223,76 -641.725,38 -658.108,55
118.848,75 Resultado operativo 27.585,42 29.237,80 30.405,60 31.619,94
4,48% Rentabilidad operativa 4,33% 4,47% 4,52% 4,58%
0,00 Amortizacion 0,00 0,00 0,00 0,00
118.848,75 Resultado Operativo Neto 27.585,42 29.237,80 30.405,60 31.619,94
4,48% Rentabilidad Operativa Neta 4,33% 4,47% 4,52% 4,58%
Tasa de Descuento: 5,23%
118.848,75 Flujos de caja Operativos 27.585,42 29.237,80 30.405,60 31.619,94
0,00 Inversiones 0,00 0,00 0,00 0,00
118.848,75 Flujos de Caja con inversién 27.585,42 29.237,80 30.405,60 31.619,94
104.498,91 SljasioeCald 26.214,40 26.403,74 26.093,65 25.787,11
Descontados
Flujos de Caja 26.214,40 52.618,15 78.711,80 104.498,91

Ac. Descontados
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ANEXO V. ESCENARIO PUNTO MUERTO

100,00% 2.533.523,87 607.339,41 623.749,38 642.418,79 660.016,30
89,98% 2.279.784,85 Ingresos Variables 569.946,21 569.946,21 569.946,21 569.946,21
10,02% 253.739,02 Ingresos Fijos 37.393,20 53.803,16 72.472,58 90.070,08
100,00% -2.533.523,87 -609.466,18 -624.223,76 -641.725,38 -658.108,55
0,00% 0,00 Costes Variables 0,00 0,00 0,00 0,00

100,00% -2.533.523,87 Costes Fijos -609.466,18 -624.223,76 -641.725,38 -658.108,55
0,00 Resultado operativo -2.126,77 -474,39 693,41 1.907,75

0,00% Rentabilidad operativa -0,35% -0,08% 0,11% 0,29%
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