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l. INTRODUCCION

1. Marco normativo de la solicitud de informe a la Oficina Nacional de
Evaluacion.

La Oficina Nacional de Evaluacion (ONE), érgano colegiado integrado en la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
(OIReScon), se encuentra regulada en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP), asi como por la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que se
regula la organizacion y funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion (en
lo sucesivo, Orden ONE).

La ONE tiene como finalidad principal analizar la sostenibilidad financiera de los
contratos de concesion de obras y contratos de concesion de servicios, asi como
de los acuerdos de restablecimiento del equilibrio econdmico que deban
adoptarse en estos tipos de contratos, en los supuestos establecidos en el
apartado 3 del articulo 333 de la LCSP.

Dicho precepto establece que, con caracter previo a la licitacion de los contratos
de concesiones de obras y de concesion de servicios a celebrar por los poderes
adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros entes, organismos
y entidades dependientes de la Administracion General del Estado y de las
Corporaciones Locales, se evacuara informe preceptivo en los dos casos
siguientes:

a) Cuando el valor estimado del contrato sea superior a un millon de euros y se
realicen aportaciones publicas a la construccion o a la explotacion de la
concesion, asi como cualquier medida de apoyo a la financiacion del
concesionario.

b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa sea
asumida total o parcialmente por el poder adjudicador concedente, cuando
el importe de las obras o los gastos de primer establecimiento superen un
millon de euros.

Asimismo, la ONE informara los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del
contrato, respecto de las concesiones de obras y concesiones de servicios que
hayan sido informadas previamente de conformidad con las letras a) y b)
anteriores o que, sin haber sido informadas, supongan la incorporacion en el
contrato de alguno de los elementos previstos en éstas, siempre y cuando el
valor estimado del contrato sea superior a un millén de euros.

La regulacion de todo el procedimiento de solicitud, documentos que son
necesarios aportar y plazo para la emision de informe se recogen en los articulos
8 a 10 de la Orden ONE.



2. Objeto y alcance del informe de la Oficina Nacional de Evaluacién.

Siguiendo el articulo 333.4 de la LCSP y el articulo 7.3 de la Orden ONE, los
informes evaluaran si la rentabilidad del proyecto, obtenida en funcion del valor
de la inversion, las ayudas otorgadas, los flujos de caja esperados y la tasa de
descuento establecida, es razonable en atencion al riesgo de demanda que
asuma el concesionario. En dicha evaluacion se tendra en cuenta la mitigacion
gue las ayudas otorgadas puedan suponer sobre otros riesgos distintos del de
demanda, que habitualmente deban ser soportados por los operadores
econdmicos.

Para atender a este objeto, el presente informe se ha estructurado a partir de un
analisis de los parametros econdémicos y del nivel de incertidumbre con la que
puede valorarse la estimacion de la demanda, del plazo de recuperacion de la
inversion y de la rentabilidad del proyecto, valorando la existencia de
transferencia de riesgo operacional al concesionario, para finalmente formular
las conclusiones y recomendaciones del informe, todo ello con base en la
documentacion aportada por el poder adjudicador o entidad contratante, tanto en
la solicitud como en posteriores requerimientos de documentacion adicional o
aclaraciones?.

Conforme a lo establecido en la Orden ONE, la unidad de apoyo técnico ha
formulado un documento de analisis y estudio sobre el contrato de la concesion
de obras objeto de evaluacion, que ha servido de principal soporte técnico para
la elaboracion de la propuesta de informe que, conforme a lo previsto en la Orden
ONE ha sido elevada por la Division de andlisis econémico y evaluacion de los
contratos de concesion de la OIReScon, para su debate y aprobacion por parte
del Pleno de la ONE.

1El segundo parrafo del articulo 10.1 de la Orden ONE, establece que “Los informes vendran
referidos a la documentacion facilitada por el solicitante del informe, por lo que cualquier
modificacién sustantiva que pudiera producirse con posterioridad en el expediente, con caracter
previo a la licitacion del contrato de concesion, requeriran una nueva solicitud de informe.”



[I.  EXPEDIENTE

1. Antecedentes: admisibilidad de la solicitud y documentacion.

Con fecha de 9 de octubre de 2025, tuvo entrada en el portal de tramitacion
electronica de la Oficina Nacional de Evaluacion, la solicitud formulada por parte
de la Diputacion de Cordoba, administracion de la que depende la empresa
publica Empresa Provincial de Residuos y Medio Ambiente, S.A. (en adelante
EPREMASA), para la emision del informe preceptivo establecido en el articulo
333.3 de la LCSP, en relacion con la licitacion prevista del contrato de
“Concesion de obras de construccion y puesta en marcha de las instalaciones
necesarias para el tratamiento de la fraccion organica selectiva (FORS) y la
materia organica recuperada (MOR) en el complejo medioambiental de
Montalban de Cérdoba”, siendo el Consejo de Administracion de EPREMASA el
organo de contratacion, y acompafandose de la documentacion del expediente.

Dicha documentacién debié ser completada y fue objeto de diversas
aclaraciones los dias 11 de noviembre y 28 de noviembre de 2025,
produciéndose diversas aclaraciones al respecto los dias 1 y 3 de diciembre. No
es hasta esta ultima fecha en la que se entiende que el expediente se encontraba
en condiciones de ser objeto del andlisis correspondiente a efectos de lo previsto
en el articulo 333 de la LCSP?.

Actualmente se viene prestando un servicio de tratamiento de residuo MOR que
se gestiona en las instalaciones ya existentes en el complejo medioambiental de
Montalban. Con este contrato se prevé mejorar la capacidad de gestion de este
residuo mediante la construccion de una planta especifica de tratamiento MOR.
También se contempla construir una planta de tratamiento de FORS para
atender la proxima implantacion en la provincia de Coérdoba de la recogida
separada de FORS.

2. Analisis preliminar sobre la admisibilidad de la solicitud de informe a
la Oficina Nacional de Evaluacion.

Sin perjuicio de los analisis que se realizan posteriormente en este informe, la
evaluacion debe iniciarse con una comprobacion referida a la admisibilidad
formal previa de la solicitud de informe realizado por la Diputacion de Cordoba,
teniendo en cuenta los siguientes elementos:

e Ambito subjetivo: La solicitud ha sido presentada por la Diputacién de
Cdrdoba que como integrante de la Administracion Local se encuentra dentro
del ambito subjetivo establecido en el articulo 333.3 de la LCSP.

2 La relacion de documentos que se acompafiaron inicialmente a la solicitud, asi como los
aportados posteriormente, puede consultarse en el Anexo | de este informe.



e Ambito objetivo: Se trata de un contrato que, sin perjuicio del andlisis que
después se realiza acerca de la existencia o no de transferencia del riesgo
operacional, ha sido calificado por el propio solicitante como contrato de
concesion de obras en virtud de lo previsto en el articulo 14 de la LCSP,
habiendo sido informado favorablemente por los servicios juridicos de la
Administracion solicitante.

Adicionalmente, considerandolo formalmente a priori como un contrato de
concesion de obras, se comprueba que existe aportacién publica a la
explotacion de la concesion.

Asimismo, se verifica que el valor estimado del contrato es superior a un
millén de euros.

e Ambito temporal: El momento de la solicitud de informe se produce antes
de la licitacion del contrato.

Considerando estos aspectos, hay que concluir que, en efecto, la solicitud de
informe formulada por la Diputacién de Cordoba resulta formalmente admisible.

3. Objeto del contrato de “Concesion de obras de construcciony puesta
en marcha de las instalaciones necesarias para el tratamiento de la
fraccidon organica selectiva (FORS) y la materia organica recuperada
(MOR) en el complejo medioambiental de Montalban de Cordoba”

El objeto de este contrato es la redaccion del proyecto constructivo, la
construccion, el montaje, la puesta en marcha y la explotacién en régimen de
concesion de obra de las instalaciones necesarias para el tratamiento de la
fraccion organica selectiva (en adelante, FORS) y de la materia organica
recuperada (en adelante, MOR) en el Complejo Medioambiental de Montalban
de Cordoba.

El complejo a gestionar por el concesionario se compone de dos instalaciones
funcionales independientes, pero complementarias, enmarcadas en el objetivo
de mejora de valorizacion de residuos, conforme a los principios de economia
circular. Estas son:

e Instalacion para el tratamiento de la FORS: dirigida al tratamiento de hasta
25.000 t/afio de biorresiduos procedentes de recogida selectiva, mediante
un sistema avanzado de pretratamiento, digestion anaerobia (secay liquida),
valorizacion energética mediante generacién de biometano y valorizacion
agricola mediante produccion de fertilizantes organicos solidos y liquidos.

e Instalacion de bioestabilizaciéon y afino de la MOR: destinada al
tratamiento biologico de la MOR incluida en la fraccion resto, con una
capacidad de hasta 55.000 t/afio, mediante procesos automatizados de
compostaje aerdbico y afino posterior, con el objetivo de reducir la materia
biodegradable destinada a vertedero y valorizar los productos estabilizados
y los materiales recuperados.



Las prestaciones a realizar por el concesionario que forman el objeto del contrato
son las siguientes:

e Tratamiento de los residuos que se generan en toda la provincia de Cérdoba
excepto la capital cordobesa para mejorar el proceso de reciclado.

¢ Implantacion de la recogida separada de biorresiduos de origen doméstico
(fraccion organica de recogida selectiva, FORS), como medida para que los
residuos se destinen a su reciclado y reutilizacion.

e Produccion de energia renovable al generar biometano en el proceso y
potenciar la obtencion de fertilizante organico a partir de los residuos.

Segun el PCAP remitido por la Diputacién de Cérdoba, la duracién del contrato
de concesién sera de 26 afios (1 afio de construccion y 25 afios de explotacion)?.

Por otra parte, al objeto del contrato le corresponde la siguiente codificacion en
la Nomenclatura de Vocabulario Comun de Contratacién Publica, CPV*:

e 45222100-0: Trabajos de construccion de plantas de tratamiento de
residuos.

e 45222110-3: Trabajos de construccién de vertederos de residuos
e 71000000-8: Servicios de arquitectura, construccion, ingenieria e inspeccion.
e 90500000-2: Servicios relacionados con desperdicios y residuos.

e 90513000-6: Servicios de tratamiento y eliminacion de desperdicios y
residuos no peligrosos.

e 90530000-1: Explotacion de una instalacion de vertido de desechos.

4. Elementos econdmicos del contrato.

El sistema de retribucién al concesionario previsto en este contrato incluye las
siguientes fuentes de ingresos:

1. Ingresos por explotacién de la planta FORS:

a) Ingresos publicos variables en funcién de la demanda o ingresos por
prestacion de servicio: son los ingresos previstos por la aplicacion de los

3 En el presente informe se refleja este periodo de 26 afios mostrando el primer afio, de
construccion, como “Afio 0" y los restantes 25 aflos como afios 1 al 25.

4 Reglamento (CE) n° 213/2008 de la Comisién, de 28 de noviembre de 2007, que modifica el
Reglamento (CE) n°® 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el
Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos publicos, en lo
referente a la revisiéon del CPV.



precios por tonelada de tratamiento de residuos en la planta FORS que
EPREMASA abonara al concesionario.

b) Ingresos privados variables procedentes de la venta de biometano y
c) Ingresos privados variables procedentes de la venta de fertilizante.
2. Ingresos por explotacion de la planta MOR:

a) Ingresos publicos variables en funcién de la demanda o ingresos por
prestacion de servicio: son los ingresos previstos por la aplicacion de los
precios por tonelada de tratamiento de residuos en la planta MOR que
EPREMASA abonaré al concesionario.

b) Ingresos privados variables por venta de férricos y aluminio y
c) Ingresos privados variables por venta de vidrio.

3. Ingresos fijos provenientes de una subvencion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR) para la construccion de la
planta FORS.

El presupuesto base de licitacion (PBL), segun lo indicado en el PCAP,
asciende a 143.384.211,81 euros®.

Concepto Importe

Aportacion FORS 25.461.308,95
Aportacion MOR 99.941.639,19
Subvencion PRTR 17.981.263,67
TOTAL PBL (IVA incl.) 143.384.211,81

Tabla 1. Desglose del Presupuesto Base de Licitacion

Por otro lado, el valor estimado (VE) de este contrato es de 229.136.941,73
euros (IVA no incluido). Dicha cuantia y su desglose aparece reflejado en el
PCAP del siguiente modo:

5 Esta Oficina recomienda revisar el calculo del PBL en la medida en que, tal y como esta
planteado, esta incorporando el efecto de la revision de precios prevista en pliegos.

10



Concepto Importe

Aportacion FORS 23.146.644,50

Ingresos por venta de biometano FORS 46.508.230,19
Ingresos venta subproductos FORS 2.935.162,02
Aportacion MOR 90.856.035,63

Ingresos venta subproductos MOR 12.516.992,71
Subvencion PRTR 17.981.263,67
Modificaciones previstas (20%) 35.192.613,01

TOTAL VALOR ESTIMADO (IVA excluido) 229.136.941,73

Tabla 2: Desglose del valor estimado del contrato

La licitacion se realizara por via ordinaria, mediante procedimiento abierto y sin
division en lotes. El contrato se encuentra sujeto a regulacidon armonizada, segun
lo establecido en el articulo 20.1 de la LCSP.

El contrato contempla la revision de precios.
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[I. METODOLOGIA DEL ANALISIS Y EVALUACION

Enmarcados los principales aspectos de esta licitacion mediante los apartados
anteriores, se muestra un analisis técnico de caracter fundamentalmente
economico-financiero, que toma como referencia principal el estudio de los
elementos que se contienen en el proyecto de contratacion presentado por la
Diputacion de Cérdoba.

A partir del mismo, se valoran, en primer lugar, los parametros econémicos y la
estimacion de la demanda facilitada. Para ello, se han estudiado las condiciones
econdémicas y el sistema de retribucion previsto en el PCAP para el contratista.

En segundo lugar, se ha analizado el plazo de duracién previsto para el contrato
de concesion de obras a fin de confirmar si dicho plazo esta suficientemente
amparado por la normativa aplicable.

Posteriormente, se ha examinado la rentabilidad econdmico-financiera del
proyecto para el contratista partiendo de la informacion, hipétesis y estimaciones
facilitadas por el solicitante del informe, complementandose con aquellas otras
que se han considerado oportunas al realizar este informe®.

El desarrollo del andlisis se ha completado con la evaluacion de la existencia de
transferencia del riesgo operacional al concesionario, en los términos exigidos
en los articulos 14 de la LCSP, asi como el impacto sobre la sostenibilidad del
contrato que pueden tener los compromisos asumidos por los licitadores en sus
ofertas.

En la evaluacion del proyecto se estudia, en su caso, la idoneidad del modelo de
concesion para llevar a cabo la realizacion del objeto del contrato y la
razonabilidad de la rentabilidad conforme al riesgo asumido por el concesionario.

El informe finaliza con un apartado de conclusiones y recomendaciones.

6 Los datos que figuran en las tablas que recogen los andlisis realizados por esta Oficina
contienen Unicamente dos decimales, por lo que en algunos resultados pueden encontrarse
pequefas desviaciones provocadas por el efecto de dicho redondeo.
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IV. DESARROLLO DEL ANALISIS

Aspectos economico-financieros presentados en el proyecto

A partir de la documentacion aportada en el expediente del contrato de concesion
de obras objeto de este analisis, se pueden destacar los aspectos econémico-
financieros que se iran desarrollando a continuacion’.

El estudio de viabilidad econémica aportado recoge que la concesion esta
planteada con inversion asociada, que se ejecutara el primer afio de
concesion, y que se desglosa en:

> Inversion para la construccion de planta de tratamiento de FORS por
importe total de 25.550.023,42 euros, de los cuales, 17.981.263,67
euros se encuentran financiados por una subvencion del PRTR, por lo
que el concesionario asumira el coste restante que se estima en
7.568.759,75 euros.

> Inversion para la construccion de la planta de tratamiento de MOR por
importe total de 21.216.967,00 euros, que deberda asumir el
concesionario.

El detalle de las inversiones se analizara en el punto 1V.3. “Estimacion de
inversiones” del presente informe.

Por otro lado, el estudio de viabilidad del proyecto facilitado por la
Administracion establece una previsidn de ingresos y de gastos para el
periodo de explotacion de los 25 afios restantes, distribuyéndolos conforme
a su origen y naturaleza fija o variable, del siguiente modo:

> Desde la parte de los ingresos, constituyen ingresos variables los
tarifarios a abonar por la administracion por el tratamiento de residuos
(FORS y MOR), asi como los ingresos privados por venta de
subproductos (biometano, fertilizantes, férricos, no férricos y vidrio) y
constituyen ingresos fijos aquellos provenientes de la subvencion PRTR.
El detalle de todos ellos se muestra en la siguiente tabla:

Ingresos \ Porcentaje \
Variables por tratamiento de residuos (FORS y MOR)| 58,78%
Variables por venta de subproductos 31,95%
Fijos provenientes de la subvencion PRTR 9,27%

Tabla 3. Distribucion de los ingresos

7 Los porcentajes recogidos en este apartado han sido calculados en base a las hipétesis de
ingresos y gastos corregidas por esta Oficina sobre el escenario base planteado por la
Administracion, que seran desarrollados mas adelante en este informe.
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> Por el lado de los costes, por parte de la Administracion se consideran
variables los de mantenimiento y procesos y los relativos a los
consumos, que suponen un 70,09% de total de costes concesionales, y
considerandose fijos el resto de los costes. EI componente econémico
fundamental de la estructura de costes lo constituyen los costes de
consumo que representan un 44,83% del total de costes, seguidos del
mantenimiento de las plantas, que representan el 25,26% del total de
costes concesionales.

En definitiva, segun la documentacion aportada por la Administracion
contratante, los ingresos del concesionario van a ser en su mayoria de
naturaleza variable y de origen publico, dado que provendran de la
Administracion contratante. En cuanto a los costes, se consideran en su
mayoria variables, con un gran peso del que proviene de los consumos de las
plantas, como componente econdémico fundamental de la estructura de costes.

Adicionalmente, los pliegos que rigen la licitacion prevén larevision de precios,
mediante dos formulas, una para cada planta de tratamiento, que se aplicara a
los precios unitarios por tratamiento y que ha sido informada por la Comision
Consultiva de Contratacion Publica de Andalucia.

Los precios se revisaran atendiendo a las siguientes férmulas para cada planta:
Planta FORS:

Ics Iem Icc Icp Ice Icse

o Kt—015—+012 +003—+005 +026—+003 +O36

Planta MOR;

Ics Icem Icc Ice Icse

. Kt—015—+012 +002—+006—014 ++003 +O48

Siendo:
» Kt: Coeficiente de actualizacion
» lIcs: Coste salarial total anual
» lcm: Coste de mantenimiento
» lcc: Coste de combustible
> lcp: Coste de productos quimicos
> Ice: Coste de la energia eléctrica
» lcse: Coste de seguros
> t: afo de contrato para el que se aplica la magnitud asociada
» 0: afo anterior at.
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2. Ingresosy sistemade retribucion al contratista

2.1. Calidad de la prevision de demanda

La Diputacion de Cérdoba ha proyectado en el estudio de viabilidad las toneladas
que prevé tratar en cada una de las plantas, desde el momento en el que finalicen
las obras y comience la fase de explotacion, segun se muestra en la siguiente
tabla:

Afio 1 Afo 2 Afo 3 Afio 4 Afio 5

Planta FORS 5.000 5.000 10.000 10.000 15.000
Planta MOR 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000
Total 60.000 60.000 65.000 65.000 70.000
Afio 6 Ao 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10

Planta FORS 15.000 20.000 20.000 20.000 25.000
Planta MOR 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000
Total 70.000 75.000 75.000 75.000 80.000
Planta FORS 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000
Planta MOR 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000
Total 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000
Planta FORS 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000
Planta MOR 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000
Total 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000
Afio 21 Afio 22 Afio 23 Afio 24 Afio 25

Planta FORS 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000
Planta MOR 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000
Total 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000

Tabla 4. Prevision de toneladas a tratar

Segun se indica en el apartado 7.1. del estudio de viabilidad que en el caso de
la planta FORS, la demanda de uso de las instalaciones proyectada estara
determinada por las cantidades de residuos organicos que entren en el sistema,
las cuales se prevé que aumenten progresivamente conforme mas municipios
implementen la recogida separada. La Administracion prevé que en los dos
primeros afios se traten 5.000 toneladas al afio, que se incrementaran
progresivamente hasta alcanzar las 25.000 toneladas al afio en el afio 10,
coincidiendo con la capacidad maxima de la planta.

En funcién del numero de toneladas de FORS que se traten en el C.M.
Montalban, la Diputacién proyecta las cantidades de subproductos (Biometano y
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fertilizantes) que el concesionario podra obtener y vender a entes privados. Estos
valores concuerdan con los rendimientos obtenidos las plantas de tratamiento de
este tipo de residuos, siendo la relacion que proyecta entre las toneladas tratadas
y los subproductos para la venta la siguiente:

Tn FORS 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000
Biometano (MWh/afio) 4.136,75 8.273,50 12.410,26 | 16.547,01 | 20.683,76
Fertilizante sélido (Tn) 640,64 1.281,28 1.921,92 2.562,56 3.203,20
Fertilizante liquido (Tn) 1.743,36 3.486,72 5.230,08 6.973,44 8.716,80

Tabla 5. Prevision de generacion de subproductos FORS

Por otro lado, en el apartado 7.2. del estudio de viabilidad se indica que el
tratamiento de residuos en la planta MOR se mantendra estable a lo largo del
periodo concesional, previéndose que se trataran 55.000 toneladas al afio.

La Diputacién de Cérdoba ha previsto que por el tratamiento de MOR se
obtendran subproductos (férricos, aluminio, pilas y vidrio) que el concesionario
podra vender a entes privados. Teniendo en cuenta que la prevision de
tratamiento se mantiene constante en la planta MOR, estima que se extraeran
las siguientes cantidades de subproductos, que concuerdan con los rendimientos
obtenidos las plantas de tratamiento de este tipo de residuos:

Tn MOR 55.000

Férricos 280,50

Aluminio 231,00
Pilas 105,60
Vidrio 2.643,30

Tabla 6. Prevision de generaciéon de subproductos MOR (Tn)

Para verificar las hipétesis de estimacion de toneladas a tratar en cada una de
las plantas, esta Oficina solicitd los datos historicos reales de toneladas de
material estabilizado tratado en el complejo durante las anualidades previas.
Dichos datos histéricos, segun la informacion aportada por la Administraciéon
solicitante, son los que se muestran en la siguiente tabla:

Anualidad Toneladas

2024 82.645
2023 73.204
2022 62.869
2021 69.681
2020 42.689

Tabla 7. Material estabilizado producido en el C.M. Montalban de Cordoba
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Como se ha mencionado, la Diputacién prevé que la recogida selectiva de los
residuos que se trataran en la planta FORS se vaya incrementando de forma
paulatina desde 5.000 toneladas en el primer afio hasta alcanzar la capacidad
maxima de tratamiento de 25.000 toneladas, lo que conllevara que los residuos
a tratar en la planta MOR se situen en la capacidad maxima de la planta (55.000
toneladas) desde el inicio de la concesion.

Comparando la informacion del histérico (82.645 toneladas en 2024) y las
previsiones de tratamiento de las plantas FORS y MOR (5.000 y 55.000
toneladas respectivamente para el primer afio), se detecta una desviacion de
aproximadamente 22.000 toneladas en la primera anualidad de explotacion. A
este respecto, la Diputacion informé a la ONE en su respuesta de fecha 28 de
noviembre de 2025 que estas toneladas seguiran tratandose en los silos de
compostaje existentes en el Complejo Medioambiental de Montalban bajo un
contrato diferenciado y no seran inicialmente objeto de tratamiento en las plantas
de nueva construccion. Por otro lado, se prevé que la fraccibn FORS se vaya
incrementando hasta alcanzar la capacidad maxima de la planta como se
muestra en la tabla 4 del presente informe.

En este sentido, partiendo de los datos aportados por la Administracion, esta
Oficina ha considerado la demanda contemplada en el escenario base.

2.2. Andlisis de la estimacion de ingresos

Del examen de la documentacion incorporada al expediente objeto de estudio, y
tras el analisis de la demanda llevado a cabo en el apartado anterior, se concluye
qgue el concesionario tendra las siguientes fuentes de ingresos, desde el
momento en el que finalicen las obras y comience la fase de explotacion:

2.2.1. Ingresos por explotacion de la planta FORS

Son los ingresos previstos por la explotacion de la planta, que se desglosan en
ingresos de origen publico por el tratamiento de los residuos y los ingresos
privados por venta de subproductos.

e Ingresos de origen publico por tratamiento de residuos FORS

La Diputacion de Cdérdoba ha previsto que las tarifas a abonar por las
toneladas tratadas en la planta FORS sean variables, y evolucionen de forma
gue los ingresos por tratamiento en esta planta se mantengan estables
durante el periodo concesional. La férmula propuesta por la Diputacion para
el calculo del precio unitario a abonar al concesionario se muestra a
continuacion:

1.165.535,63
y=__——"“"""="

— 17,83
Tn

17



Donde:
Y: El pago por tonelada entrada del afio
Tn: El nimero de toneladas de entrada del afio.

Segun lo recogido en la respuesta al requerimiento, aportada por EPRMASA
el 11 de noviembre, esta férmula implica que, ante el incremento de
toneladas tratadas en la planta, el precio unitario a abonar al concesionario
por tonelada tratada, calculado con base en el afio 1 de explotacion, es decir,
sin tener en cuenta los incrementos por la aplicacion de la férmula de
revision de precios, se vera minorado. Por tanto, la evolucion de los
ingresos del concesionario variara en funcién de los precios y las toneladas
tratadas segun se muestra en el siguiente gréfico:
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Gréfico 1. Ingresos por tratamiento FORS en funcién de las toneladas tratadas a precio

del afio 1

Segun las proyecciones de toneladas de tratamiento realizadas por la
Diputacion, en aplicacion de la férmula para el calculo del precio por tonelada
recogida en el PCAP y la formula establecida para la revisién de precios
establecida en el PCAP, los ingresos que obtendra el concesionario a lo largo
de la vigencia de la concesion se muestran en la siguiente tabla:
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Afio 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 ‘ Afo 5

n 5.000 5.000 10.000 10.000 15.000

Precio 216,00 218,76 101,55 102,85 63,13
Ingreso FORS | 1.080.000,00 | 1.093.824,00 | 1.015.506,20 | 1.028.504,68 | 946.972,31

Afio 6 Afio 7 Afio 8 Af09 Ao 10

n 15.000 20.000 20.000 20.000 25.000

Precio 63,94 44,25 44,82 45,39 32,52
Ingreso FORS | 959.093,56 | 885.025,96 | 896.354,29 | 907.827,62 | 812.926,42

Tn 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000
Precio 32,93 33,35 33,78 34,21 34,65
Ingreso FORS | 823.331,88 833.870,53 844.544,07 855.354,24 866.302,77

Tn 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000
Precio 35,10 35,54 36,00 36,46 36,93
Ingreso FORS | 877.391,45 888.622,06 899.996,42 911.516,37 923.183,78

Afio 21 Ao 22 Afio 23 Afio 24 ‘ Ao 25

Tn 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000

Precio 37,40 37,88 38,36 38,85 39,35
Ingreso FORS | 935.000,54 946.968,54 959.089,74 971.366,09 983.799,58

Tabla 8. Proyeccion de ingresos por tratamiento de FORS

Ingresos de origen privado por venta de subproductos FORS

Segun la informacién aportada por la Diputacién de Cérdoba en su estudio
de viabilidad, el concesionario obtendra ingresos por venta de biometano y
fertilizantes, cuyas cantidades generadas dependeran de las toneladas que
se traten en la planta FORS.

Por su parte, los precios de venta de estos productos, segun lo indicado en
el estudio de viabilidad, se han estimado teniendo en cuenta los precios
actuales del mercado. Adicionalmente se ha previsto un incremento
interanual de los mismos del 2%, siendo los precios estimados y su evolucion
los siguientes:
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Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afio 4 Afo 5

Biometano (€/MWh) 81,50 83,13 84,79 86,49 88,22
Fertilizante solido (€/Tn) 6,00 6,12 6,24 6,37 6,49
Fertilizante Liquido (€/Tn) 10,00 10,20 10,40 10,61 10,82

Biometano (€/MWh) 89,98 91,78 93,62 95,49 97,40
Fertilizante sélido (€/Tn) 6,62 6,76 6,89 7,03 7,17
Fertilizante Liquido (€/Tn) 11,04 11,26 11,49 11,72 11,95
Afio 11 Afio 12 Afio 13 Afio 14 Afio 15
Biometano (€/MWh) 99,35 101,34 103,36 105,43 107,54
Fertilizante solido (€/Tn) 7,31 7,46 7,61 7,76 7,92
Fertilizante Liquido (€/Tn) 12,19 12,43 12,68 12,94 13,19

Biometano (€/MWh) 109,69 111,88 114,12 116,40 118,73
Fertilizante solido(€/Tn) 8,08 8,24 8,40 8,57 8,74
Fertilizante Liquido (€/Tn) 13,46 13,73 14,00 14,28 14,57

Afio 21 Afio 22 Afio 23 Afio 24 Afio 25

Biometano (€/MWh) 121,10 123,53 126,00 128,52 131,09
Fertilizante sélido (€/Tn) 8,92 9,09 9,28 9,46 9,65
Fertilizante Liquido (€/Tn) 14,86 15,16 15,46 15,77 16,08

Tabla 9. Precios unitarios por venta de subproductos FORS

Segun lo recogido en el estudio de viabilidad, la extraccién de subproductos
se encuentra directamente relacionada con el numero de toneladas a tratar
de FORS, por lo que la se prevé la generacion de los siguientes volimenes

de subproductos:
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Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
Biometano (MWh) 4.136,75 4.136,75 8.273,50 8.273,50 12.410,26
Fertilizante sélido (Tn) 640,64 640,64 1.281,28 1.281,28 1.921,92
Fertilizante Liquido (Tn) 1.743,36 1.743,36 3.486,72 3.486,72 5.230,08
Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
Biometano (MWh) 12.410,26 16.547,01 16.547,01 16.547,01 20.683,76
Fertilizante sélido (Tn) 1.921,92 2.562,56 2.562,56 2.562,56 3.203,20
Fertilizante Liquido (Tn) 5.230,08 6.973,44 6.973,44 6.973,44 8.716,80
Afio 11 Afio 12 Afio 13 Afio 14 Afio 15
Biometano (MWh) 20.683,76 20.683,76 20.683,76 20.683,76 20.683,76
Fertilizante sdlido (Tn) 3.203,20 3.203,20 3.203,20 3.203,20 3.203,20
Fertilizante Liquido (Tn) 8.716,80 8.716,80 8.716,80 8.716,80 8.716,80
Ao 16 Afio 17 Ao 18 Ao 19 Ao 20
Biometano (MWh) 20.683,76 20.683,76 20.683,76 20.683,76 20.683,76
Fertilizante sdlido (Tn) 3.203,20 3.203,20 3.203,20 3.203,20 3.203,20
Fertilizante Liquido (Tn) 8.716,80 8.716,80 8.716,80 8.716,80 8.716,80
Afio 21 Afio 22 Afio 23 Afio 24 Afio 25
Biometano (MWh) 20.683,76 20.683,76 20.683,76 20.683,76 20.683,76
Fertilizante sélido (Tn) 3.203,20 3.203,20 3.203,20 3.203,20 3.203,20
Fertilizante Liquido (Tn) | 8.716,80 8.716,80 8.716,80 8.716,80 8.716,80

Tabla 10. Previsién de generacion de subproductos FORS

Por tanto, la prevision de ingresos privados por venta de subproductos
generado en la planta FORS se muestran en la siguiente tabla:
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Afo 1 Afo 2 Afio 3 Afo 4 Afo 5
Biometano 337.145,30 | 343.888,21 | 701.531,94 | 715.562,58 |1.094.810,74
Fertilizante sélido 3.843,84 3.920,72 7.998,26 8.158,23 | 12.482,09
Fertilizante Liquido | 17.433,60 | 17.782,27 | 36.27583 | 37.001,35 | 56.612,07
SuL“p%edslfms 358.422,74 | 365.591,19 | 745.806,04 | 760.722,16 |1.163.904,90
Afo 6 Afo 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
Biometano 1.116.706,96 | 1.518.721,46 | 1.549.095,89 | 1.580.077,81 | 2.014.599,14
Fertilizante sélido 12.731,73 | 17.31515 | 17.661,46 | 18.014,68 | 22.968,72
Fertilizante Liquido | 57.744,31 | 78.532,26 | 80.102,91 | 81.704,96 | 104.173,83
Su'b“p%edslf:tos 1.187.183,00 | 1.614.568,88 | 1.646.860,25 | 1.679.797,46 | 2.141.741,76
Biometano 2.054.891,12 | 2.095.988,95 | 2.137.908,73 | 2.180.666,90 | 2.224.280,24
Fertilizante sélido 23.428,10 | 23.896,66 | 24.374,59 | 24.862,08 | 25.359,33
Fertilizante Liquido | 106.257,31 | 108.382,45 | 110.550,10 | 112.761,10 | 115.016,32
Su:)”pgrroe;lj’;os 2.184.576,5 | 2.228.268,1 | 2.272.833,4 | 2.318.290,1 | 2.364.655,9
Afo 16 ARo 17 Afio 18 Af0 19 Afio 20
Biometano 2.268.765,84 | 2.314.141,16 | 2.360.423,98 | 2.407.632,46 | 2.455.785,11
Fertilizante sélido 25.866,51 | 26.383,84 | 26.91152 | 27.449,75 | 27.998,75
Fertilizante Liquido | 117.316,65 | 119.662,98 | 122.056,24 | 124.497,37 | 126.987,32
SuL“p%edSlf;os 2.411.949,08 | 2.460.188,06 | 2.509.391,82 | 2.559.579,66 | 2.610.771,25
Afio 21 Afi0 22 Afio 23 Afio 24 Afio 25
Biometano 2.504.900,90 | 2.554.998,91 | 2.606.098,89 | 2.658.220,87 | 2.711.385,29
Fertilizante sélido 28.558,72 | 29.129,89 | 29.712,49 | 30.306,74 | 30.912,88
Fertilizante Liquido | 129.527,06 | 132.117,60 | 134.759,96 | 137.455,16 | 140.204,26
Su:)“p%roe;lj’;os 2.662.986,68 | 2.716.246,41 | 2.770.571,34 | 2.825.982,77 | 2.882.502,42

Tabla 11. Proyeccion de ingresos por venta de subproductos FORS

Segun lo recogido en el estudio de viabilidad, aportado por la Diputacion el
28 de noviembre, y seguin se muestra en la tabla 10 de presente informe, las
cantidades de subproductos por los que el concesionario obtendra ingresos
privados iran en aumento a medida que se traten mayores cantidades de
FORS y se produzca mas cantidad de subproducto. Adicionalmente, se
prevé que los precios de venta se incrementen anualmente al 2%, por lo que
los ingresos del concesionario por venta de subproductos se veran
incrementados anualmente tal y como se puede observar en el siguiente

grafico:
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Tal y como se puede extraer de las tablas anteriores, los ingresos por
tratamiento de FORS se veran reducidos ante el aumento de toneladas a
tratar. Sin embargo, esta minoracion en los ingresos se vera compensada
con el incremento en los ingresos privados por la venta de subproductos,
puesto que a la vez que se incrementan las toneladas a tratar se
incrementaran las cantidades de subproductos que el concesionario vendera
a entes privados.
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Gréfico 3. Comparativa ingresos privados vs ingresos publicos FORS



En consecuencia, los ingresos a percibir por el concesionario en la planta
FORS ascienden a 72.589.765,32 euros en la vigencia de la concesion y se
distribuyen tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Afo 1 Ano 2 Ano 3 Ao 4 Ano 5
Ingresos Tn FORS | 1.080.000,00 | 1.093.824,00 | 1.015.506,20 | 1.028.504,68 | 946.972,31
Ingresos
subproductes FORS | 35842274 | 36559110 | 74580604 | 760.72216 | 1.163.904,90
Ingresos FORS 1.438.422,74 | 1.459.415,19 | 1.761.312,24 | 1.789.226,84 | 2.110.877,21
Afo 6 Afo 7 Afo 8 Afo 9 Ao 10
Ingresos Tn FORS | 959.093,56 | 885.02596 | 896.354,29 | 907.827,62 | 812.926,42
Ingresos 1.187.183,00 | 1.614.568,88 | 1.646.860,25 | 1.679.797,46 | 2.141.741,76
subproductos FORS
Ingresos FORS | 2.146.276,55 | 2.499.594,83 | 2.543.214,54 | 2.587.625,08 | 2.954.668,18

Ingresos Tn FORS | 823.331,88 | 833.870,53 | 844.544,07 | 855.354,24 | 866.302,77

Ingresos 2.184.576,60 | 2.228.268,13 | 2.272.833,49 | 2.318.290,16 | 2.364.655,96
subproductos FORS

Ingresos FORS | 3.007.908,48 | 3.062.138,66 | 3.117.377,56 | 3.173.644,40 | 3.230.958,73

Ingresos Tn FORS | 877.391,45 | 888.622,06 | 899.996,42 | 911.516,37 | 923.183,78
Ingresos 2.411.949,08 | 2.460.188,06 | 2.509.391,82 | 2.559.579,66 | 2.610.771,25
subproductos FORS
Ingresos FORS | 3.289.340,53 | 3.348.810,12 | 3.409.388,24 | 3.471.096,04 | 3.533.955,04
Ao 21 Afo 22 Afo 23 Afo 24 Ao 25
Ingresos Tn FORS | 935.000,54 | 946.968,54 | 950.089,74 | 971.366,09 | 983.799,58
Ingresos
2.662.986,68 | 2.716.246,41 | 2.770.571,34 | 2.825.982,77 | 2.882.502,42
subproductos FORS
Ingresos FORS | 3.597.987,22 | 3.663.214,96 | 3.729.661,08 | 3.797.348,86 | 3.866.302,00

2.2.2.

Tabla 12. Ingresos totales planta FORS

Ingresos por explotacion de la planta MOR

Son los ingresos previstos por la explotacion de la planta, que se desglosan en
ingresos de origen publico por el tratamiento de los residuos e ingresos privados
por venta de subproductos.

Ingresos de origen publico por tratamiento de residuos MOR

La Diputacion de Cordoba ha previsto que los ingresos por las toneladas
tratadas en la planta MOR sean fijos, puesto que las toneladas a tratar se
consideran constantes. Por otra parte, los precios a percibir por el
tratamiento de las mismas no sufrirdn variaciones, salvo las que sean
preceptivas por la aplicacion de la revision de precios.
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En consecuencia, los ingresos por tratamiento de MOR se muestran en la
siguiente tabla:

Afio 1 Afo 2 Afio 3 Afo 4 ‘ Afo 5

n 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000

Precio 58,20 58,81 59,42 60,03 60,66
Ingreso FORS | 3.201.000,00 | 3.234.290,40 | 3.267.927,02 | 3.301.913,46 | 3.336.253,36

Afio 6 Afio 7 Afio 8 Af09 Ao 10

n 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000

Precio 61,29 61,93 62,57 63,22 63,88
Ingreso FORS | 3.370.950,40 | 3.406.008,28 | 3.441.430,77 | 3.477.221,65 | 3.513.384,75

Afio 11 Afio 12 Afio 13 Af014 | Afo 15

n 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000

Precio 64,54 65,22 65,89 66,58 67,27

Ingreso FORS | 3.549.923,95 | 3.586.843,16 | 3.624.146,33 | 3.661.837,45 | 3.699.920,56

Tn 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000
Precio 67,97 68,68 69,39 70,11 70,84
Ingreso FORS | 3.738.399,74 | 3.777.279,09 | 3.816.562,80 | 3.856.255,05 | 3.896.360,10

Afio 21 Ao 22 Afio 23 Afio 24 ‘ Ao 25
Tn 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000
Precio 71,58 72,32 73,08 73,84 74,60

Ingreso FORS | 3.936.882,25 | 3.977.825,82 | 4.019.195,21 | 4.060.994,84 | 4.103.229,19

Tabla 13. Proyeccion de ingresos por tratamiento MOR

e Ingresos de origen privado por venta de subproductos MOR

Segun la informacién aportada por la Diputacién de Cérdoba en su estudio
de viabilidad el concesionario obtendra ingresos por venta de férricos,
aluminio, pilas y vidrio, cuyas cantidades generadas se consideran
constantes a lo largo de la vigencia de la concesion.

Por su parte, los precios de venta de estos productos, segun lo indicado en
el estudio de viabilidad, se han estimado teniendo en cuenta los precios
actuales del mercado y adicionalmente, se ha previsto un incremento
interanual de los mismos del 2%. Los precios y su evolucién se muestran en
la siguiente tabla:
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Férricos 140,00 142,80 145,66 148,57 151,54
Aluminio 1.000,00 1.020,00 1.040,40 1.061,21 1.082,43
Pilas 140,00 142,80 145,66 148,57 151,54
Vidrio 40,00 40,80 41,62 42,45 43,30
Férricos 154,57 157,66 160,82 164,03 167,31
Aluminio 1.104,08 1.126,16 1.148,69 1.171,66 1.195,09
Pilas 154,57 157,66 160,82 164,03 167,31
Vidrio 44,16 45,05 45,95 46,87 47,80

Ao 11 Ao 12 Afo 13 Afo 14 Afio 15
Férricos 170,66 174,07 177,55 181,10 184,73
Aluminio 1.218,99 1.243,37 1.268,24 1.293,61 1.319,48
Pilas 170,66 174,07 177,55 181,10 184,73
Vidrio 48,76 49,73 50,73 51,74 52,78
Afo 16 Afo 17 Afo 18 Ao 19 Afio 20
Férricos 188,42 192,19 196,03 199,95 203,95
Aluminio 1.345,87 1.372,79 1.400,24 1.428,25 1.456,81
Pilas 188,42 192,19 196,03 199,95 203,95
Vidrio 53,83 54,91 56,01 57,13 58,27
Ao 21 Ao 22 Ao 23 Afo 24 Afio 25
Férricos 208,03 212,19 216,44 220,77 225,18
Aluminio 1.485,95 1.515,67 1.545,98 1.576,90 1.608,44
Pilas 208,03 212,19 216,44 220,77 225,18
Vidrio 59,44 60,63 61,84 63,08 64,34

Tabla 14. Precios unitarios (€/Tn) por venta de subproductos MOR




Por tanto, la prevision de ingresos privados por venta de subproductos generado
en la planta MOR se muestran en la siguiente tabla:

Férricos 30.270,00 | 40.05540 | 40.856,51 | 41.673,64 | 42.507,11
Aluminio 231.000,00 | 235.620,00 | 240.332,40 | 245.139,05 | 250.041,83
Pilas 14.784,00 | 15.079,68 | 15.381,27 | 15.688,90 | 16.002,68
Vidrio 105.732,00 | 107.846,64 | 110.003,57 | 112.203,64 | 114.447,72
<y 'b“p%edslj’csms 390.786,0 | 398.601,7 | 406.573,8 | 414.7052 | 422.999,3
Afio 6 Afio 7 Afio 8 Af09  Afio 10
Férricos 4335725 | 44.224,40 | 45.108,89 | 46.011,06 | 46.931,29
Aluminio 255.042,67 | 260.143,52 | 265.346,39 | 270.653,32 | 276.066,38
Pilas 16.322,73 | 16.649,19 | 16.982,17 | 17.321,81 | 17.668,25
Vidrio 116.736,67 | 119.071,40 | 121.452,83 | 123.881,89 | 126.359,53
Suangr:)e;l?:tos 431.459,3 | 440.088,5 | 448.890,3 | 457.868,1 | 467.0254
Férricos 47.869,91 | 48.827,31 | 49.803,86 | 50.799,93 | 51.815,93
Aluminio 281.587,71 | 287.219,47 | 292.963,85 | 298.823,13 | 304.799,59
Pilas 18.021,61 | 18.382,05 | 18.749,69 | 19.124,68 | 19.507,17
Vidrio 128.886,72 | 131.464,45 | 134.093,74 | 136.775,62 | 139.511,13
Su'b”p%edslj’;os 476.366,0 | 485.893,3 | 495.611,1 | 505.523,4 | 515.633,8
Afio 16 Afio 17 Afio 18 Af019 Afi0 20
Férricos 52.852,25 | 53.909,29 | 54.987,48 | 56.087,23 | 57.208,97
Aluminio 310.895,59 | 317.113,50 | 323.455,77 | 329.924,88 | 336.523,38
Pilas 19.897,32 | 20.29526 | 20.701,17 | 21.11519 | 21.537,50
Vidrio 142.301,35 | 145.147,38 | 148.050,33 | 151.011,33 | 154.031,56
Suangr:)e;l?:tos 525.946,5 | 536.4654 | 547.1947 | 558.138,6 | 569.301,4
Afio 21 Afio 22 Afio 23 Af024 |  Afio 25
Férricos 58.353,15 | 59.520,22 | 60.710,62 | 61.924,83 | 63.163,33
Aluminio 343.253,85 | 350.118,93 | 357.121,30 | 364.263,73 | 371.549,00
Pilas 21.968,25 | 22.407,61 | 22.855,76 | 23.312,88 | 23.779,14
Vidrio 157.112,19 | 160.254,43 | 163.459,52 | 166.728,71 | 170.063,29
Su'b”p%edslj’;os 580.687,44 | 592.301,19 | 604.147,21 | 616.230,16 | 628.554,76

Tabla 15. Proyeccion de ingresos por venta de subproductos MOR



e Ingresos totales planta MOR

En consecuencia, los ingresos a percibir por el concesionario en la planta

MOR se muestran en la siguiente tabla:

Ingresos Tn MOR | 3.201.000,00 | 3.234.290,40 | 3.267.927,02 | 3.301.913,46 | 3.336.253,36
Ingresos 390.786,00 | 398.601,72 | 406.573,75 | 414.70523 | 422.999,33
subproductos MOR
Ingresos MOR | 3.591.786,00 | 3.632.892,12 | 3.674.500,77 | 3.716.618,69 | 3.759.252,70
Afo 6 Afo 7 Afo 8 Afo 9 Afio 10
Ingresos Tn MOR | 3.370.950,40 | 3.406.008,28 | 3.441.430,77 | 3.477.221,65 | 3.513.384,75
Ingresos 431.459,32 | 440.08851 | 448.890,28 | 457.868,08 | 467.025,44
subproductos MOR
Ingresos MOR | 3.802.409,72 | 3.846.096,79 | 3.890.321,04 | 3.935.089,73 | 3.980.410,20
Afio 11 Afio 12 Afio 13 Afio 14 Afio 15
Ingresos Tn MOR | 3.549.923,95 | 3.586.843,16 | 3.624.146,33 | 3.661.837,45 | 3.699.920,56
Ingresos 476.365,95 | 485.893,27 | 495.611,14 | 505.523,36 | 515.633,83
subproductos MOR
Ingresos MOR | 4.026.289,91 | 4.072.736,43 | 4.119.757,47 | 4.167.360,81 | 4.215.554,39
Afio 16 Afio 17 Afio 18 Afio 19 Afio 20
Ingresos Tn MOR | 3.738.399,74 | 3.777.279,09 | 3.816.562,80 | 3.856.255,05 | 3.896.360,10
Ingresos 525.046,50 | 536.465,43 | 547.194,74 | 558.138,64 | 569.30141
subproductos MOR
Ingresos MOR | 4.264.346,24 | 4.313.744,53 | 4.363.757,54 | 4.414.393,69 | 4.465.661,51
Afio 21 Afio 22 Afio 23 Afio 24 Afio 25
Ingresos Tn MOR | 3.936.882,25 | 3.977.825,82 | 4.019.195,21 | 4.060.994,84 | 4.103.229,19
Ingresos 580.687,44 | 592.301,19 | 604.147,21 | 616.230,16 | 628.554,76
subproductos MOR
Ingresos MOR | 4.517.569,69 | 4.570.127,01 | 4.623.342,42 | 4.677.225,00 | 4.731.783,95

2.2.3.

Tabla 16. Proyeccion de ingresos por tratamiento MOR

Ingresos provenientes de la subvencion PRTR

Segun el estudio de viabilidad aportado por la Diputacion de Cordoba, el
concesionario percibird una subvencion proveniente de una ayuda concedida por
la Junta de Andalucia correspondiente a los créditos del Plan de Apoyo a la
Implementacion de la Normativa de Residuos. La actuacion subvencionada esta
incluida en el Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia (PRTR) y
asciende a un total de 17.981.263,67 €.

Esta subvencién sera percibida por el concesionario en un Unico pago que se
preveé que se efectle en el afio de construccion de la planta.
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En base a las consideraciones anteriores, el desglose de los ingresos totales
que obtendra el concesionario durante los 26 afos (1 afio de construccion y 25
de explotacién del servicio) se puede consultar en el Anexo Il del presente
informe.

Teniendo en cuenta los elementos expuestos, y sin perjuicio de las correcciones
y ajustes realizados en las hipétesis de demanda del servicio, esta Oficina
considera suficiente la informacibn de partida proporcionada por la
Administracion para elaborar el estudio econémico.

3. Estimacién de inversiones

La concesion analizada esta planteada con inversion asociada a ejecutar en el
primer afio de la concesion, antes del inicio de la fase de explotacion, que se
desglosa en:

e Inversién para la construccion de planta de tratamiento de FORS por
importe total de 25.550.023,42 euros, de los cuales, 17.981.263,67 euros se
encuentran financiados por la subvencion del PRTR, por lo que el
concesionario asumira el coste restante que se estima en 7.568.759,75
euros.

e Inversidon para la construccién de la planta de tratamiento de MOR por
importe total de 21.216.967,00 euros, que sera asumida por el concesionario.

La inversion se destina a la construccién de estas instalaciones necesarios para
el desarrollo del objeto del contrato, concretamente:

¢ Naves de recepcion, foso, pretratamiento y acopio de restos vegetales en la
que se pueden diferenciar cuatro zonas (playa de descarga, foso de
recepcion, zona de pretratamiento y zona de restos vegetales).

e Zona de biodigestion en la que se integran la nave de alimentaciéon a
digestores, tuneles de digestion, nave de deshidratacion, zona de digestores
liquidos, sala de calderas, zona de upgrading y zona de biofiltro.

e Zona de bioestabilizacion, o zona de tratamiento de MOR, que cuenta con
zona de foso, nave de bioestabilizacién y nave de afino.

e Zona de biofiltracién, o zona de tratamiento de FORS para la produccion de
biometano e inyeccién a red, en la que adicionalmente se generaran
productos fertilizantes y se recuperaran materiales valorizables.

4. Estimacion de costes

En cuanto a la estructura de costes soportados por el concesionario, la
Diputacion de Cordoba ha estimado los costes asociados a cada planta de forma
independiente, por lo que a continuacién se describen las principales categorias
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de costes para cada una de las plantas, desde el momento en el que finalicen
las obras y comience la fase de explotacion.

4.1. Planta de tratamiento FORS

La Diputacién de Cordoba ha estimado los costes de la planta en atencion a las
necesidades de funcionamiento, mantenimiento, maquinaria y consumos
previstos por la ejecucion del servicio, diferenciando las siguientes categorias:

Gastos de personal. Esta partida se considera fija y corresponde al coste
del personal directamente vinculado con la prestacion del servicio.

Segun los datos aportados por EMPREMASA en su respuesta al
requerimiento de fecha 28 de noviembre, el personal necesario para la
prestacion del servicio se ha estimado con base a la ratio de personal
necesario en plantas similares en funcionamiento, que no seran objeto de
modificacion cuando se incrementen las toneladas a tratar. El personal se
cuantificado en numero de personas equivalentes (Full Time Equivalent
FTE).

En cuanto al coste salarial, se ha estimado tomando como referencia el
Convenio colectivo de EPREMASA, de aplicacion para el Complejo
Medioambiental de Montalban.

En atencion al personal equivalente necesario para la prestacion del servicio
y los costes unitarios para cada categoria profesional, la Diputacion ha
estimado un coste salarial de 205.000 euros en el primer afio de prestacion
del servicio. Se muestra en la siguiente tabla para cada categoria profesional
y dedicacion en la planta FORS:

Categoria profesional FTE Coste/FTE Coste total
Técnico ayudante 1 45.000 45.000
Administrativo 0,5 35.000 17.500
Oficial de mantenimiento 1 45.000 45.000
Conductor alimentacién 0,5 45.000 22.500
Pebn especialista 1 40.000 40.000
Pebn ayudante 1 35.000 35.000
TOTAL 5 - 205.000

Tabla 17. Personal necesario en la planta FORS

Este coste se prevé que se incremente de forma interanual al 2% por el
previsible incremento de los salarios, estimandose un coste para la duracion
de la concesién de 6.566.211,68 euros.

Costes de mantenimiento. Se trata de un coste variable en funcién de las
toneladas tratadas. Segun la informacion aportada por la Diputacion de
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Cordoba el 28 de noviembre, han sido calculados en funcién de la inversion
de la linea de equipamiento, considerando la capacidad maxima de
tratamiento. Este célculo se justifica ya que son porcentajes de referencia
aplicados en el sector de la biometanizacion. A partir de este dato, la
Administracion ha calculado los costes de mantenimiento anuales de forma
proporcional a la estimacion de toneladas a tratar, hasta llegar a la capacidad
méxima de la planta.

Los importes que se reflejan en la siguiente tabla, han sido calculados por la
Administracion para la capacidad maxima de tratamiento, por lo que para el
afio 1 de explotacion, dado que la capacidad ha sido estimada en un 20%
del maximo, los costes para ese afio seria una quinta parte de los
contemplados en la siguiente tabla:

Concepto Coste total

Equipo FORS 111.245,65

Equipos de digestion upgrading 284.274,84
Equipos biofiltracion 32.598,87
Maquinaria movil 7.000,00

Obra civil 33.481,52

Total 468.600,88

Tabla 18. Costes mantenimiento FORS

Adicionalmente, se ha previsto que los costes de mantenimiento se
incrementen cada anualidad un 2%.

La siguiente tabla muestra la evolucion de estos costes a lo largo de la
vigencia del contrato y la relacion existente entre dichos costes y el nUmero
de toneladas a tratar en cada anualidad:
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Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
Toneladas FORS 5.000 5.000 10.000 10.000 15.000
Incremento Tn 0,00% 100,00% 0,00% 50,00%
Mantcz:e?]isrﬁento 93.720,18 95.594,58 195.012,94 198.913,20 304.337,20
Incremento coste 2,00% 104,00% 2,00% 53,00%
Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
Toneladas FORS 15.000 20.000 20.000,00 20.000,00 25.000,00
Incremento Tn 0,00% 33,33% 0,00% 0,00% 25,00%
Mant?e?lisrﬁento 310.423,94 422.176,56 430.620,09 439.232,49 560.021,43
Incremento coste 2,00% 36,00% 2,00% 2,00% 27,50%

Toneladas FORS 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Incremento Tn 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
M Co_ste_ 571.221,86 582.646,30 594.299,22 606.185,21 618.308,91
antenimiento
Incremento coste 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%

Toneladas FORS 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Incremento Tn 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Coste 630.675,09 | 643.288,59 | 656.154,36 | 669.277,45 | 682.663,00
Mantenimiento
Incremento coste 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%

Toneladas FORS 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Incremento Tn 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Cqstg 696.316,26 710.242,58 724.447,43 738.936,38 753.715,11
Mantenimiento
Incremento coste 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%

Tabla 19. Relacion de Costes de Mantenimiento con toneladas a tratar

El coste total de mantenimiento en la vigencia de la concesion asciende a
12.928.430,36 euros.

e Costes de consumos. Segun la informacién que se desprende de la hoja
de calculo aportada por la Diputacion de Cordoba, seran variables en funcién
de las toneladas que se traten en cada periodo y en la que se incluyen los
costes de suministro de electricidad, combustibles, reactivos, lixiviados y
otros. En la siguiente tabla se muestran los costes de consumos
considerando que la planta se encuentra a pleno rendimiento. A partir de
aqui, la Diputacién ha estimado los costes en funcion de la estimacion de
residuos a tratar hasta llegar a la capacidad maxima, correspondiendo para
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el afio 1 de explotacion, una quinta parte de los costes que figuran en la tabla

siguiente:
Electricidad 496.166,94
Combustibles 79.480,80
Reactivos 32.800,00
Lixiviados 56.350,00
Otros consumos 60.000,00
Upgrading 300.854,70
Total 1.025.652,44

Tabla 20. Costes por consumos FORS

Segun la informacion aportada por la Diputacién el 28 de noviembre, se
prevé un consumo eléctrico cuando la planta se encuentre a pleno
rendimiento de 4.725 Mwh y un precio de 105 €/Mwh, que resultaria 496.125
euros®.

En cuanto al coste de combustible se prevé un consumo de gasoil en la
planta FORS en su capacidad maxima de tratamiento, de 2.736 Mwh/afio
con un coste unitario de 29,05 €/Mwh, resultando 79.480,80 euros.

Estos costes son variables en funcién de las toneladas que se traten, por lo
gue la Administracién ha calculado los costes de suministro, con base en la
capacidad maxima de la planta de forma proporcional a las mencionadas
toneladas a tratar.

Asimismo, la Administracion ha previsto que los costes unitarios de los
consumos se incrementen anualmente al 2%.

La siguiente tabla muestra la relacion entre los costes de suministro y el
namero de toneladas a tratar para cada anualidad del contrato, y teniendo
en cuenta la prevision de incremento anual del 2%:

8 No se ha corregido el coste previsto por consumo eléctrico, ante la desviacién detectada,
considerandose que puede deberse a la aplicacion de decimales no detallados en la informacién
aportada por la Diputacién de Cérdoba.
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Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5
Toneladas FORS 5.000 5.000 10.000 10.000 15.000
Incremento Tn 0,00% 100,00% 0,00% 50,00%
Coste Suministros 205.130,49 209.233,10 426.835,52 435.372,23 666.119,51
Incremento coste 2,00% 104,00% 2,00% 53,00%
Afio 6 Ao 7 Afio 8 Ao 9 Afio 10
Toneladas FORS 15.000 20.000 20.000,00 20.000,00 25.000,00
Incremento Tn 0,00% 33,33% 0,00% 0,00% 25,00%
Coste Suministros 679.441,90 924.040,99 942.521,81 961.372,24 | 1.225.749,61
Incremento coste 2,00% 36,00% 2,00% 2,00% 27,50%
Toneladas FORS 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Incremento Tn 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Coste Suministros | 1.250.264,60 | 1.275.269,89 | 1.300.775,29 | 1.326.790,80 | 1.353.326,61
Incremento coste 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%

Toneladas FORS 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Incremento Tn 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Coste Suministros | 1.380.393,14 | 1.408.001,01 | 1.436.161,03 | 1.464.884,25 | 1.494.181,93
Incremento coste 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
Ao 21 Afio 22 Afio 23 Afio 24 Afio 25
Toneladas FORS 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Incremento Tn 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Coste Suministros | 1.524.126,53 | 1.554.671,25 | 1.585.828,10 | 1.617.609,35 | 1.650.027,53
Incremento coste 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%

Tabla 21. Relacién de Costes de Consumos con toneladas a tratar

El coste total previsto por consumos en la vigencia de la concesién asciende
a 28.298.128,69 euros.

e Coste de Seguros. Segun se establece en el PCAP aportado por la
Diputacion, el concesionario debera contratar un seguro de construccion y
de garantia antes del inicio de las obras y durante el periodo de ejecucion de
las mismas, y un seguro de responsabilidad civil que debera mantener tanto
en la ejecucion de las obras como durante la explotacion del servicio. El
coste estimado por la Diputacion para la planta FORS es de 50.490,04 euros
para el primer afio de contrato, que se prevé gue se vea incrementado
anualmente al 2%, por lo que el coste total en la vigencia de la concesion
asciende a 1.617.339,24 euros.
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e (Gastos en reinversiones. Segun la informacién aportada por la Diputacion,
en la respuesta al requerimiento aportado con fecha 11 de noviembre, estos
gastos se destinaran a garantizar el mantenimiento, reposicion, renovacion
y actualizacion tecnoldgica de las instalaciones, de forma que se evite la
obsolescencia de activos y la adaptacion a las nuevas tecnologias. Estos
gastos se contemplan a partir del séptimo afio de explotacion del servicio y
se estiman en 4.654.559,04 euros a lo largo de la vigencia de la concesion.

El importe y los momentos en los que se han de realizar estos gastos, segun
la informacién aportada por la Diputacion con fecha 28 de noviembre, han
sido estimados con base en la experiencia en otras plantas de tratamiento.

e Gastos generales. Se consideran como los gastos de estructura: la parte
proporcional del personal de la futura empresa concesionaria no
directamente relacionado con el servicio a prestar.

Se estima que el coste por estos conceptos asciende a un 6% de la suma
total de los costes directos, que se han indicado en los apartados anteriores
y para toda la concesién, lo que supone 3.243.814,59 euros.

En base a todo lo anterior, la distribucion de costes totales a lo largo de la
concesion en la planta FORS, segun la informacion aportada por la Diputacion
suma un total de 57.308.483,60 euros, cuyo desglose se puede consultar en el
Anexo Il del presente informe.

4.2. Planta de tratamiento MOR

La Diputacion de Cérdoba ha estimado los costes de la planta en atencion a las
necesidades de funcionamiento, mantenimiento, maquinaria y consumos
previstos por la ejecucion del servicio. Dado que las toneladas a tratar se prevén
constantes durante la concesion, los costes no sufriran variacion alguna, salvo
por la evolucion de los costes unitarios. Se diferencian las siguientes categorias
de cote en la planta de tratamiento MOR:

e Gastos de personal. Esta partida se considera fija y corresponde al coste
del personal directamente vinculado con la prestacién del servicio.

Segun los datos aportados por EMPREMASA en su respuesta al
requerimiento de fecha 28 de noviembre, el personal necesario para la
prestacion del servicio se ha estimado con base en la ratio de personal
necesario existente en plantas similares en funcionamiento. Por lo tanto,
segun las previsiones seran necesarias las personas equivalentes (Full Time
Equivalent, FTE) a lo largo de la vigencia de la concesion.

En cuanto al coste salarial, como en el caso de la planta FORS se ha
estimado tomando como referencia el Convenio colectivo de EPREMASA,
de aplicacion para el Complejo Medioambiental de Montalban.
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En atencion al personal equivalente necesario para la prestacion del servicio
y los costes unitarios estimados para cada categoria profesional, la
Diputacion ha estimado un coste salarial de 292.500 euros en el primer afio
de prestacién del servicio, que para cada categoria profesional y dedicacion
en la planta MOR se muestra en la siguiente tabla:

Categoria profesional FTE Coste/FTE Coste total
Jefe de planta 1 65.000 65.000
Técnico ayudante 1 45.000 45.000
Administrativo 0,5 35.000 17.500
Oficial de mantenimiento 1 45.000 45.000
Conductor alimentacién 1 45.000 45.000
Pedn especialista procesos 1 40.000 40.000
Peon ayudante y limpieza 1 35.000 35.000
Total 6,5 - 292.500

Tabla 22. Personal necesario en la planta MOR

Este coste se prevé que se incremente de forma interanual al 2% por el
previsible incremento en los salarios, por lo que el coste para la duracién
total de la concesion asciende a 9.368.862,52 euros.

Costes de mantenimiento. Segun la informacién aportada por la Diputacion
de Cdérdoba en el estudio de viabilidad, seran los siguientes en el primer afo
de actividad:

Concepto Coste total

Equipo MOR 259.949,04
Maquinaria Movil 4.000,00
Obra civil 89.951,84

Total 353.900,88

Tabla 23. Costes mantenimiento MOR

Estos costes, segun lo indicado por la Diputacion en su estudio de viabilidad
se prevé que se incrementen de forma interanual al 2%, resultando un coste
total para la vigencia de la concesion 16.178.505,11 euros.

Costes de consumos. Segun la informacion que se desprende de la hoja
de calculo aportada por la Diputacion, incluyen los costes de electricidad,
combustibles, lixiviados, acido sulfurico, fungicidas y otros. En la siguiente
tabla se muestran los costes de consumos en el primer afio de actividad:
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Concepto Coste total

Electricidad 184.513,09
Combustibles 62.596,15
Lixiviados 45.500,00

Acido sulftrico 190.852,50
Fungicida 38.940,75
Renovacion Lecho biofiltros 150.000,00
Otros consumos 60.000,00
Total 729.132,29

Tabla 24. Costes por consumos MOR

Estos costes, segun lo indicado por la Diputacion en su estudio de viabilidad
se prevé que se incrementen de forma interanual al 2%, de lo que resulta un
coste total en la duracién de la concesion de 23.354.332,24 euros.

Coste de seguros. Segun se establece en el PCAP aportado por la
Diputacion, el concesionario debera contratar un seguro de construccion y
de garantia antes del inicio de las obras y vigente durante el periodo de
ejecucion de la misma, y un seguro de responsabilidad civil que debera
mantener tanto en la ejecucion de la obra como en la explotacion del servicio.
El coste estimado por la Diputacion para la planta MOR es de 42.690,54
euros para el primer afio de contrato, que se prevé que se vea incrementado
anualmente al 2%. En consecuencia, el coste total para la duracion de la
concesion asciende a 1.367.390,81 euros.

Costes de reposicion de equipos. Segun la informacion aportada por la
Diputacion en la respuesta al requerimiento aportado con fecha 11 de
noviembre, se destinaran a garantizar el mantenimiento, reposicion,
renovacion y actualizacion tecnoldgica de las instalaciones, de forma que se
evite la obsolescencia de activos y la adaptacion a las nuevas tecnologias.
Estos gastos se contemplan a partir del séptimo afio de explotacion del
servicio y se han estimado con base en la experiencia en otras plantas de
tratamiento similares, cuantificAndose en 4.362.525,99 euros para todo el
periodo concesional.

Gastos generales. Se consideran como los gastos de estructura, que
corresponden a la parte proporcional del personal de la futura empresa
concesionaria no directamente relacionado con el servicio a prestar.

Se estima que el coste por estos conceptos asciende a un 6% de la suma
total de los costes directos que se han indicado en los apartados anteriores.
Para toda la concesién ascienden a 3.277.897,00 euros.

En base a todo lo anterior, la distribucion de costes totales a lo largo de la
concesion en la planta MOR, segun la informacion aportada por la Diputacion
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asciende a 57.909.513,67 euros, cuyo desglose se puede consultar en el

Anexo Il del presente informe.

Los costes totales de la concesion, para las dos plantas, en la duracion total del
contrato, ascienden a 115.217.997,27 euros.

Concepto

Mantenimiento y Proceso

Planta FORS
12.928.430,36

Planta MOR ‘
16.178.505,11

TOTAL
29.106.935,47

Costes de consumos electricidad,
combustibles, reactivos, lixiviados y otros

28.298.128,69

23.354.332,24

51.652.460,93

Costes de personal 6.566.211,68 9.368.862,52 15.935.074,20
Seguros 1.617.339,24 1.367.390,81 2.984.730,05
Gastos generales 3.243.814,59 3.277.897,00 6.521.711,59
Gastos reinversion 4.654.559,04 4.362.525,99 9.017.085,03

Total

57.308.483,60

57.909.513,67

115.217.997,27

Tabla 25. Resumen de costes por planta

En base a la informacion facilitada, esta Oficina considera suficiente la
estimacion de costes realizada por la Administracion para elaborar el estudio
econdémico

5. Analisis de hipoétesis de ingresos variables del proyecto

En este apartado se va a estudiar el escenario base que la Administracién ha
considerado el mas probable, bajo las hipotesis que oportunamente se
detallaran, se realizara un analisis critico del escenario base planteado por la
Administracion, se abordara el estudio del punto muerto y, finalmente, se
realizara un analisis de sensibilidad de la rentabilidad del proyecto.

5.1. Escenario Base

Este Escenario Base contempla la prevision de ingresos y costes realizada por
la Administracion contratante, cuyas caracteristicas e hipotesis, que ya han sido
mencionadas en su mayor parte, son las siguientes:

e La concesion se plantea con una vigencia total de 26 afos, sin posibilidad
de prorroga, en los que se prevé un afio para la construccion de las plantas
y 25 afios de explotacion.

e El contrato no se divide en lotes.

e EIl proyecto concesional prevé inversiones en inmovilizado por parte del
concesionario:

> Construccion de la planta de tratamiento de FORS que cuenta con
financiacion parcial mediante el PRTR.
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» Construccion de la planta de tratamiento de MOR, cuyo coste sera
asumido integramente por el concesionario.

e Las estimaciones de demanda se han efectuado considerando las siguientes
premisas:

> Las toneladas a tratar se han estimado teniendo en cuenta la
implantacion de la recogida separada de residuos, de forma que las
toneladas de FORS se incrementen gradualmente hasta llegar a la
capacidad maxima de tratamiento de la planta FORS.

> Las toneladas a tratar de residuos MOR no se veran alteradas a lo largo
de la vigencia de la concesion y coinciden con la capacidad maxima de
la planta MOR.

> La extraccion de subproductos se ha estimado en atencion a los
balances de masas que relacionan las cantidades de residuos tratados
y las cantidades de subproductos obtenidos.

e Los ingresos variables en funcion de la demanda que percibe el
concesionario provienen de la aplicacion de las tarifas de tratamiento que
asumird EPREMASA vy por la generacion de subproductos y los ingresos
provenientes de la venta de los mismos.

e EIPCAP prevé la revision de precios, aplicada en el modelo a las tarifas de
tratamiento a pagar por EPREMASA, una vez transcurrido el primer afio del
contrato.

e ElI componente econdmico fundamental de la estructura de costes
concesionales son los costes de operacion y mantenimiento y de consumos,
gue representan el 70,09% de costes concesionales.

e La previsién de incremento de costes se prevé en un 2% interanual para
todas las categorias de coste.

5.2. Andlisis critico del escenario base

Tomando en consideracion las anteriores premisas, se ha considerado por parte
de esta Oficina que todas las hipotesis previstas por la Diputacion son adecuadas
y por tanto no han sido objeto de modificacién o ajuste.

En base a las hipdtesis descritas, en este escenario base planteado por la
Diputacion de Cérdoba, este proyecto concesional alcanzaria en sus 26 afios de
duraciéon los parametros econémico-financieros® que se resumen en las
siguientes tablas y cuyo detalle puede consultarse en el Anexo IV:

9 La tasa de descuento aplicada para su calculo se determina en el apartado 1V.5 de este informe.
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78.726.060,05 RESULTADO OPERATIVO
40,59% RENTABILIDAD OPERATIVA
274.960,55 VAN
26 afios PAY-BACK DESCONTADO
16,48% RENTABILIDAD OPERATIVA NETA
7,16% TIR

Tabla 26. Resultados del Escenario Base

5.3. Escenario Punto muerto por reduccion de la demanda del servicio

Partiendo del escenario base ajustado, esta Oficina ha calculado el punto muerto
del proyecto concesional, es decir, aquel descenso de la demanda del servicio
que provocaria que el VAN del proyecto fuese cero y, por tanto, un mayor
descenso conllevaria pérdidas para el concesionario, desde el punto de vista
econdémico-financiero.

Para calcular el punto muerto del proyecto concesional reduciendo la demanda,
esta Oficina ha partido de las hipétesis de demanda aportadas por la Diputacion
de Cdrdoba, en concreto se ha considerado que son los ingresos derivados de
la venta de subproductos los que podrian tener variaciones que llevarian a la
obtencion de diferentes resultados econémicos.

Puesto que el tratamiento de la fraccion MOR cuenta con experiencia previa, y
los volumenes de subproductos se consideran testados por el tratamiento en el
Complejo Medioambiental de Montalban existente en la actualidad, se ha
considerado oportuno, por parte de esta Oficina, obtener el punto muerto del
proyecto concesional variando exclusivamente los ingresos derivados de la
venta de subproductos que se obtendrian de la fraccion FORS, llegandose a la
conclusién de que seria necesaria una disminucion de ingresos por venta del
biometano generado del -1,56%. (Se ha considerado este concepto debido a
su importancia relativa y a la variabilidad de los precios de este biogas). Por otro
lado, si tenemos en cuenta todos los subproductos derivados del tratamiento de
FORS (biometano y fertilizantes), la distancia al punto muerto se reduciria,
produciéndose en este caso con una disminucién de ingresos del -1,47%.

5.4. Andlisis de sensibilidad de la rentabilidad

Esta Oficina ha realizado un analisis de sensibilidad de la rentabilidad del
concesionario considerando dos tipos de escenarios diferenciados:

a) [Escenarios en los que los incrementos interanuales de las toneladas de
tratamiento de fraccion FORS hasta alcanzar la capacidad maxima de la
planta (25.000 toneladas) se desvien negativamente de las previsiones
realizadas por la Diputacion.
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b) Escenarios en los que varian los ingresos del concesionario por generacion
y venta de Biometano, que segun se ha mencionado anteriormente y segun
las previsiones realizadas por la Diputacion, supone la principal fuente de
ingresos privados del concesionario.

54.1. Escenarios de variacion en las toneladas a tratar

Para modular los escenarios en los que la evolucion de las toneladas a tratar en
la duracion de la concesion sufre variacion con respecto al escenario base, se
ha considerado, por una parte, la informacién aportada por la Diputacién en su
respuesta al requerimiento de documentacion adicional del 11 de noviembre. En
esta informacion se contiene la experiencia en otras provincias en las que se ha
implementado un sistema de tratamiento de fraccion FORS y el plazo de tiempo
en el que se ha alcanzado el volumen de recogida similar al considerado en el
expediente, difiere de lo proyectado por la Diputacién, resultando ese plazo muy
superior al estimado en este caso. Adicionalmente, se ha tenido en cuenta que
en la provincia de Cérdoba no existe en la actualidad ningun sistema de recogida
separada implantado, con lo cual su implantacion ofrece mayor incertidumbre en
cuanto a sus resultados.

Por todo ello, esta Oficina ha planteado los siguientes escenarios modificando la
estimacion de las toneladas que se recogeran cada afio hasta alcanzar la
capacidad maxima de la planta FORS, y por consiguiente las cantidades de
subproductos que se generaran y que el concesionario podra vender de forma
privada, manteniendo el resto de las hipotesis conforme a lo planteado por la
Diputacion:

e Escenario A: en el que se alcance la capacidad maxima de la planta en el
afio 10, considerando incrementos progresivos de 2.500 toneladas al afio
aproximadamente hasta el mencionado afio 10 de explotacion.

e Escenario B: en el que se alcance la capacidad maxima de la planta en el
afio 15, considerando incrementos progresivos de aproximadamente 1.500
toneladas al afio, hasta llegar a la mencionada capacidad maxima.

e Escenario C: en el que, puesto que en Cordoba no existe en la actualidad
un sistema de recogida separada de residuos, en el primer afio de
explotacion no se consigue recoger el volumen previsto de 5.000 toneladas
y solamente se recogen y tratan 1.000 toneladas que se incrementaran
anualmente a razon de 1.500 toneladas al afio hasta alcanzar la capacidad
maxima de la planta (25.000 toneladas) en el afio 17.
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Afno4 Afo5 Ano 10

Esgzggrio 5.000 | 5.000 |10.000 | 10.000 | 15.000 | 15.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 25.000 | 25.000 | 25.000 | 25.000 | 25.000 | 25.000
EsceA”a”o 5.000 | 7.500 |10.000 | 12.500 | 15.000 | 17.500 | 20.000 | 21.700 | 23.400 | 25.000 | 25.000 | 25.000 | 25.000 | 25.000 | 25.000
EsceBr‘a”O 5.000 | 6.500 | 8.000 | 9.500 |11.000 |12.500 | 14.000 | 15.500 | 17.000 | 18.500 | 20.000 | 21.500 | 23.000 | 24.500 | 25.000
Escecnario 1.000 | 2.500 | 4.000 | 5.500 | 7.000 | 8.500 | 10.000 | 11.500 | 13.000 | 4.500 | 6.000 | 17.500 | 19.000 | 20.500 | 22.000

Tabla 27. Toneladas de FORS en los escenario planteados por esta Oficinal®

Del analisis de los anteriores escenarios se extrae el siguiente analisis de

sensibilidad:

Escenarios ‘ Toneladas totales 25 afos VAN TIR PRI
Escenario Base 520.000 274.960,55 € 7,16% | 26 afios
Escenario A 532.600 217.795,29 € 7,14% | 26 afios
Escenario B 481.500 268.997,99 € 7,16% | 26 afios
Escenario C 421.000 593.583,80 7,29% | 25 afios

Tabla 28. Andlisis de sensibilidad de la rentabilidad

En las tablas y graficos anteriores se observa la posible repercusién que tendria
en la TIR, VAN y el periodo de recuperacion de la inversion, la variacion de la
demanda, en los puntos de mayor significacion a juicio de esta Oficina.

Los resultados obtenidos permiten concluir que, ante variaciones en las
toneladas de FORS a tratar por el concesionario, no se producen variaciones
significativas en el resultado econdmico del proyecto concesional, debido al
mecanismo propuesto por la Diputacion para el establecimiento del precio
unitario o tarifa por tonelada, que varia de forma inversa al volumen de toneladas
tratadas.

5.4.2. Escenarios de variacion de ingresos privados

Por otro lado, respecto a escenarios basados en variaciones de los ingresos
privados, esta Oficina ha considerado variaciones en los ingresos por venta de
biometano (por su importancia relativa y variabilidad en los precios) donde no se
corresponderian con las previsiones realizadas por la Diputacion.

A los efectos del presente analisis se ha considerado que el balance de masas
(biometano obtenido respecto a toneladas de residuo), aportado por la
Diputacion en la solicitud, permanece invariable, por lo que se han analizado los
resultados en escenarios en los que los precios de venta de biometano difieren

10 Una vez alcanzada la capacidad maxima de la planta (25.000 toneladas), no se prevén
variaciones de toneladas anuales, manteniéndose el tratamiento de las mencionadas toneladas
hasta el afio 25 de explotacion.
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de las previsiones realizadas en el escenario base, manteniendo el resto de
hipotesis constantes. En consecuencia, esta Oficina ha analizado los siguientes
escenarios:

e Escenario D: en el que el precio del biometano permanezca constante, sin
gue se apliquen las subidas previstas del 2% interanual, justificandose este
estacionamiento de los precios por un previsible aumento de la oferta debido
a la puesta en marcha de més plantas de este tipo en otras provincias.

e Escenario E: en el que el precio del biometano se vaya incrementando un
2% interanual hasta el afio 2030, esto es, el afio 5 de explotacion de la
concesion, y una bajada del 3% en el afio 6 debido a un incremento de oferta
de biometano, para posteriormente mantenerse constante hasta el final de
la concesion.

e Escenario F (punto muerto): escenario punto muerto del proyecto
concesional (ya descrito en el apartado 1V.4.5), que se alcanza con una
reduccion del precio del biometano del 1,56% sobre el escenario base
planteado por la Diputacion.

e Escenario G: escenario optimista considerado por esta Oficina, tras realizar
una prospeccion de los precios actuales de venta del biometano en
mercados comparables a nivel europeo. Este andlisis ha mostrado que existe
un alto nivel de incertidumbre en su evolucion futura, encontrandose
actualmente entre 90 y 130 €/Mwh. En este escenario se contempla que el
precio del biometano permanezca constante en 120 €/Mwh, sin llegar al
importe maximo de la horquilla, aplicando un criterio de prudencia.

Del estudio de los anteriores escenarios se extrae el siguiente analisis de
sensibilidad:

Variacién en ingreso por

Escenarios .
venta de Biometano

TIR

Escenario D -21,95% ‘

Escenario E -19,64% - 2.877.125,61 5,73% -

Escenario F -1,56% 0,00 7,05% 26 afos
Escenario Base 274.960,55 7,16% 26 afios

Escenario G 14,92% 3.319.326,49 8,40% 20 afios

Tabla 29. Analisis de sensibilidad ante variaciones en los precios del biometano
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A continuacion, se muestra la representacion grafica de estos escenarios:

4.000.000,00
3.319.326,49
3.000.000,00
2.000.000,00
Escenario Base
1.000.000,00 274.960,55
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Gréfico 4. Sensibilidad del VAN a variaciones en el precio del Biometano
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Gréfico 5. Sensibilidad de la TIR a variaciones en el precio del Biometano

En las tablas y graficos anteriores se observa la posible repercusion que tendria
enlaTIR, el VAN y el periodo de recuperacion de la inversion, la variacion en los
precios de venta privada del biometano, en los puntos de mayor significacion a
juicio de esta Oficina.

De los resultados obtenidos se observa que eventuales desviaciones de los
precios del biometano podrian comportar variaciones relativamente relevantes
en los parametros econdmicos del proyecto concesional. Por este motivo, a la
vista del nivel de incertidumbre sobre la evolucion del precio futuro de venta del
biometano, puede considerarse que existe una posibilidad significativa de
ocurrencia que se produzcan variaciones a la baja de este precio que lleven al
proyecto concesional a su punto muerto.
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6. Revision del plazo establecido para el proyecto, verificacién de la
tasa de descuento y del periodo de recuperacion de lainversion.

Se ha efectuado el calculo de la tasa de descuento aplicable conforme a lo
dispuesto en el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que
se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo de desindexacion de la economia
espafiola, y lo previsto en el articulo 56 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de
la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, dado que parte de las inversiones estan
financiadas con fondos procedentes de dicho Plan, obteniéndose que la tasa de
descuento a aplicar resulta del 7,05%.

De acuerdo el citado articulo 56 de este Real Decreto-ley 36/2020, para los
contratos de concesion de obras y de concesion de servicios que se financien
con cargo a fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el
periodo de recuperacion de la inversion a que se refiere el articulo 29 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, sera calculado de acuerdo con lo previsto en dicho
articulo asi como con lo establecido en el Real Decreto 55/2017, mediante el
descuento de los flujos de caja esperados por el concesionario, si bien la tasa de
descuento a aplicar sera el rendimiento medio en el mercado secundario de la
deuda del Estado a treinta afios en los ultimos seis meses, incrementado en un
diferencial de hasta 300 puntos basicos. Se tomara como referencia para el
calculo de dicho rendimiento medio los ultimos datos disponibles publicados por
el Banco de Espafia en el Boletin del Mercado de Deuda Publica.

Dicho rendimiento medio mensual se recoge en el siguiente cuadro:

Deuda del Estado Espafiol a treinta afios (Fuente: Banco de Espafia)

jun-25 jul-25 ago-25 sep-25 oct-25 nov-25
3,96 4,08 4,10 4,15 4,00 4,02
Tasa Descuento calculada (RD-ley 36/2020 art. 56 7,05%

Tabla 30. Célculo de latasa de descuento aplicable

Siguiendo los calculos del plan de viabilidad de la Diputacion de Cérdoba, el
plazo de 26 afios es coherente y esta respaldado por la metodologia de calculo
contemplada en las normas citadas anteriormente.
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Gréfico 6. Cronogramay plazo de la concesion

7. Analisis de transferencia de riesgo operacional

El articulo 14 de la LCSP define el contrato de concesion de obras como aquel
que tiene por objeto la realizaciébn por el concesionario de algunas de las
prestaciones a que se refiere el articulo anterior, incluidas las de restauracion y
reparacion de construcciones existentes, asi como la conservacion vy
mantenimiento de los elementos construidos, y en el que la contraprestacion a
favor de aquel consiste, 0 bien tnicamente en el derecho a explotar la obra en el
sentido del apartado cuarto siguiente, o bien en dicho derecho acompafado del
de percibir un precio. El apartado cuarto de este articulo sefiala ademas que el
derecho de explotacion de las obras debe implicar la transferencia al
concesionario del riesgo operacional.

Siguiendo este ultimo precepto, la transferencia al concesionario del riesgo
operacional en la explotacion de un servicio debe abarcar el riesgo de demanda
o de suministro, 0 ambos, entendiendo por riesgo de demanda el que se debe a
la demanda real del servicio objeto del contrato y el riesgo de suministro el
relativo al suministro de los servicios objeto del contrato, en particular el riesgo
de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.

Ademas, en virtud del apartado cuarto de este mismo articulo: “Se considerara
gue el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado
gue, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las
inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como
consecuencia de la explotaciéon de las obras que sean objeto de la concesion. La
parte de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion
real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida
potencial estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o
desdefable.”
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El riesgo operacional supone la asuncion por el operador de la responsabilidad
sobre los aspectos técnicos, financieros y de gestion del servicio, mas alla del
riesgo y ventura inherente a un contrato publico, sin que existan mecanismos de
compensacion por los que el poder publico garantice un nivel de beneficios o la
ausencia de pérdidas.

En el contrato objeto de estudio, tras el andlisis efectuado por esta Oficina de la
demanda prevista, el analisis de los ingresos y costes de la concesion y de la
configuracion del mecanismo de compensacion al concesionario en forma de
pago por tratamiento de residuos, se pueden obtener las siguientes
conclusiones:

e Encuanto ala estructura de ingresos: La mayor parte de los ingresos que
percibe el concesionario son de origen publico y de naturaleza variable en
funcién de las toneladas a tratar en cada una de las plantas.

Aunque la mayor parte de los ingresos que obtendr& el concesionario son
variables en funcién de la demanda, se ha de sefalar, tal y como se ha
descrito en el apartado 2.2.1. del presente informe, que los precios a abonar
al concesionario por la fraccibn FORS se revisaran en funciéon de las
toneladas realmente tratadas, estableciéndose un mecanismo que estabiliza
los ingresos a percibir por el concesionario.

En cuanto a los ingresos provenientes de la venta de subproductos, se
significa que la venta de biometano es el componente principal de los
ingresos privados.

e En cuanto a la estructura de costes, la mayor parte de ellos son de
naturaleza variable, y su componente principal son los costes de operacion
y mantenimiento de ambas plantas.

e En cuanto a las inversiones que el concesionario tiene obligacion de
realizar, se debe sefalar que la totalidad de éstas se efectian en el primer
afio del contrato.

e Del analisis del escenario punto muerto, se observa que, con una
reduccion de ingresos por venta de todos los subproductos derivados del
tratamiento de FORS de -1,47% el concesionario no alcanzaria a recuperar
las inversiones realizadas. Particularizando Unicamente en la venta del
biometano generado, el punto muerto se alcanzaria con una reduccién de
ingresos del -1.56% por este concepto. Esta Oficina considera posible que
estas caidas de ingresos puedan producirse ya que existe la posibilidad de
gue se produzcan reducciones en los precios de subproductos,
especialmente el biometano, por los previsibles incrementos en la oferta de
los mismos por la construccion de otras plantas similares a ésta.

En consecuencia, se considera que con la configuracion de este contrato se
produce transferencia de riesgo operacional suficiente al contratista,
fundamentalmente del riesgo de demanda, debido a la posibilidad de que el

47



proyecto concesional se sitle por debajo del mencionado punto muerto, ya que
este se sitla muy cerca del escenario base.

A este respecto, la férmula elegida para la prestaciéon del servicio como contrato
de concesion lleva implicita una transferencia del riesgo operacional al futuro
operador ya que la rentabilidad de la prestacion depende de las formulas que la
empresa adjudicataria implemente para la ejecucién del servicio, de los niveles
de calidad que se consigan en tal prestacion, y de los rendimientos obtenidos.

8. Impacto que pueden tener en la sostenibilidad financiera del
proyecto concesional los compromisos asumidos por los licitadores
en sus ofertas

El apartado primero del articulo 333 de la LCSP sefiala que: “La Oficina Nacional
de Evaluaciéon, organo colegiado integrado en la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion, tiene como finalidad analizar la
sostenibilidad financiera de los contratos de concesiones de obras y contratos
de concesidn de servicios, sin perjuicio de lo establecido en el segundo parrafo
de la letra b) del apartado 3”.

Por ello, para completar el analisis de las variables que pueden impactar en la
sostenibilidad financiera del contrato como consecuencia de las condiciones
presentadas por los licitadores en sus ofertas, esta Oficina ha realizado un
estudio de los principales criterios de adjudicaciéon de contenido econdémico
incluidos en los pliegos de esta licitacion, con el objetivo de conocer el impacto
gue posibles bajadas en la oferta econdmica de los licitadores podrian tener en
la rentabilidad operativa del proyecto y, por tanto, en la sostenibilidad financiera
del contrato.

En el PCAP se recogen los criterios de adjudicacion evaluables mediante
férmulas o porcentajes entre los que se encuentra la oferta economica del
licitador. Al respecto, se ha analizado el impacto de una bajada en el precio
ofertado por los licitadores, dejando el resto de las variables constantes.

En las tablas y gréficos mostrados a continuacion, se recoge un andlisis del
impacto que tendria en la TIR y el VAN del contratista las posibles bajadas de
los precios en las ofertas:
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0% -0,50% -0,53% -1,00% -1,50% -2,00% -2,50% -3,00%
0% 7,16% 7,14% 7,14% 7,12% 7,10% 7,07% 7,05% 7,03%

-0,50% 7,08% 7,06% 7,06% 7,03% 7,01% 6,99% 6,97% 6,95%

-0,53% 7,07% 7,05% 7,05% 7,03% 7,01% 6,99% 6,96% 6,94%

-1,00% 7,00% 6,97% 6,97% 6,95% 6,93% 6,91% 6,88% 6,86%

-1,50% 6,91% 6,89% 6,89% 6,87% 6,85% 6,82% 6,80% 6,78%

-2,00% 6,83% 6,81% 6,81% 6,78% 6,76% 6,74% 6,72% 6,69%

-2,50% 6,75% 6,72% 6,72% 6,70% 6,68% 6,66% 6,63% 6,61%

-3,00% 6,66% 6,64% 6,64% 6,62% 6,59% 6,57% 6,55% 6,53%

Tabla 31. Anélisis de la sostenibilidad financiera del proyecto concesional

Observando la tabla y gréficos anteriores, se puede comprobar que con una
disminucién del precio base de licitacion del 0,53% tanto en MOR como en
FORS, manteniendo el resto de variables inalteradas, la VAN del concesionario
seria cero, es decir, si se adjudicara este contrato con una bajada en estos
precios superior a dicho 0,53%, el concesionario no recuperaria las inversiones
y costes incurridos y se pondria en riesgo la sostenibilidad financiera de la
concesion, conforme a la informacion facilitada en el expediente.
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V. EVALUACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta el analisis efectuado, procede realizar la evaluacién sobre
dos ejes fundamentales del proyecto: la idoneidad del modelo de concesiéon y la
razonabilidad de la rentabilidad relacionada con el nivel de riesgo que debera
asumir el concesionario.

1. Idoneidad del modelo de concesion

El objetivo principal a alcanzar en este contrato es la construccion y puesta en
marcha de las instalaciones necesarias para el tratamiento de la fraccion
organica selectiva (FORS) y la materia organica recuperada (MOR) en el
complejo medioambiental de Montalban de Cordoba, que incluye principalmente
las actividades explotacion y mantenimiento de ambas plantas, tratamiento de
los residuos gue se generan en toda la provincia de Cérdoba (con excepcion de
la capital cordobesa) para mejorar el proceso de reciclado. También constituiran
la pieza clave para la implantacion de la recogida separada de biorresiduos de
origen doméstico (fraccion organica recogida de forma separada, FORS), como
medida para que los residuos se destinen a su reciclado y reutilizacion.

Ademas de todo lo anterior es importante resaltar que de la explotacion de los
residuos se obtendréa la produccidn de energia renovable al generar biometano
en el proceso y se potenciara la obtencion de fertilizante organico a partir de los
residuos.

La Diputacion de Cordoba no posee los medios personales y materiales para
poder llevar a cabo una gestion directa del servicio, por o que han de contratarse
empresas externas especializadas que cuenten con técnicos que ofrezcan
medios técnicos basados en una mejor tecnologia, asi como equipos y medios
humanos con mayor profesionalizacién, lo que, redundara en un mejor servicio
al poder implementar las mejores soluciones para la eficacia y eficiencia del
mismo.

En relacién con el estudio de viabilidad, el articulo 247 de la LCSP establece que
debe incluirse la justificacion de las ventajas cuantitativas y cualitativas que
aconsejan la utilizacion del contrato de concesion frente a otros tipos
contractuales.

A pesar de no haber introducido adicionalmente un andlisis cuantitativo acerca
de la idoneidad de la utilizacion de la concesion como modelo de contratacion
para el proyecto, debe tenerse en cuenta que se trata de un servicio publico cuya
necesidad esta acreditada, y la documentacion aportada justifica la idoneidad del
modelo de concesion.

A este respecto, de la informacion aportada y los analisis realizados por esta
Oficina cabe sefalar que la férmula elegida para la prestacion del servicio precisa
de unas inversiones que deben ser amortizadas a lo largo de 26 afios, y lleva
implicita la transferencia del riesgo operacional al futuro operador ya que la
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rentabilidad de la prestacion depende sobre todo de la evolucion de los precios
de la venta de subproductos, especialmente del biometano. Estas incertidumbres
no quedan cubiertas de forma directa en virtud de la férmula de remuneracion
del servicio, dependiendo la rentabilidad en todo momento de los precios de
venta que alcancen en el mercado los subproductos obtenidos en la explotacion.

Por otra parte, dadas las caracteristicas del contrato y las condiciones que
emanan de la documentacion del expediente, tras evaluar el estudio de viabilidad
de su explotacidon mediante concesion, se determina que el contrato se seguira
prestando de forma indirecta, con una formula contractual cuya naturaleza y
tipologia corresponde a la de un contrato de concesion de obras segun lo
regulado en la actual LCSP.

Tras revisar la documentacion del expediente, puede concluirse que las
caracteristicas del proyecto encajan con los requisitos y las previsiones
establecidas en el articulo 14 de la LCSP.

2. Razonabilidad de larelacion entre rentabilidad y riesgo del proyecto

El proyecto se ha evaluado en términos de valores de TIR del proyecto
concesional, alcanzando un porcentaje del 7,16% en el escenario base para el
periodo de duracion de la concesion de 26 afios.

Teniendo en cuenta la informacion obtenida en el analisis de sensibilidad de la
rentabilidad, de acuerdo con los datos facilitados por la Administracion y los
ajustes realizado por esta Oficina, la ejecucion del proyecto concesional
conforme a los escenarios evaluados podria situarse en un rango de entre el
5,52% vy el 8,40% de TIR para el proyecto.

Por otro lado, la informacion de las ratios sectoriales de las sociedades no
financieras, facilitada por la Central de Balances del Banco de Espafia de los
ultimos afios para el sector de actividad “E383 Valorizacion” de la Clasificacion
Nacional de Actividades Econémicas (CNAE) y, en concreto, la estadistica
registrada de la ratio R10 (Resultado econémico neto/Total activo), dado que es
la que ofrece una medida de la rentabilidad mas acorde a la TIR. Los datos
obtenidos son los siguientes®!:

11 Esta informacion puede consultarse en: https://www.bde.es/wbe/es/areas-actuacion/central-
balances/bases-de-datos-y-aplicaciones/bbdd-datos-publicas-informacion-sectores/
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Afo Q1 Q2 Q3
2015 -3,92 2,08 6,72
2016 -0,60 2,73 8,52
2017 0,22 3,44 9,68
2018 0,90 3,64 11,60
2019 -0,17 3,34 9,00
2020 -1,71 2,82 8,52
2021 0,57 6,63 14,41
2022 2,02 7,67 18,09
2023 1,09 5,82 15,10
2024 0,77 6,11 16,25
Media ultimos 10 afios -0,08 4,43 11,79

Tabla 32. Ratio Sector de actividad (CNAE): Indicar sector. Fuente: Central de Balances
del Banco de Espafia

A la vista de la tabla anterior, la tasa interna de retorno del 7,16% que se ha
obtenido en el analisis realizado del escenario base ajustado del proyecto, se
sitla entre el segundo y tercer cuartil en la media de dicho periodo, respecto a
este sector de actividad economica. Atendiendo a los riesgos expuestos en los
apartados anteriores, calculados con base en los datos y estimaciones facilitadas
por la Diputacion, cabe considerar que la rentabilidad econdémico-financiera del
proyecto se encuentra en un rango razonablemente equilibrado con el riesgo
asumido en la concesion durante los 26 afios de plazo maximo de la misma.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conforme al estudio efectuado acerca de la solicitud formulada por la Diputaciéon
de Cordoba y a los documentos que la acompafan, en relacién con la licitacion
prevista del contrato de “Concesién de obras de construccion y puesta en marcha
de las instalaciones necesarias para el tratamiento de la fraccion organica
selectiva (FORS) y la materia organica recuperada (MOR) en el complejo
medioambiental de Montalbdn de Cérdoba”, se alcanzan las siguientes
conclusiones:

e En relacion con la documentacién aportada y las estimaciones, tanto de
demanda e ingresos, como de costes, con las cuestiones que han sido
puestas de manifiesto a lo largo de este informe, se considera que han sido
suficientes para realizar el presente informe preceptivo.

e No existen objeciones al plazo de 26 afios de duracién establecido del
contrato, conforme a lo establecido en los apartados 6 y 9 del articulo 29 de
la LCSP y en el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el
gue se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafola y el articulo 56 del Real Decreto-ley 36/2020 de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion
de la Administracion Puablica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

e Respecto al riesgo operacional que debe asumir el contratista, puede
concluirse que, de acuerdo con la informacion facilitada, el riesgo asumido
por el concesionario no es desdefiable en condiciones normales de
funcionamiento. El concesionario esta expuesto a las incertidumbres del
mercado y no tiene garantizada la cobertura de sus costes ni la recuperacion
de la inversion que debe realizar, por lo que puede obtener rentabilidades
negativas con variaciones normales de la demanda o produccion que
reduzcan sus niveles de ingresos o incrementen sus volumenes de costes.

e El establecimiento de un marco adecuado para la correcta ejecucion del
contrato y su sostenibilidad financiera aconseja vigilar los compromisos
asumidos por los licitadores en sus ofertas, atendiendo a lo dispuesto en
el apartado J del Cuadro Resumen, que consta como Anexo | al PCAP, y en
el articulo 149 de la LCSP, asi como a los andlisis efectuados en este informe
al amparo de los datos e informacion facilitada por la propia Diputacion.
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ANEXO |. DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE APORTADA CON LA
SOLICITUD DE INFORME, ASIi COMO LA FACILITADA CON
POSTERIORIDAD TRAS PETICION DE ESTA OFICINA

1.

Documentacion que acompafié a la solicitud formulada el dia 9 de octubre
de 2025

Oficio de remision de solicitud de informe preceptivo dirigido a la ONE,
firmada por el competente.

Memoria explicativa del proyecto de contratacion de la concesién de obras
Estudio de viabilidad Econdmico-financiero de la concesion de obras.

Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Pliego de
Prescripciones Técnicas de este contrato.

Informe favorable de los servicios juridicos de la Administracion

Hojas de calculo del estudio econdémico de la concesion, particularizado para
cada una de las dos plantas de tratamiento y global.

Anteproyecto de obras de ambas plantas de tratamiento.

Informe de la Comision Consultiva de Contratacién Publica de Andalucia,
respecto de las formulas de revision de precios

Documento de aprobacion de modificacion del estudio de viabilidad previo a
esta solicitud.

Memoria justificativa de la estructura de costes y revision de precios.

Solicitud de informe la Comisién Consultiva de Contratacién Publica de
Andalucia.

Certificado de no alegaciones a la modificacion del Estudio de Viabilidad.

. Documentacion adicional facilitada el dia 11 de noviembre de 2025

Escrito de respuesta al requerimiento de informacion adicional.
Memoria explicativa del proyecto corregida.
Estudio de viabilidad Econémico-financiera corregido.

Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Pliego de
Prescripciones Técnicas, acompafnado de los anexos corregidos.

Hojas de calculo del estudio econdémico de la concesion, particularizado para
cada una de las dos plantas de tratamiento y global corregidas.

. Documentacion adicional facilitada el dia 28 de noviembre de 2025

Escrito de respuesta a puntos tratados en reunidn teleméatica aclaratoria.
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e Memoria explicativa del proyecto corregida.
e Estudio de viabilidad Econdmico-financiera corregido.

e Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Pliego de
Prescripciones Técnicas, acompafnado de los anexos corregidos.

e Hojas de calculo del estudio econdémico de la concesion, particularizado para
cada una de las dos plantas de tratamiento y global corregidas.

e Memoria justificativa de la estructura de costes y revisiobn de precios
corregida.

4. Documentacion adicional facilitada el dia 1 de diciembre de 2025

Hojas de calculo del estudio econdémico de la concesion, particularizado para
cada una de las dos plantas de tratamiento y global corregidas.

5. Documentacion adicional facilitada el dia 3 de diciembre de 2025
e Escrito explicativo de modificaciones en la documentacion.
e Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares corregido.

e Hojas de calculo del estudio econdémico de la concesion, particularizado para
cada una de las dos plantas de tratamiento y global corregidas.
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ANEXO II. ESTRUCTURA DE INGRESOS

e .----I--I---

100,00% 193.944.057,33 Elple]=Elo N (= EITo)S ‘ 17.981.263,67 5.030.208,74 5.092.307,31 5.435.813,01 ... 7.134.875,09 7.237.135,03 ... 8.353.003,50 8.474.573,85 8.598.085,94

90,73% 175.962.793,66 UL NI ';‘rlit\’/';fj%’ 0,00 5.030.208,74 5.092.307,31 5.435.813,01 .. 7.134.875,09 7.237.13503 .. 8.353.003,50 8.474.573,85 8.598.085,94
Ingresos Planta
3743% 72.589.76532 [0 1.438.422,74 1.459.41519 1.761.312,24 3.062.138,66 3.117.377,56 3.729.661,08 3.797.348,86 3.866.302,00
11,03% 23.146.373,11 Canonde Plblico 1.080.000,00 1.093.824,00 1.015.506,20 ... 833.870,53 844.544,07 .. 950.089,74  971.366,09  983.799,58
explotacion FORS
23,98%  46.508.230,19 \F/gr;gdeb'ometano Privado 337.145,30 343.888,21 701.531,94 .. 2.095.989,02 2.137.908,80 .. 2.606.098,89 2.658.220,87 2.711.385,29
0,27%  530.246,74 Eg;'s'za”teso"dO Privado 3.843,84 3.920,72 7.998,26 ..  23.896,66 2437459 ..  29.712,49 30.306,74 30.912,88
1,24%  2.404.915,28 Egggza”te"q“'do Privado 17.433,60  17.782,27  36.27583 .. 108.382,45 110.550,10 ..  134.759,96  137.45516  140.204,26
53,30% 103.373.028,33 Ingresos Planta MOR 3.501.786,00 3.632.892,12 3.674.500,77 4.072.736,43 4.119.757,47 4.623.342,42 4.677.225,00 4.731.783,95
46,85%  90.856.035,63 g)f‘:f(’);‘a‘é?én MOR Pablico 3.201.000,00 3.234.290,40 3.267.927,02 .. 3.586.843,16 3.624.146,33 .. 4.019.19521 4.060.994,84 4.103.229,19
0,65%  1.257.829,87 Férricos MOR Privado 39.270,00  40.055,40  40.856,51 .. 48.827,31  49.803,86 ..  60.710,62  61.924,83  63.163,33
3,82%  7.398.999,24 Aluminio MOR Privado 231.000,00 235.620,00 240.332,40 .. 287.219,47 292.963,85 .. 357.121,30  364.263,73  371.549,00
0,24%  473.53595  Pilas MOR Privado 14.784,00  15.079,68  15.381,27 ..  18.382,05  18.749,69 ..  22.85576  23.312,88  23.779,14
1,75%  3.386.627,65 Vidrio MOR Privado 105.732,00 107.846,64 110.003,57 .. 131.464,45 134.093,74 .. 163.459,52  166.728,71  170.063,29
9,27%  17.981.263,67 Ingresos Fijos ';Lr‘il\’/';‘fj%’ 17.981.263,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Planta FORS -
9.27% 17.981.26367 o @RAC TS Plblico  17.981.263,67
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ANEXO Ill. ESTRUCTURA DE COSTES

-~ -II

100,00% 115.217.997,27 0,00  2.251.193,59 2.296.217,46 2.671.721,49 4.836.614,93 4.933.347,23 6.013.913,02 6.134.255,98 6.257.007,08
70,09%  80.759.396,40 0,00  1.533.083,18 1.563.744,84 1.905.943,97 3.392.529,19 3.460.379,77 4.218.373,91 4.302.806,08 4.388.928,19
11,22% 12.928.430,36 Mantenimiento y Proceso FORS 93.720,18 9559458  195.012,94 582.646,30  594.299,22 724.447,43  738.936,38  753.715,11
Costes operacion y proceso FORS
24,56%  28.298.128,69 g%‘;‘;;‘g;‘;lsei"eg;cctii‘\j/i‘i" lixiviados y 205.130,49  209.233,10  426.835,52 1.275.269,89 1.300.775,29 1.585.828,10 1.617.609,35 1.650.027,53
otros)
14,04% 16.178.505,11 Mantenimiento y Proceso MOR 505.100,02  515.202,02  525.506,06 628.028,39  640.588,96 780.874,37  796.491,85  812.421,69
Costes operacion y proceso MOR
20,27%  23.354.332,24 g%%‘;;‘gi%fez"ef;;gi‘\j/i‘i lixiviados y 729.132,49 74371514  758.589,44 906.584,61  924.716,30 1.127.224,01 1.149.768,49 1.172.763,86
otros)
29,91%  34.458.600,88 0,00 718.110,41 732.472,62  765.777,52 1.444.085,75 1.472.967,46 1.795.539,12 1.831.449,90 1.868.078,90
570%  6.566.211,68 Costes de personal FORS 205.000,01  209.100,01  213.282,01 254.891,74  259.989,58 316.925,84  323.264,36  329.729,65
1,40%  1.617.339,24 Seguros FORS 50.494,04  51.50392  52.534,00 62.782,99  64.038,65 78.062,76  79.624,01  81.216,49
2,82%  3.243.814,59 Gastos generales FORS 33.260,44  33.92565  53.259,62 144.034,85  146.915,55 179.089,23  182.671,02  186.324,44
4,04%  4.654.559,04 Gastos reinversién FORS 224.994,90  229.494,80 279.752,88  285.347,94  291.054,90
8,13%  9.368.862,52 Costes de personal MOR 292.500,00  298.350,00  304.317,00 363.686,98  370.960,72 452.199,05 461.243,03  470.467,89
1,19%  1.367.390,81 Seguros MOR 42.690,54  43.54435  44.41524 53.080,32  54.141,93 65.998,71  67.318,68  68.665,06
2,84%  3.277.897,00 Gastos generales MOR 04.165,38  96.048,69  97.969,66 129.73552  132.330,23 161.309,82 164.536,01  167.826,73
379%  4.362.52599 Gastos reinversion 210.878,43  215.096,00 262.200,83 267.444,84  272.793,74
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ANEXO IV. ESCENARIO BASE CORREGIDO

“wo | owo | owe | e || e | e [ | me | o | o |

100,00

Ingresos

o 193.944.057,33 Brovistos 17.981.263,67 5.030.208,74  5.092.307,31  5.435.813,01 7.134.875,09  7.237.135,03 8.353.003,50 8.474.573,85  8.598.085,94
90,73% | 175.962.793,66 | Ingresos Variables 0,00 5.030.208,74  5.092.307,31  5.435.813,01 7.134.875,09  7.237.135,03 8.353.003,50 8.474.573,85 8.598.085,94
9,27% 17.981.263,67 Ingresos Fijos | 17.981.263,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10&;00 -115.217.997,27 0,00 2.251.19359  -2.296.217,46  -2.671.721,49 -4.836.614,93  -4.933.347,23 -6.013.913,02 -6.134.255,98 -6.257.007,08
70,09% | -80.759.396,40 | Costes Variables 0,00 -1.533.083,18  -1.563.744,84  -1.905.943,97 -3.392.529,19  -3.460.379,77 -4.218.373,91 -4.302.806,08 -4.388.928,19
29,91% |  -34.458.600,38 Costes Fijos 0,00 -718.11041  -732.472,62  -765.777,52 -1.444.085,75  -1.472.967,46 -1.795.539,12 -1.831.449,90 -1.868.078,90
78.726.060,05 ’222‘;;?\%’ 17.981.263,67 2.779.01515  2.796.089,86  2.764.091,52 2.298.260,16  2.303.787,80 2.339.000,48 2.340.317,88  2.341.078,86
40,59% Rﬁ’;teagt'ii\‘/j:d 100,00% 55,250 54,91% 50,85% 32,21% 31,83% 28,00% 27,62% 27,23%
-46.766.990,42 Amortizacion 0,00 -1.870.679,62  -1.870.679,62  -1.870.679,62 -1.870.679,62  -1.870.679,62 -1.870.679,62 -1.870.679,62 -1.870.679,62
31.959.069,63 Opzfztti’\'}j‘:\loeto 17.981.263,67  908.335,54 925.410,24 893.411,90 42758054  433.108,18 468.410,86  469.638,26  470.399,24
16,48% oi(z?;%t\)/igdﬁa 100,00% 18,06% 18,17% 16,44% 5,99% 5,98% 5,61% 5,54% 5,47%
Tasa de Descuento: 7,05%
78.726.060,05 F'(‘;Loesr;ievz‘;ja 17.981.263,67 2.779.01515  2.796.089,86  2.764.091,52 2.298.260,16  2.303.787,80 2.339.000,48 2.340.317,88  2.341.078,86
-46.766.990,42 IS -46.766.990,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31.959.069,63 'Z'(‘)’rl]olf] \?eergilr? -28.785.726,75 2.779.015,15  2.796.089,86  2.764.091,52 2.298.260,16  2.303.787,80 2.339.090,48 2.340.317,88  2.341.078,86
274.960,55 'B“éjsocsoﬂteaggjsa -28.785.726,75 2.595.997,34  2.439.932,32  2.253.161,92 1.014.750,16  950.201,57 488.150,32  456.241,44  426.333,30
R behva sl -8 78572675 -26.189.729,41 -23.749.797,09 -21.496.635,16 -8.276.216,76  -7.326.015,19 -607.614,19  -151.372,75  274.960,55

Ac. Descontados
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