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.  INTRODUCCION

1. Marco normativo de la solicitud de informe a la Oficina Nacional de
Evaluacion.

La Oficina Nacional de Evaluacién (ONE), 6rgano colegiado integrado en la
Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién
(OIReScon), se encuentra regulada en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP), asi como por la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que se
regula la organizacién y funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion (en
lo sucesivo, Orden ONE).

La ONE tiene como finalidad principal analizar la sostenibilidad financiera de los
contratos de concesion de obras y contratos de concesion de servicios, asi como
de los acuerdos de restablecimiento del equilibrio econémico que deban
adoptarse en estos tipos de contratos, en los supuestos establecidos en el
apartado 3 del articulo 333 de la LCSP.

Dicho precepto establece que, con caracter previo a la licitacion de los contratos
de concesiones de obras y de concesion de servicios a celebrar por los poderes
adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros entes, organismos
y entidades dependientes de la Administracién General del Estado y de las
Corporaciones Locales, se evacuara informe preceptivo en los dos casos
siguientes:

a) Cuando el valor estimado del contrato sea superior a un millon de euros y se
realicen aportaciones publicas a la construccion o a la explotacion de la
concesion, asi como cualquier medida de apoyo a la financiacion del
concesionario.

b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa sea
asumida total o parcialmente por el poder adjudicador concedente, cuando
el importe de las obras o los gastos de primer establecimiento superen un
millén de euros.

Asimismo, la ONE informara los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del
contrato, respecto de las concesiones de obras y concesiones de servicios que
hayan sido informadas previamente de conformidad con las letras a) y b)
anteriores o que, sin haber sido informadas, supongan la incorporacion en el
contrato de alguno de los elementos previstos en éstas, siempre y cuando el
valor estimado del contrato sea superior a un millén de euros.

La regulacién de todo el procedimiento de solicitud, documentos que son
necesarios aportar y plazo para la emision de informe se recogen en los articulos
8 a 10 de la Orden ONE.



2. Objeto y alcance del informe de la Oficina Nacional de Evaluacion.

Siguiendo el articulo 333.4 de la LCSP y el articulo 7.3 de la Orden ONE, los
informes evaluaran si la rentabilidad del proyecto, obtenida en funcién del valor
de la inversion, las ayudas otorgadas, los flujos de caja esperados y la tasa de
descuento establecida, es razonable en atencion al riesgo de demanda que
asuma el concesionario. En dicha evaluacion se tendra en cuenta la mitigacion
que las ayudas otorgadas puedan suponer sobre otros riesgos distintos del de
demanda, que habitualmente deban ser soportados por los operadores
economicos.

Para atender a este objeto, el presente informe se ha estructurado a partir de un
analisis de los parametros econdmicos y del nivel de incertidumbre con la que
puede valorarse la estimacion de la demanda, del plazo de recuperaciéon de la
inversion y de la rentabilidad del proyecto, valorando la existencia de
transferencia de riesgo operacional al concesionario, para finalmente formular
las conclusiones y recomendaciones del informe, todo ello con base en la
documentacion aportada por el poder adjudicador o entidad contratante, tanto en
la solicitud como en posteriores requerimientos de documentacién adicional o
aclaraciones'.

No obstante, tratandose en este caso de un proyecto de licitacién cuyo valor
estimado del contrato, calculado conforme a lo establecido en el articulo 101 de
la LCSP, no supera doce millones de euros, el contenido del informe preceptivo
que debe emitir la ONE tiene caracter de evaluacion basica, con los mismos
objetivos de analisis sefialados en el apartado 3 del articulo 7 de la Orden ONE,
pero con los elementos de simplificacion que se indican en el articulo 9 de esa
misma norma.

Conforme a lo establecido en la Orden ONE, la unidad de apoyo técnico ha
formulado un documento de analisis y estudio sobre el contrato de la concesion
de servicios objeto de evaluacion, que ha servido de principal soporte técnico
para la elaboracién de la propuesta de informe que, conforme a lo previsto en la
Orden ONE ha sido elevada por la Divisidn de analisis econémico y evaluacién
de los contratos de concesion de la OIReScon, para su debate y aprobacion por
parte del Pleno de la ONE.

El segundo parrafo del articulo 10.1 de la Orden ONE, establece que “Los informes vendran
referidos a la documentacion facilitada por el solicitante del informe, por lo que cualquier
modificacién sustantiva que pudiera producirse con posterioridad en el expediente, con caracter
previo a la licitacion del contrato de concesidn, requeriran una nueva solicitud de informe.”



Il. EXPEDIENTE

1. Antecedentes: admisibilidad de la solicitud y documentacién.

Con fecha de 22 de diciembre de 2025, tuvo entrada en el portal de tramitacion
electrénica de la Oficina Nacional de Evaluacién, la solicitud formulada por parte
del Ayuntamiento de San Javier (Murcia) para la emision del informe preceptivo
establecido en el articulo 333.3 de la LCSP, en relacién con la licitacion prevista
del “contrato para la explotacion integral del servicio publico de transporte
colectivo urbano de San Javier”, siendo el Ayuntamiento de San Javier el érgano
de contratacién, y acompafandose de la documentacién del expediente.

Dicha documentacion debié ser completada y fue objeto de diversas
aclaraciones los dias 11 de febrero y 25 de febrero de 2026. No es hasta esta
ultima fecha en la que se entiende que el expediente se encontraba en
condiciones de ser objeto del analisis correspondiente a efectos de lo previsto
en el articulo 333 de la LCSP2.

Actualmente, el transporte colectivo de viajeros en el municipio de San Javier se
presta a través de servicios interurbanos de titularidad autonémica, gestionados
por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que atienden
desplazamientos de caracter supramunicipal y cuya explotacibn ha
experimentado diversas modificaciones. En este contexto, ante la inexistencia
de un servicio urbano municipal especifico, en diciembre de 2021 el
Ayuntamiento de San Javier impulsé la elaboracion del “estudio sobre creacion
y puesta en marcha de una linea de transporte urbano terrestre”, con el fin de
analizar la viabilidad de implantar un nuevo servicio publico de transporte urbano
colectivo, coordinado con las previsiones autonémicas para evitar
solapamientos, y cuya prestacion se articula mediante concesion de servicios,
partiendo de estimaciones orientativas ante la ausencia de una serie histérica
propia.

2. Anadlisis preliminar sobre la admisibilidad de la solicitud de informe a
la Oficina Nacional de Evaluacién.

Sin perjuicio de los analisis que se realizan posteriormente en este informe, la
evaluacion debe iniciarse con una comprobacion referida a la admisibilidad
formal previa de la solicitud de informe realizado por el Ayuntamiento de San
Javier, teniendo en cuenta los siguientes elementos:

o Ambito subjetivo: La solicitud ha sido presentada por el Ayuntamiento
de San Javier, que como integrante de la Administracién Local, se

2 La relacién de documentos que se acompafiaron inicialmente a la solicitud, asi como los
aportados adicionalmente, puede consultarse en el Anexo | de este informe.



encuentra dentro del ambito subjetivo establecido en el articulo 333.3 de
la LCSP.

o Ambito objetivo: Se trata de un contrato que, sin perjuicio del analisis
que después se realiza acerca de la existencia o no de transferencia del
riesgo operacional, ha sido calificado por el propio solicitante como
contrato de concesion de servicios en virtud de lo previsto en el articulo
15 de la LCSP, habiendo sido informado favorablemente por los servicios
juridicos de la Administracion solicitante.

Adicionalmente, considerandolo formalmente a priori como un contrato de
concesion de servicios, se comprueba que existe aportacion publica a la
explotacion de la concesion.

Asimismo, se verifica que el valor estimado del contrato es superior a un
millén de euros.

o Ambito temporal: El momento de la solicitud de informe se produce antes
de la licitacion del contrato.

Considerando estos aspectos, hay que concluir que, en efecto, la solicitud de
informe formulada por el Ayuntamiento de San Javier resulta formalmente
admisible.

3. Elementos esenciales de la concesion

El objeto de este contrato es la gestion del servicio publico de transporte
urbano colectivo de viajeros, de caracter permanente, uso general y ambito
exclusivamente municipal de San Javier.

El servicio a gestionar por la empresa concesionaria comprendera, en todo caso,
las siguientes prestaciones:

- La explotacion y gestidon de la red publica de transporte urbano de viajeros,
aprobada por el Ayuntamiento de San Javier, determinada por lo establecido en
el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (PPT).

- La adquisicion, mantenimiento, conservacion, vigilancia, reparacion y
reposicion de los vehiculos de viajeros necesarios para la correcta prestacion
del servicio objeto del contrato; asi como de la infraestructura, instalaciones,
maquinaria, vehiculos auxiliares, equipamientos, sistemas y demas medios
materiales o inmateriales precisos para la adecuada prestacion del servicio.

- La coordinacién permanente con el Ayuntamiento de San Javier, asi como con
los demas servicios de transporte interurbano o metropolitano que operen o
puedan operar en el término municipal durante la vigencia de la concesién.

- La correcta gestidon administrativa y técnica del contrato, incluyendo la
elaboracién y remision de las memorias e informes peridédicos del servicio
exigidos.



El ambito territorial de prestacion del servicio objeto del presente contrato
comprende el casco urbano del municipio de San Javier e incluye los nucleos de
Santiago de la Ribera, EI Mirador y Roda, asi como aquellos otros enclaves o
zonas del término municipal que el Ayuntamiento determine durante la vigencia
de la concesion para atender las necesidades de movilidad de la poblacion.

De conformidad con los pliegos y el estudio de viabilidad, la prestacién del
servicio comprende la explotacion de una red urbana compuesta por cuatro
lineas regulares, conforme a los itinerarios, paradas, frecuencias y cuadros de
marcha definidos en el “Estudio sobre creacion y puesta en marcha de la linea
de transporte urbano en el Ayuntamiento de San Javier”, que se estructuran del
siguiente modo:

e Linea 1: Nucleo Urbano de San Javier, eje principal del sistema de
transporte urbano, tiene como objetivo principal vertebrar el nucleo urbano
a través de un sistema de transporte integral que comunique los nodos
mas concurridos de la localidad eliminando la necesidad de realizar
transbordos. La prestacion de este servicio se llevara a cabo mediante
dos autobuses que realizaran dos itinerarios en forma de circuito circular:
una en sentido horario y otra en sentido antihorario.

e Linea 2: Roda - Centro ciudad, tiene como objetivo comunicar las
pedanias de Roda y Euroroda con el centro urbano de la ciudad de San
Javier en las franjas horarias que se consideran mas relevantes, que son
las de entrada y salida del horario laboral e institutos.

e Linea 3: El Mirador — Centro ciudad, tiene como objetivo comunicar la
pedania de El Mirador y El Pino con el centro urbano de San Javier,
concretamente en las franjas horarias que se consideran mas relevantes
entre las que caben destacar la entrada y salida del horario laboral y
lectivo de los institutos.

e Linea 4: Lanzadera Santiago de la Ribera — Hospital de los Arcos. La
implementacion de esta linea supone una comunicacion rapida y directa
entre los tres nodos que ocupan el mayor rango de movimientos de la
localidad de San Javier: Centro Urbano, Santiago de la Ribera y Hospital.

Para la correcta explotacion del servicio, el contrato prevé la adscripcion de una
flota minima de cuatro autobuses urbanos de Clase |, de tecnologia hibrida y
con capacidad aproximada para 90 viajeros, de los cuales tres se destinan a la
prestacion ordinaria del servicio (dos para la linea 1 y uno para las lineas 2, 3 y
4) y uno actua como vehiculo de reserva, asegurando la cobertura de incidencias
operativas y operaciones de mantenimiento sin afeccion al servicio. Los
vehiculos cumplen con los requisitos de accesibilidad universal y con las
condiciones técnicas exigidas en los pliegos.

Asimismo, corresponde al concesionario disponer y gestionar las instalaciones
fijas necesarias para la prestacion del servicio, incluyendo una nave o cochera
para el estacionamiento de los vehiculos, espacios destinados a taller y



mantenimiento, y dependencias auxiliares para oficinas, vestuarios y zonas de
descanso del personal. La prestacion incluye, ademas, el mantenimiento,
limpieza y reparacién de la flota, la atencién al usuario, la gestion de incidencias
y reclamaciones, y la implantacion y correcta operatividad de los sistemas
tecnolégicos del servicio, en particular el Sistema de Ayuda a la Explotacion
(SAE) y los sistemas de emision y control de billetes.

Segun el PCAP, remitido por el Ayuntamiento, la duraciéon del contrato de
concesion para los servicios de autobus sera de 8 aios, de conformidad con el
Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por
ferrocarril y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 1191/69
y (CEE) n.° 1107/70 del Consejo?.

El presupuesto base de licitacion (PBL), segun lo indicado en el PCAP,
asciende al importe maximo total de 6.597.224,86 euros.

Por otro lado, el valor estimado (VE) de este contrato ascenderia a
9.552.056,23 euros (IVA no incluido). Dicha cuantia y su desglose se reflejan en
el PCAP del siguiente modo:

Importe neto cifra de . e s Valor estimado (IVA
Importe licitacion

negocio excluido)

2.954.831,37 6.597.224,86 9.552.056,23

Tabla 1: Desglose del valor estimado del contrato (€)

La licitacion se realizara por via ordinaria, mediante procedimiento abierto y sin
division en lotes. No se encuentra sujeto a regulacién armonizada, segun lo
establecido en el articulo 19.2 de la LCSP.

Por otra parte, al objeto del contrato le corresponde la siguiente codificacion en
la Nomenclatura de Vocabulario Comun de Contratacion Publica, CPV4:

e 60112000-6 — Servicios de transporte por la via publica

3 El articulo 4, apartado 3, del referido Reglamento 1370/2007 indica que: “La duracién de los
contratos de servicio publico sera limitada y no podra superar diez afios para los servicios de
autobus o autocar y 15 afios para los servicios de transporte de viajeros por ferrocarril u otros
modos ferroviarios. La duracién de los contratos de servicio publico relativos a diversos modos
de transporte se limitara a 15 afos si los transportes por ferrocarril u otros modos ferroviarios
representan mas del 50 % del valor de los servicios en cuestion”.

4 Reglamento (CE) n° 213/2008 de la Comisién, de 28 de noviembre de 2007, que modifica el
Reglamento (CE) n°® 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el
Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos publicos, en lo
referente a la revisién del CPV.
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Los pliegos que rigen la licitacion prevén la revision de precios, aplicable al
valor estimado que queda constituido por la suma de los ingresos tarifarios y la
subvencion municipal.

Sin embargo, el Ayuntamiento ha considerado que los ingresos tarifarios se
mantengan constantes durante toda la vigencia del servicio debido a su
relevancia social y a su papel esencial en la planificacion de la movilidad del
municipio de San Javier. En consecuencia, sera la aportacion municipal la que
absorba el incremento de precios, y se correspondera con la diferencia entre los
ingresos totales revisados mediante la aplicacién de la férmula, y los ingresos
tarifarios.® La férmula aplicable contemplada en el PCAP es la siguiente:

K, = 04032 -2t 40,0209 5 10,0200 4Rt | 002182 4 (0 0901(1 — x) Gf) +0,4430
£ S R Ty, T MR, T N, T )T

e Siendo:
Kt: Coeficiente de actualizacion
PR: Costes de Personal de Conduccion
MP: Costes de Mantenimiento de vehiculos — mano de obra

>
>
>
> MR: Costes de Mantenimiento de vehiculos — repuestos
> N: Costes de Neumaticos

>

G: Costes de Gasoleo de Automocion

4. Escenario base de la Administracion

A partir de la documentacién aportada en el expediente del contrato de concesion
de servicios objeto de este analisis, se pueden destacar los aspectos siguientes:

e Laconcesion se plantea con una vigencia total de 8 anos, de conformidad
con el articulo 4.3 del Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios
publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera.

e El contrato no se divide en lotes.

e El proyecto concesional prevé inversiones en inmovilizado por parte del
concesionario en activos necesarios para la realizacion del servicio, que
incluyen tanto la adquisicion de los autobuses urbanos destinados a la

5 Es importante sefialar que, de esta forma, el incremento anual de la aportacion es superior al
que corresponde al aplicar la revisidon de precios exclusivamente a la aportacién, ya que la
aportacion absorbe también el importe correspondiente al incremento de ingresos tarifarios
procedentes de la revisidon de precios.

10



prestacion del servicio como la construccion de la nave para el
estacionamiento, resguardo y mantenimiento de la flota.

Ante la ausencia de datos histoéricos sobre la demanda por tratarse de un
servicio nuevo, el Ayuntamiento realiza una estimacion de los ingresos
anuales considerando una ocupacion media de 10 viajeros por vehiculo.
Dado que los autobuses cuentan con 90 plazas, esta prevision equivale a
un indice de ocupacion del 11,11 %.

Los ingresos tarifarios proceden de la aplicacion de las tarifas a los
usuarios del servicios y seran fijadas por el Ayuntamiento, que ha
considerado que se mantendran constantes a lo largo del periodo
concesional, sin aplicar la férmula de revision de precios recogida en el
PCAP.

Por otro lado, el concesionario percibira una aportacion publica monetaria
anual, cuyo importe se determina como la diferencia entre los costes
operativos previstos para la prestacion del servicio, incluido el beneficio
industrial del 6%, y los ingresos tarifarios previstos. Segun el
Ayuntamiento, esta aportacion tiene caracter de ingreso fijo e invariable,
a excepcion de la correspondiente revision de precios que pueda surgir
durante el contrato, en aplicacién de la formula prevista en el PCAP a
partir del segundo afio del contrato®.

Por la parte de los costes, el Ayuntamiento de San Javier distingue dos
tipos de costes. Por un lado, identifica como costes fijos aquellos que
deben asumirse con independencia del nivel de prestacion del servicio, y
por otro, considera costes variables los asociados a la actividad y al
recorrido, especialmente los derivados del uso y mantenimiento de los
vehiculos.

El componente econdmico fundamental de la estructura de costes
concesionales son los costes de personal, que representan el 58,94% del
total de costes concesionales.

Segun el estudio de viabilidad aportado, la evolucién de los costes de
explotacion del servicio se ha estimado por el Ayuntamiento aplicando un
incremento interanual del 1%”.

El Ayuntamiento tiene en cuenta para el analisis de los costes los gastos
financieros resultantes de las inversiones en vehiculos de transporte y un

8 No obstante lo mencionado al tratar la revision de precios, la hoja de calculo aportada por el
Ayuntamiento no incorpora la aplicacion efectiva de la revision de precios en la estimacion de los
flujos econdmicos utilizados para el calculo del Valor Actual Neto (VAN) y de la Tasa Interna de
Rentabilidad (TIR), manteniéndose en dichos célculos los valores nominales iniciales.

7 Sin embargo, los datos aportados en la hoja de calculo del Ayuntamiento contemplan todas las
partidas de ingresos y costes, constantes durante el periodo de la concesién, a los efectos del
calculo de los flujos de caja.
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beneficio industrial del 6%, ademas de una partida de gastos generales
del 15% sobre el total de costes directos e indirectos.

e La tasa de descuento utilizada por el Ayuntamiento es del 5,24%.

El resumen de los parametros econdmico-financieros resultantes de la
concesion planteada por el Ayuntamiento de San Javier son los siguientes:

2.331.987,17 RESULTADO OPERATIVO

24,90% RENTABILIDAD OPERATIVA
106.097,44 VAN

8 afios PAY-BACK DESCONTADO

9,87% RENTABILIDAD OPERATIVA NETA
6,72% TIR

5,24% Tasa de descuento

Tabla 2: Escenario base de la Administracion
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. METODOLOGIA DEL ANALISIS Y EVALUACION

A partir del estudio de los elementos que se contienen en el proyecto de
contratacién presentado por el Ayuntamiento de San Javier (Murcia), esta Oficina
ha elaborado un analisis técnico de caracter fundamentalmente econémico-
financiero.

La Divisién de analisis econdmico y evaluacién de los contratos de concesion de
la OIReScon ha realizado el estudio que se desarrolla en el siguiente apartado
de este informe, centrandose, en primer lugar, en una valoracion de los
parametros econdmicos y del nivel de incertidumbre con la que puede valorarse
la estimacién de la demanda facilitada. Para ello, se han estudiado las
condiciones econdémicas y el sistema de retribucion previsto en el PCAP para el
contratista.

En segundo lugar, se ha analizado el plazo de duracion previsto para el contrato
de concesién de servicios a fin de confirmar si dicho plazo esta suficientemente
amparado por la normativa aplicable.

Posteriormente, se ha examinado la rentabilidad econdmico-financiera del
proyecto para el contratista partiendo de la informacion, hipétesis y estimaciones
facilitadas por el solicitante del informe, complementandose con aquellas otras
que se han considerado oportunas al realizar este informe8.

El desarrollo del analisis se ha completado con la evaluacién de la existencia de
transferencia del riesgo operacional al concesionario, en los términos exigidos
en los articulos 14 y 15 de la LCSP, asi como el impacto sobre la sostenibilidad
del contrato que pueden tener los compromisos asumidos por los licitadores en
sus ofertas.

El informe finaliza con un apartado de conclusiones y recomendaciones.

8 Los datos que figuran en las tablas que recogen los analisis realizados por esta Oficina
contienen unicamente dos decimales, por lo que en algunos resultados pueden encontrarse
pequefias desviaciones provocadas por el efecto de dicho redondeo.
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IV. DESARROLLO DEL ANALISIS

En esta parte analizaremos el modelo econémico de la concesion partiendo del
escenario base presentado por el solicitante del informe, segun se ha comentado
en el apartado 1.4, si bien modificando los aspectos que asi se consideran por
parte de esta Oficina. El resultado de este analisis constituira el escenario base
ajustado presentado en el apartado IV.5.1, del que se estudiaran, en su caso,
diferentes parametros, escenarios adicionales, etc. y se presentaran los
resultados y conclusiones del informe.

1. Ingresos y sistema de retribucién al contratista

1.1. Calidad de la prevision de demanda

Para valorar la calidad de la prevision de la demanda del servicio de transporte
urbano colectivo en el municipio de San Javier, resulta necesario atender tanto
a las caracteristicas demogréficas y territoriales del municipio como a los criterios
metodoldgicos empleados en el estudio de viabilidad:

e En primer lugar, segun el estudio de viabilidad aportado, el municipio de
San Javier contaba con una poblacién de 34.468° habitantes censados en
2022. A estos, habria que afiadir una poblacion estacional muy relevante,
asociada fundamentalmente a los periodos vacacionales y a la actividad
turistica del entorno del Mar Menor, que puede llegar a ftriplicar la
poblacibn en época estival. Esta estacionalidad poblacional,
expresamente tenida en cuenta en el “estudio sobre creacion y puesta en
marcha de una linea de transporte urbano terrestre en el Ayuntamiento de
San Javier (Murcia)’, genera importantes oscilaciones en las necesidades
de movilidad, tanto en intensidad como en distribucion espacial y
temporal.

e En segundo lugar, los estudios incorporados al expediente ponen de
manifiesto que San Javier presenta una estructura urbana dispersa, con
distintos nucleos de poblacidn, zonas residenciales, areas turisticas y
equipamientos que actuan como focos generadores de desplazamientos
internos.

e A nivel urbano no existe en la actualidad ninguna operadora de caracter
urbano dando servicio al municipio de San Javier. Sin embargo, a nivel
interurbano, existen diferentes lineas de autobuses, operadas por
diferentes agentes que comunican los principales nucleos y pedanias del
término municipal con el espacio litoral del Mar Menor, mas la conexién
con la estacion de ferrocarril de Balsicas.

° Esta Oficina, ha consultado las fuentes oficiales del Instituto Nacional de Estadistica para el
afio 2025, que arrojan una poblacién residente de 36.524 habitantes
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e No obstante, y pese a las perspectivas de crecimiento existentes, el
estudio de viabilidad adopta un enfoque prudente en la estimacion de la
demanda, evitando hipoétesis excesivamente optimistas en una fase inicial
de implantacion del servicio. En la actualidad, segun los datos recopilados
en el diagndstico de movilidad municipal, los desplazamientos en autobus
en San Javier representan aproximadamente el 2% del total de los viajes
realizados.

En este sentido, el Ayuntamiento sefiala que la ocupacién media del servicio
depende de numerosos factores para los que no se dispone actualmente de
informacion objetiva, como la estacionalidad, la variacion diaria de la demanda,
la evolucion del servicio en el tiempo, las zonas de paso o el grado de
implantacion del sistema; a efectos del estudio econdémico-financiero. Por todo
ello, se ha considerado como referencia una ocupaciéon media de 10 pasajeros
por vehiculo, equivalente a un indice de ocupacion aproximado del 11,11%
en autobuses de 90 plazas.

A partir de los datos aportados por el Ayuntamiento, se puede obtener el numero
de usos del servicio de transporte urbano en autobus en el municipio de San
Javier para cada linea, tomando como referencia los siguientes parametros:

- La producciéon comercial efectiva expresada en kilébmetros recorridos
por los vehiculos: es la produccién comercial regular mas el kilometraje
de autobuses en vacio que se ha estimado en un 6% del total. Esta
produccion comercial efectiva, estimada en base a los itinerarios de cada
linea incluidos en la documentacion técnica del servicio, se fija en
245.190,88 km anuales, y se mantiene constante a lo largo del periodo
concesional.

- Un desplazamiento promedio por viaje, que es la longitud media de los
kilbmetros recorridos por las lineas urbanas previstas para la prestaciéon
del servicio. Este desplazamiento promedio por viaje se ha estimado en
5,87 km.

- La ocupacion media de 10 pasajeros por vehiculo.

Para el calculo de usos/viajes el estudio parte de los kildmetros totales
efectuados por cada linea, los multiplica por la ocupacion media prevista y divide
el resultado por el desplazamiento promedio por viaje, obteniéndose asi una
estimacion orientativa del numero total de usos o viajes realizados durante el
periodo considerado. Estas cifras se presentan en la siguiente tabla:
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Linea 1 Linea 1

Concepto Horario Antihorario Linea 2 Linea 3 Linea 4
Produccion
comercial 89.782,53 89.785,32 | 20.000,04 | 26.696,16 | 18.926,83 | 245.190,88

efectiva (km)
Desplazamiento

promedio por 5,80 5,80 5,17 8,05 5,19 5,87
viaje (km)

Ocupacion 10 10 10 10 10 10
media

Estimacion

. . 154.765,44 154.802,27 | 38.692,29 | 33.168,70 | 36.466,83 | 417.895,53
usos/viajes

Tabla 3. Estimacion viajeros para cada linea del servicio de transporte

Como ya se ha senalado, al tratarse de un servicio de nueva implantacion, no se
dispone de datos histéricos de demanda real y el Ayuntamiento ha previsto
mantener constante esta hipotesis de demanda a lo largo del periodo
concesional como referencia para la planificacion econémica y funcional del
servicio.

A la vista de todo lo anterior, esta Oficina no plantea objeciones al método de
estimacion utilizado por el Ayuntamiento de San Javier que, en general, se
considera que ha sido elaborado con razonabilidad suficiente y ha permitido
llevar a cabo la evaluacion objeto de este informe.

1.2. Analisis de la estimacién de ingresos

Del examen de la documentacion incorporada al expediente objeto de estudio, y
tras el analisis de la demanda llevado a cabo en el apartado anterior, se concluye
que el concesionario tendra las siguientes fuentes de ingresos:

e Ingresos variables en funcién de la demanda o ingresos por prestacion
del servicio.

Los ingresos por prestacion del servicio tienen caracter variable, al depender
directamente del nivel de utilizacion del transporte urbano por parte de los
usuarios y las tarifas aprobadas por el Ayuntamiento de San Javier, que seran
aplicables durante toda la vigencia del contrato. Los titulos de transporte y
precios aplicables en cada momento seran los que determine el Ayuntamiento
titular del servicio.

El Ayuntamiento sefiala en el estudio de viabilidad que se hace necesario
considerar que el futuro servicio de transporte ha de ser atractivo y abierto al
publico de manera que se garanticen unos minimos de demanda, fijando un
precio de billete que sea asumible por la ciudadania. Para ello se propone la
aplicacioén de un sistema tarifario con billetes ordinarios y distintas modalidades

16



de tarjetas y bonos, con precios diferenciados en funcion de las caracteristicas
del colectivo de usuarios. En la siguiente tabla se recoge el sistema tarifario que
propone el Ayuntamiento, y el porcentaje de uso de cada tipo de tarifa o billete:

Tipo de tarifa

Precio | Precio sin Porcentaje de

con IVA IVA uso (%)
Billete ordinario 1,50 1,36 20,00 %
Tarjeta Joven 0,80 0,73 24,40 %
Bono simple 1,15 1,05 32,31 %
Tarjeta Jubilado 0,60 0,55 6,11 %
Tarjeta Jubilado Especial 0,30 0,27 6,11 %
Familia Numerosa y Familia Monoparental 0,60 0,55 4,05 %
Familia Numerosa Especial y Familia 0,30 0,27 114 %
Monoparental
Tarjeta Desempleado 0,60 0,55 3,79 %
Tarjeta Colectivos vulnerables 0,00 0,00 1,04 %
Tarjeta acompanante nominal persona con
discapacidad >33 % y grado de dependencia 0,00 0,00 0.52 %
Tarjeta Colectivos Discapacitados 0,00 0,00 0,53 %
Total 100,00%

Tabla 4. Tarifas (€) aplicadas durante el periodo concesional

A partir de esta estructura tarifaria y de su porcentaje de uso, el estudio calcula
un ingreso medio por viaje, obtenido como media ponderada de los precios sin
IVA de todos los titulos, resultando un coste promedio del billete de autobus de
0,88 euros por viaje.

De esta manera, los ingresos tarifarios se obtienen al multiplicar los usos o viajes
estimados en el apartado 1V.1.1 de este informe por tarifa media o ingreso medio
por viaje.

En la siguiente tabla se recogen los ingresos tarifarios anuales en base a la
informacion remitida por el Ayuntamiento de San Javier:

Linea 1 Linea 1 ; . .

Concepto Horario Antihorario Linea 2 Linea 3 Linea 4
UsosViajes | o) 76544 | 154.80227 | 38.692.20 | 33.168.70 | 36.466.83 | 417.895,53
estimados
Ingreso medio 0,88 0,88 088 088 0.88 0.88
por viaje (€)
Ingresos 136.788,31 | 136.820,86 | 34.197.90 | 29.31591 | 32.230,94 | 369.353,92
tarifarios (€)

Tabla 5. Parametros considerados para la estimacion de los ingresos tarifarios

En consecuencia, dichos ingresos se estiman en 369.353,92 euros para el
primer aho de contrato. Ademas, el Ayuntamiento ha previsto que los ingresos
tarifarios permanezcan constantes a lo largo del periodo concesional de 8 afios,
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como sefala en su respuesta al requerimiento remitido a esta Oficina con fecha
11 de febrero de 2026: “En este contrato, se ha considerado que los ingresos
tarifarios se mantengan constantes durante toda la vigencia del servicio debido
a su relevancia social y a su papel esencial en la planificacion de la movilidad del
municipio de San Javier. En consecuencia, sera la aportacion municipal la que
absorba el incremento de precios, y se correspondera con la diferencia entre los
ingresos totales revisados mediante la aplicacion de la formula, y los ingresos
tarifarios”.

En base a lo anterior, los ingresos por demanda de la prestacion principal del
servicio a lo largo de la vigencia de la concesion se estiman en 2.954.831,37
euros, que representa el 30,90% de los ingresos totales.

e Aportacion publica monetaria

La aportacién municipal se articula como una compensacién para garantizar el
equilibrio econdmico de la concesion, ya que los ingresos tarifarios resultan
insuficientes para cubrir el coste total del servicio. Esta aportacién a cargo del
Ayuntamiento es calculada como la diferencia entre los costes de prestacién del
servicio y los ingresos tarifarios, afiadiendo un beneficio industrial que se fija en
un 6% del coste de explotacion.

Como sefiala el propio Ayuntamiento en su escrito de 25 de febrero de 2026: “La
aportacion municipal anual tiene caracter de maxima, fija e invariable a
excepcion de las correspondientes revisiones de precios que puedan surgir
durante el contrato”.

A este respecto, esta Oficina ha corregido la aplicacién de la formula de revision
de precios, de conformidad con la evolucion prevista de los costes del servicio'©.
Como resultado de dicha revision, se obtiene un valor del coeficiente Kt del
100,55 %.

De acuerdo con lo anterior, los ingresos procedentes de la aportacién publica
monetaria a lo largo de la vigencia de la concesion se estiman en 6.535.020,42
euros, que representa el 68,34% de los ingresos totales. Su distribucion por
anualidades se muestra en la siguiente tabla:

Afo 1 Afio 2 Afo 3 Afo 4

801.369,21 | 805.751,90 810.158,56 814.589,31

Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8

819.044,30 | 823.523,65 828.027,51 832.555,99

Tabla 6. Aportacion publica durante el periodo concesional (€)

10 Como se menciona en el apartado IV.3 de este informe, relativo a la Estimacién de costes, el
Ayuntamiento en el estudio de viabilidad ha previsto incrementos en los costes del 1% anual por
el posible incremento interanual del IPC.
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Ingresos por reversion de activos

Esta Oficina ha incluido los ingresos por reversion de activos al Ayuntamiento
por importe de 72.000 euros en el ultimo ano de la concesién, por las dos
anualidades pendientes de amortizar de las instalaciones fijas (la nave), en base
a la informacion facilitada por el Ayuntamiento en su escrito de 11 de febrero de
2026, donde indica:

“El periodo de amortizacion de las instalaciones fijas se ha considerado de
10 afos, mientras que del analisis econémico-financiero resulta un periodo
de recuperacion de la inversion (PRI) de 8 arios, inferior al horizonte de
amortizacion adoptado.

Las instalaciones fijas revertiran al Ayuntamiento al término de la concesion,
sin posibilidad de explotacion posterior por parte del concesionario. Por este
motivo, resulta necesario que la Administracion compense la parte de la
inversion no amortizada, garantizando la recuperacion integra de la inversion
realizada.

El coste total estimado de la nave asciende a 360.000 €, lo que supone una
amortizacion lineal anual de 36.000 €. Dado que la duracién de la concesion
es de 8 anos, al finalizar la misma quedaran dos anualidades pendientes de
amortizar, equivalentes a un importe total de 72.000 €. En consecuencia, y
dado el régimen de reversion de las instalaciones, correspondera al
Ayuntamiento aportar dicha cuantia, asegurando el equilibrio econoémico-
financiero de la concesion’.

Estos ingresos suponen el 0,75% de los ingresos concesionales.

En base a las consideraciones anteriores, los ingresos totales que obtendra el
concesionario durante los 8 afios de duracion ascienden a 9.561.851,79 euros,

cuya distribucion por anualidades se recoge en la tabla siguiente:

Concepto Aio 1 Ao 2 Aio 3 Ano 4
Ingresos tarifarios 369.353,92 | 369.353,92 | 369.353,92 | 369.353,92
Aportaciéon municipal 801.369,21 | 805.751,90 | 810.158,56 | 814.589,31
Ingresos por reversion
Ingresos totales 1.170.723,13 |1.175.105,82 | 1.179.512,48 | 1.183.943,23

Concepto Afno 5 Ano 6 Aho 7 Ao 8
Ingresos tarifarios 369.353,92 | 369.353,92 | 369.353,92 | 369.353,92
Aportacién municipal 819.044,30 | 823.523,65 | 828.027,51 832.555,99
Ingresos por reversion 72.000,00
Ingresos totales 1.188.398,22 | 1.192.877,58 | 1.197.381,43 | 1.273.909,91

Tabla 7. Ingresos totales del concesionario (€)




Teniendo en cuenta los elementos expuestos, y sin perjuicio de las correcciones
y ajustes realizados, esta Oficina considera suficiente la informacion de partida
proporcionada por el Ayuntamiento para elaborar el estudio econémico.

2. Inversiones

La concesion del servicio de transporte urbano objeto de andlisis exige la
realizacion de una inversién inicial obligatoria por parte del concesionario
que asciende a 1.760.000 euros, necesaria para garantizar la correcta
prestacion del servicio desde el inicio del contrato. Dicha inversion se destina
principalmente a la adquisicién del material mévil (los autobuses urbanos que
prestaran servicio en las distintas lineas proyectadas), asi como a la construccién
de una nave destinada al estacionamiento, resguardo y mantenimiento de la
flota, prevista en el estudio de viabilidad sobre una parcela municipal puesta a
disposicion por el Ayuntamiento.

Para la correcta explotacion del servicio, el contrato prevé la adscripcion de una
flota minima de cuatro autobuses urbanos de Clase |, de tecnologia hibrida y
con capacidad aproximada para 90 viajeros, de los cuales tres se destinan a la
prestacion ordinaria del servicio y uno actua como vehiculo de reserva,
asegurando la cobertura de incidencias operativas y operaciones de
mantenimiento sin afeccién al servicio. Los vehiculos cumplen con los requisitos
de accesibilidad universal y con las condiciones técnicas exigidas en los pliegos.

De acuerdo con el observatorio de costes, asi como concesiones similares de
servicios de transporte publico, el Ayuntamiento estima un coste unitario de
350.000 euros/vehiculo para los autobuses de CLASE | (Hibridos). La vida util
considerada por el Ayuntamiento es de 10 afos, no obstante, esta Oficina ha
considerado ajustar la amortizacién de los mismos, al plazo concesional de 8
afnos, dado que no habian considerado valor residual alguno en el modelo.

Asimismo, corresponde al concesionario disponer y gestionar las instalaciones
fijas necesarias para la prestacion del servicio, incluyendo una nave o cochera
para el estacionamiento de los vehiculos, espacios destinados a taller y
mantenimiento y dependencias auxiliares para oficinas, vestuarios y zonas de
descanso del personal. La prestacion incluye, ademas, el mantenimiento,
limpieza y reparacién de la flota, la atencién al usuario, la gestion de incidencias
y reclamaciones y la implantacion y correcta operatividad de los sistemas
tecnoldgicos del servicio, en particular el Sistema de Ayuda a la Explotacion
(SAE) y los sistemas de emision y control de billetes.

El Ayuntamiento estima un coste unitario de 360.000 euros tanto para la
adquisicion de las instalaciones como la adecuacion y mejora de estas para el
correcto funcionamiento y mantenimiento del servicio durante la vigencia del
contrato, contemplando una vida util de 10 afnos.

El resumen de las inversiones a realizar por el concesionario se resume en la
siguiente tabla:
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Coste Vida uatil

Concepto adquisicion (anos)
Autobus titular 1 350.000 8
Autobus titular 2 350.000 8
Autobus titular 3 350.000 8
Autobus Reserva 350.000 8
Total autobuses 1.400.000
Nave (instalacion fija) 360.000 10
Total inversiones 1.760.000

Tabla 8. Inversion realizada al principio del periodo concesional (€)

Como ya se ha sefalado previamente, al finalizar la concesion todos los bienes
afectos al servicio revertiran al Ayuntamiento de San Javier. La parte de la
inversion pendiente de amortizar de las instalaciones, estimada en 72.000 euros,
sera compensada por el Ayuntamiento. Este importe ha sido considerado por
esta Oficina como un ingreso por reversion de activos en el ultimo afo de la
concesion.

3. Estimacién de costes

En cuanto a la estructura de costes soportados por el concesionario, segun
la informacién aportada por el Ayuntamiento de San Javier, las principales
categorias de costes para el concesionario serian las siguientes:

Gastos de personal. El personal de conduccion constituye el nucleo
principal de esta partida, al ser el directamente encargado de la prestacién
del servicio. La estimacion de estos costes se realiza tomando como
referencia el Convenio Colectivo de Transporte de Viajeros por Carretera
aplicable, considerando el coste empresa anual por conductor, que
incluye salario base, pagas extraordinarias, pluses y complementos
salariales, asi como las cotizaciones a la Seguridad Social a cargo de la
empresa.

A partir del coste anual por conductor, el estudio determina la jornada
efectiva anual, descontando descansos, vacaciones, permisos y un
porcentaje de absentismo, obteniéndose asi el numero real de horas
disponibles para la prestacion del servicio. Sobre esta base se calcula el
coste por hora efectiva de conduccion, diferenciando entre horas
ordinarias y horas correspondientes a trabajo en dias festivos, que
cuentan con una retribucion especifica conforme a lo establecido en el
convenio colectivo.

La combinacion del numero total de horas de conduccidn necesarias para
cubrir el servicio con los costes horarios obtenidos permite determinar el
coste anual del personal de conduccidn, que constituye la principal partida
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de gasto del concesionario. El coste empresa anual por conductor se
estructura conforme a los siguientes conceptos:

Costes anuales ‘ Importe Conductores Total
Salario Base 30.138,76 10 301.387,60
Plus Conductor-Perceptor 5.023,13 10 50.231,26
Plus Productividad 62,79 10 627,89
Costes sociales 11.976,39 10 119.763,88
Coste total 47.201,06 472.010,59

Tabla 9. Costes (€) de personal conductores

Asimismo, se incluyen los costes del personal administrativo y de
apoyo, necesario para la gestion ordinaria del servicio, tales como tareas
de administracion, coordinacion operativa, control econémico, atencion al
usuario y cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Esta Oficina ha suprimido los costes del personal administrativo de la
partida de costes de personal, habida cuenta de que la partida de gastos
generales asciende al 15% sobre el resto de los costes concesionales, y
en este concepto ya se incluyen este tipo de costes de estructura.

El Ayuntamiento, ha considerado un incremento anual del 1% en los
costes de personal. En consecuencia, los costes de personal para todo el
periodo concesional son los siguientes:

Concepto Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4

Costes de personal |\, 10 59| 476.730,70 | 481.498,01 | 486.312,99
de conduccién

Concepto Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8
Costes de personal

., 491.176,12 | 496.087,88 | 501.048,76 | 506.059,24
de conduccion

Tabla 10. Costes (€) de personal durante todo el periodo concesional

Estos costes ascienden en el periodo concesional a 3.910.924,27 euros,
el 58,94% del total de costes concesionales.

e Costes kilométricos. Esta partida incluye los costes directamente
asociados a la explotacion de los vehiculos, estimados por el
Ayuntamiento, en funcién de los kildmetros recorridos anualmente, tales
como combustible, consumo de disolucion de urea (AdBlue),
reparaciones, mantenimiento y neumaticos.

> Asi pues, los costes de combustible se calculan multiplicando el
numero de kilometros recorridos por el consumo medio de combustible y
por el precio medio de adquisicién. EI Ayuntamiento considera un
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consumo medio de 35 litros por cada 100 km y un precio de adquisicion
de 1,229 €/litro, lo que da lugar a un coste total de combustible en el
primer afo de explotacion de 105.437,65 euros, asociado a una
produccion anual de servicio de aproximadamente 245.190,88 km.

Precio Consumo medio Km Combustible
adquisicion (€/1) (1/100 km) recorridos (€)
Linea 1 horario 1,229 35,00 89.782,53 38.608,53
Linea 1 antihorario 1,229 35,00 89.785,32 38.609,73
Linea 2 1,229 35,00 20.000,04 8.600,47
Linea 3 1,229 35,00 26.696,16 11.479,95
Linea 4 1,229 35,00 18.926,83 8.138,97
Total 105.437,65

Tabla 11. Costes (€) de combustible para el primer afio de la concesién

Este coste asciende en el periodo concesional a 873.621,64 euros, el
13,71% del total de costes concesionales.

> De manera complementaria, el consumo de disolucién de urea se
calcula como el 3 % del coste del combustible. Este coste asciende en el
periodo concesional a 26.208,65 euros, el 0,40% del total de costes

> Los costes de reparaciones y mantenimiento se estiman aplicando
una ratio de 0,20 €/km por expedicién (km), ascendiendo a un total de
406.314,17 euros en el periodo concesional, el 6,12% del total de costes.

» En cuanto a los costes de neumaticos, se calculan teniendo en cuenta
que cada vehiculo tiene 8 neumaticos, con una vida util media de 70.000
km y un precio unitario de 699,92 euros. El coste lo estiman multiplicando
el numero de neumaticos por el precio unitario y ajustando segun el
kilometraje recorrido.

Dado que los vehiculos titulares superan los 70.000 km anuales, se
reemplazan todos los neumaticos, dando lugar a los siguientes importes
por linea para el primer afio de contrato:

Precio (€) N° Expediciones Duracion Neumaticos
neumaticos (km) km (€)
Linea 1 horario 699,92 8 89.782,53 70.000 7.181,78
Linea 1 antihorario 699,92 8 89.785,32 70.000 7.182,00
Lineas 2-3-4 699,92 8 65.623,03 70.000 5.599,36
Reserva 699,92 8 0,00 70.000 5.599,36
Total 25.562,51

Tabla 12. Costes (€) de neumaticos durante el primer afio de la concesién

Este coste asciende en el periodo concesional a 211.802,50 euros, el
3,19% del total de costes concesionales.

23



Gastos de promocion del servicio. Esta partida recoge los costes
asociados a las acciones de comunicacion y promocion del servicio,
incluyendo campanas informativas, sefalizacion, material divulgativo y
otras actuaciones destinadas a fomentar el uso del transporte urbano
entre la poblacidon. Se ha estimado un coste por este concepto para el
primer afio de 25.000 euros, que en el total de la concesion asciende a
207.141,76, el 3,12% del total de costes.

Costes de seguros. Incluye principalmente los seguros de los vehiculos
y otras polizas necesarias para cubrir riesgos asociados a la actividad.
Este coste se estima en 3.000 euros anuales por autobus, lo que asciende
a 12.000 euros por los 4 autobuses. El coste total asociado a esta partida
asciende a 99.428,05 euros, el 1,50% de los costes concesionales.

Costes fiscales. Comprenden los tributos y tasas que gravan la actividad,
tales como impuestos sobre vehiculos, tasas municipales u otros
gravamenes vinculados a la explotacién del servicio, estimandose en
1.029 euros por cada autobus, lo que asciende a 4.116,16 euros para los
4 autobuses el primer afno. Estos costes ascienden a 34.105,15 euros, el
0,51% del total de costes.

Gastos generales. representan los costes de estructura del
concesionario, no imputables directamente a una partida concreta, pero
imprescindibles para el funcionamiento del servicio. Incluyen, entre otros,
gastos de administracidon, direccién, gestion econdmica y contable,
compras, gestion de personal y prevencion de riesgos laborales.

De conformidad con el estudio de viabilidad y los pliegos, esta partida se
ha cuantificado como un 15% del conjunto de los costes directos e
indirectos de explotacion®'.

Otros costes. El Ayuntamiento ha computado también los costes de
financiacion, las amortizaciones y el 6% en concepto de beneficio
industrial.

Esta Oficina ha excluido de la estructura de costes concesionales, a efectos de
determinar los flujos de caja, los costes de financiacion, las amortizaciones y el
beneficio industrial, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 10 del Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacion de la economia espafola.

1 A este respecto, segun el Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, el porcentaje que se utiliza como referencia

para costes indirectos (de estructura, comercializacion y otros, que corresponderia a los gastos
generales en este expediente) en el transporte de viajeros por carretera es el 12,5 % de los
costes directos (de explotacién).
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En cuanto a la evolucion esperada de los costes, en los datos econdmicos
incluidos en el estudio de viabilidad se recoge que se han previsto incrementos
en los costes del 1% anual.

Cabe sefialar en este punto que, dada la naturaleza de los costes concesionales
y las caracteristicas del servicio y de las prestaciones objeto de contrato
(vehiculos, lineas, horarios y kildmetros comprometidos), esta Oficina ha
considerado como fijas todas las partidas de costes, ya que aquellos que puedan
tener naturaleza variable en funcién de la demanda tienen un caracter marginal.
Esto sucede porque, aunque algunas partidas puedan variar, esencialmente por
el efecto de la posible oscilacion de los precios (combustible, neumaticos, etc.),
estas variaciones no van a depender del numero de viajeros/usuarios del
servicio, puesto que éste debe de prestarse del mismo modo con independencia
del nivel que alcance dicho numero de viajeros.

En base a todo lo anterior, los costes totales a lo largo de la concesion, segun
la informacién aportada por el Ayuntamiento de San Javier, ascienden a
6.634.978,11 euros, cuya distribucion para los 8 afos que dura el periodo
concesional se recoge en la tabla siguiente:

Concepto Aio 1 Ao 2 Ao 3 Ano 4
Costes de personal de 472.010,59 | 476.730,70 | 481.498,01 | 486.312,99
conduccion
Costes kilométricos 183.201,46 | 185.033,48 | 186.883,81 | 188.752,65
Gastos de promocion del servicio 25.000,00 25.250,00 25.502,50 25.757,53
Seguros 12.000,00 12.120,00 12.241,20 12.363,61
Costes fiscales 4.116,16 4.157,32 4.198,89 4.240,88
Gastos generales (15%) 114.681,49 | 115.828,30 | 116.986,58 | 118.156,45
Costes totales 800.777,45 | 808.785,22 | 816.873,07 | 825.041,80

Concepto Afno 5 Ano 6 Anho 7 Ao 8
S::;iigznpersona' de 491.176,12 | 496.087,88 | 501.048,76 | 506.059,24
Costes kilométricos 190.640,18 | 192.546,58 | 194.472,04 | 196.416,76
Gastos de promocion del servicio 26.015,10 26.275,25 26.538,00 26.803,38
Seguros 12.487,25 12.612,12 12.738,24 12.865,62
Costes fiscales 4.283,29 4.326,13 4.369,39 4.413,08
Gastos generales (15%) 119.338,02 | 120.531,40 | 121.736,71 | 122.954,08
Costes totales 833.292,22 | 841.625,14 | 850.041,40 | 858.541,81

Tabla 13. Costes (€) totales durante todo el periodo concesional




En base a la informacién facilitada, esta Oficina considera suficiente la
estimacion de costes realizada por el Ayuntamiento para elaborar el estudio
econdémico.

4. Revision del plazo establecido para el proyecto, verificacion de la
tasa de descuento y del periodo de recuperacion de la inversion.

4.1. Analisis de la tasa de descuento

Se ha efectuado el célculo de la tasa de descuento segun lo establecido en el
articulo 10.2.b del RD 55/2017. De acuerdo con dicho precepto la tasa de
descuento aplicable sera del 5,22%:

Deuda del Estado Espaiol a diez anos (Fuente: Banco de Espaia)

sep-25 oct-25 nov-25 dic-25 ene-26 feb-26
3,27 3,15 3,18 3,27 3,27 3,18
Tasa Descuento calculada (RD 55-2017 art. 10.2.b) 5,22%

Tabla 14. Calculo de la tasa de descuento aplicable

4.2. Anadlisis del periodo de recuperaciéon de la inversion y de la
duracion del contrato

Como ya se ha sefialado previamente, conforme al articulo 4, apartado 3 del
Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por
ferrocarril y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 1191/69
y (CEE) n.° 1107/70 del Consejo:

“La duracion de los contratos de servicio publico sera limitada y no
podra superar diez anos!2 para los servicios de autobus o autocar y 15
anos para los servicios de transporte de viajeros por ferrocarril u otros
modos ferroviarios. La duracion de los contratos de servicio publico
relativos a diversos modos de transporte se limitara a 15 afos si los
transportes por ferrocarril u otros modos ferroviarios representan mas del
50 % del valor de los servicios en cuestion.

En caso necesario y, habida cuenta de las condiciones de amortizacion de
los activos, la duracion del contrato de servicio publico podra prolongarse

12 Nétese que el Reglamento europeo establece el periodo maximo de duracion de diez afios,
pero no establece el método para delimitar dentro de ese plazo maximo el periodo de duracion
estos contratos.
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durante, como maximo, la mitad del periodo original si el operador de
servicio publico aporta elementos del activo que sean a la vez significativos
en relacion con la totalidad de los activos necesarios para prestar los
servicios de transporte de viajeros objeto del contrato de servicio publico y
que estén relacionados predominantemente con estos”.

En base al citado Reglamento, el Ayuntamiento plantea una duracion del contrato
de 8 anos. En efecto, el Reglamento europeo regula los contratos de servicio
publico, segun se definen en su articulo 2, letra i), en el ambito del transporte
publico de viajeros por ferrocarril y otros modos ferroviarios y por carretera. No
obstante, dependiendo de sus caracteristicas, estos contratos de servicio publico
también pueden entrar en el ambito de aplicacion de las Directivas de
contrataciéon publica (Directiva 2014/24/UE vy Directiva 2014/25/UE). En
particular, las concesiones de servicios publicos de transporte de viajeros a
efectos del Reglamento (CE) n.° 1370/2007 quedan excluidas del ambito de
aplicacién de la Directiva 2014/23/UE conforme a lo previsto en el articulo 10.3
de esta Directiva, sin perjuicio del desarrollo de dicho Reglamento por parte de
la normativa nacional de cada uno de los Estados miembros.'?

En Espanfa la regulacion sectorial se encuentra en Ley 16/1987, de 30 de julio,
de Ordenacién de los Transportes Terrestres, cuyo articulo 72.4 dispone que “El
contrato de gestion de cada servicio determinara su plazo de duracion
atendiendo a sus caracteristicas y a los plazos de amortizacion de los
activos necesarios para su prestacion y predominantemente utilizados en
ésta que hayan de ser aportados por el contratista. En todo caso, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion de la Uniéon Europea reguladora
de la materia, la duracion de los contratos no podra ser superior a diez afios. No
obstante, cuando resulte necesario, habida cuenta de las condiciones de
amortizacion de los mencionados activos, la duracion del contrato podra
prolongarse durante un plazo no superior a la mitad del periodo originalmente
establecido.”

13 Véase a este respecto, el articulo 5.1 del Reglamento y la Comunicacién de la Comisién
Europea relativa a directrices de interpretacion del Reglamento (CE) n.° 1370/2007, sobre los
servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera (2023/C 222/01). Ademas
debe sefnalarse que cuando se trate de contratos de servicios publicos (no concesionales), estos
se regiran directamente por las Directivas de contratacion publica.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de Espafa es importante sefialar que el articulo 71 de la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, dispone en general
que “En lo no previsto en esta ley ni en la reglamentacién de la Unién Europea acerca de los
servicios publicos de transporte de viajeros por carretera o en las normas reglamentarias dictadas
para la ejecucion y desarrollo de tales disposiciones, la gestion de los referidos transportes se
regira por las reglas establecidas en la legislaciéon general sobre contratacion del sector publico
que resulten de aplicacion a los contratos de gestién de servicios publicos”.
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En relacion con este precepto, hay que sefalar que la disposicion final segunda
de la propia Ley no constituye legislacion basica, salvo en los casos en los que
se trate de transporte que discurra por mas de una comunidad auténoma.

A este respecto, la Ley 10/2015, de 24 de marzo, por la que se establece el
sistema competencial en el transporte urbano e interurbano de la Region de
Murcia (articulo 14 para el transporte urbano y articulo 18 para el interurbano), y
el Plan Director de Transportes de Viajeros de la Region de Murcia, redactado
conforme a la misma, no establecen un criterio distinto que el de “no exceder el
plazo de duracion maxima previsto en la legislacion aplicable”. No obstante, la
disposicion final primera de esta ley establece una clausula de supletoriedad
regulatoria, del siguiente modo: “en lo no previsto en la presente ley y sus
normas de desarrollo se aplicaran las normas estatales reguladoras de los
transportes por carretera.”

En consecuencia, resultaria de aplicacion lo dispuesto en la ley estatal, debiendo
determinarse el plazo de duracién del contrato de acuerdo con su normativa, que
viene a reproducir la regulacion contenida en el Reglamento (CE) 1370/2007 del
Parlamente Europeo y del Consejo.

Por ello, teniendo en cuenta que las caracteristicas de este contrato y el plazo
contemplado por el Ayuntamiento de 8 ainos, a juicio de esta Oficina no existe
objecion alguna al establecimiento de dicho plazo de duracién.

5. Resultado del analisis realizado por la ONE

En este apartado se va a estudiar el escenario base ajustado por esta oficina,
bajo las hipétesis que oportunamente se detallaran, se realizara un analisis
critico del escenario base planteado por el Ayuntamiento, se abordara el estudio
del punto muerto y, finalmente, se realizara un analisis de sensibilidad de la
rentabilidad del proyecto.

5.1. Escenario Base Ajustado

Tomando en consideracion las premisas que se han ido describiendo en el
apartado anterior, se muestran los aspectos mas relevantes del escenario base
ajustado por esta Oficina que ya han sido desarrollados y que se resumen a
continuacion:

e Se incluye en los ingresos en el ultimo afo concesional la reversion al
Ayuntamiento de las inversiones realizadas en instalaciones fijas, dado
que han considerado una vida util de 10 afios y el plazo del contrato es de
8 anos. No se ha considerado modificar el periodo de amortizacién porque
esta Oficina considera que este tipo de instalaciones tiene una vida util
muy superior. Por tanto, este ingreso se estima en las dos anualidades de
amortizacion pendientes de la nave, por importe de 72.000 euros.
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Dado que no se habia contemplado ningun valor residual y que la vida util
de los vehiculos esta muy cerca del plazo del contrato, se ha corregido el
periodo de amortizacion de la inversion en vehiculos, fijandolo en 8 afios
en lugar de los 10 afnos inicialmente considerados.

Se ha corregido la forma de aplicacion de la formula de revisidén de precios
conforme al coeficiente Kt previsto en los pliegos, resultando un
incremento interanual del 100,55%, en base a la evolucién estimada de
los costes. Dicho incremento se ha aplicado unicamente a la aportacién
municipal y no al total de ingresos, como asi se contempla en los pliegos.

Dada la naturaleza de los costes concesionales y las caracteristicas del
servicio y de las prestaciones objeto de contrato (vehiculos, lineas,
horarios y kildmetros comprometidos), esta Oficina ha considerado como
fijas todas las partidas de costes, ya que aquellos que puedan tener
naturaleza variable en funcién de la demanda tienen un caracter marginal.
Esto sucede porque, aunque algunas partidas puedan variar,
esencialmente por el efecto de la posible oscilacion de los precios
(combustible, neumaticos, etc.), estas variaciones no van a depender del
numero de viajeros/usuarios del servicio, puesto que éste debe prestarse
del mismo modo con independencia del nivel que alcance dicho numero
de viajeros.

Se han suprimido los costes del personal administrativo de la partida de
costes de personal, habida cuenta de que la partida de gastos generales
asciende al 15% sobre el resto de los costes concesionales, y es superior
al porcentaje contemplado en el Observatorio de Costes del Transporte
de Viajeros en Autocar, que ademas suele contemplar este tipo de costes.

Esta Oficina ha excluido de la estructura de costes concesionales, a
efectos de determinar los flujos de caja, los costes de financiacion, las
amortizaciones y el beneficio industrial, en aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espanola.

Se ha incorporado el incremento interanual del 1% sobre los costes de
explotacion previsto en el estudio de viabilidad, en la proyeccion
econdmica del contrato.

Se ha actualizado la tasa de descuento en virtud de lo establecido en el
articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafnola y que actualmente se situa en el 5,22%.
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En base a las hipotesis descritas, en este escenario base ajustado por la Oficina,
este proyecto concesional alcanzaria en sus 8 afnos de duracién los parametros
econdmico-financieros que se resumen en las siguientes tablas y cuyo detalle
puede consultarse en el Anexo IV:

2.926.873,68 RESULTADO OPERATIVO

30,61% RENTABILIDAD OPERATIVA
580.480,35 VAN

6 afos PAY-BACK DESCONTADO

12,96% RENTABILIDAD OPERATIVA NETA
12,85% TIR

Tabla 15. Resultados del Escenario Base Ajustado

5.2. Escenario punto muerto por reduccién de la demanda del servicio

Partiendo del escenario base ajustado, esta Oficina ha calculado el punto muerto
del proyecto concesional, es decir, aquel descenso de la demanda del servicio
que provocaria que el VAN del proyecto fuese cero y, por tanto, un mayor
descenso conllevaria pérdidas para el concesionario, desde el punto de vista
econdmico-financiero.

Para calcular el punto muerto del proyecto concesional reduciendo la demanda
de los servicios objeto del contrato, esta Oficina ha partido de las hipdtesis de
demanda del Ayuntamiento llegandose a la conclusion de que seria necesaria
una disminucién de la demanda de usuarios del 24,53% para llegar a este
punto muerto.

En la siguiente tabla se recogen los parametros economico-financieros de este
escenario:

2.201.966,57 RESULTADO OPERATIVO
24,92% RENTABILIDAD OPERATIVA
0,00 VAN
8 afios PAY-BACK DESCONTADO
5,82% RENTABILI"IJJEA_II_JAOPERATIVA
5,22% TIR

Tabla 16: Escenario de punto muerto
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5.3. Analisis de sensibilidad de la rentabilidad

Esta Oficina ha realizado un analisis de sensibilidad de la rentabilidad del
concesionario considerando distintos niveles de demanda del servicio,
incluyendo los usuarios del escenario base del Ayuntamiento, el punto muerto,
dos escenarios planteados por el Ayuntamiento, uno optimista (ocupacion media
de 12 viajeros por vehiculo) y otro pesimista (ocupacion media de 8 viajeros por
vehiculo). Para complementar el andlisis de sensibilidad de la rentabilidad de
este proyecto, esta Oficina ha incluido otro escenario alternativo, con una
ocupacion media de 7 viajeros por vehiculo constante en todo el periodo. Estos
escenarios se resumen a continuacion:

Escenario pesimista 1. Se plantea una reduccién de la ocupacion media
prevista por autobus, pasando de 10 a 7 viajeros de manera constante
durante todo el periodo concesional. Esta hipétesis implica una disminucion
del nivel de utilizacion del servicio del 30,00%, manteniéndose constantes el
resto de las variables operativas. En este escenario el concesionario
obtendria un VAN negativo.

Escenario pesimista 2. Se plantea una reducciéon de la ocupacion media
prevista por autobus, pasando de 10 a 8 pasajeros por vehiculo. Esta
hipétesis implica una disminucion del nivel de utilizacion del servicio del
20,00%, manteniéndose constantes el resto de las variables operativas.

Escenario optimista 1. Se plantea un incremento de la ocupacion media
prevista por autobus, pasando de 10 a 12 pasajeros por vehiculo. Esta
hipo6tesis supone un aumento del 20,00% en el nivel de utilizacion del servicio,
manteniéndose constantes el resto de los parametros del modelo. El
escenario permite analizar la mejora potencial en los ingresos tarifarios y en
la rentabilidad de la concesion ante una mayor intensidad de uso del servicio,
asociada a una mayor captaciéon de demanda o a una optimizacion de la
planificacion operativa.

Los principales parametros econdmico-financieros de estos escenarios se
resumen en la tabla siguiente:

Variacion

de los
ingresos
tarifarios

Escenarios

Escenario Pesimista 1 -30,00%
Escenario PM -24,53%
Escenario Pesimista 2 -20,00%

Escenario Base
Ajustado

Escenario Optimista 1 20,00%

0,00%

Tabla 17. Andlisis de sensibilidad de la rentabilidad
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VAN

1.070.000,00
970.000,00
870.000,00
770.000,00
£70.000,00
570.000,00
470.000,00
370.000,00
270.000,00
170.000,00
70.000,00

1.053.705,55

580.480,35,

107.255,

0,00
-30.000,00.359.357,4

-130.000,00
-35,00% -27,00% -19,00% -11,00% -3,00% 500% 13,00% 21,00%

Grafico 1. Sensibilidad del VAN ante variaciones en la demanda o en los ingresos

TIR

20,00%

18,52%

18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%

8,00%

6,00%

4,00%
2,00% —3:37%
-35,00% -27,00% -19,00% -11,00% -3,00% 500% 13,00% 21,00%

Grafico 2. Sensibilidad de la TIR ante variaciones en la demanda o en los ingresos

En las tablas y graficos anteriores se observa la posible repercusion que tendria
en la TIR, VAN vy el periodo de recuperacion de la inversion, la variacion de la
demanda, en los puntos de mayor significacion a juicio de esta Oficina.
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Los resultados obtenidos permiten obtener las siguientes conclusiones:

e El punto muerto se encuentra alejado del escenario base ajustado en un
24,53%. Es decir, tendria que producirse una disminucion anual sostenida
del volumen de demanda en dicho porcentaje para que el concesionario
no alcanzara a recuperar la inversion realizada.

e Esta Oficina considera que, a la vista del anterior analisis, resulta poco
posible que estas caidas de demanda puedan producirse bajo
condiciones normales de funcionamiento, dadas las estimaciones
prudentes contempladas en el estudio de viabilidad.

6. Analisis de transferencia de riesgo operacional

El articulo 5.1 del Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2007, dispone que sera la regulacion comunitaria
de concesiones la que determine si concurre o no la naturaleza juridica
concesional de los contratos de transporte. En particular, debe mencionarse aqui
el articulo 5.1 de la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de contratos de concesion,
precepto que fue transpuesto de forma practicamente idéntica en la legislaciéon
espanola.

Al respecto, el articulo 15 de la LCSP define el contrato de concesion de servicios
como aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores encomiendan a
titulo oneroso a una o varias personas, naturales o juridicas, la gestion de un
servicio cuya prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya
contraprestacion venga constituida, bien por el derecho a explotar los servicios
objeto del contrato, o bien por dicho derecho acompanado del de percibir un
precio. El segundo apartado de este articulo sefiala ademas que el derecho de
explotacion de los servicios debe implicar la transferencia al concesionario del
riesgo operacional, en los términos sefialados para el contrato de concesion de
obras en el apartado cuarto del articulo 14 de la propia LCSP.

Siguiendo este ultimo precepto, la transferencia al concesionario del riesgo
operacional en la explotaciéon de un servicio debe abarcar el riesgo de demanda
o de suministro, o ambos, entendiendo por riesgo de demanda el que se debe a
la demanda real del servicio objeto del contrato y el riesgo de suministro el
relativo al suministro de los servicios objeto del contrato, en particular el riesgo
de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.

Ademas, en virtud del apartado cuarto de este mismo articulo: “Se considerara
que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado
que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las
inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como
consecuencia de la explotacion de las obras que sean objeto de la concesion. La
parte de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion
real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida
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potencial estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o
desdenable.”

El riesgo operacional supone la asuncion por el operador de la responsabilidad
sobre los aspectos técnicos, financieros y de gestidén del servicio, mas alla del
riesgo y ventura inherente a un contrato publico, sin que existan mecanismos de
compensacion por los que el poder publico garantice un nivel de beneficios o la
ausencia de pérdidas.

En el contrato objeto de estudio, tras el analisis efectuado por esta Oficina de la
demanda prevista y ajustada en base a las hipétesis ya descritas, el analisis de
los ingresos y costes de la concesion y de la configuracion del mecanismo de
compensaciéon al concesionario en forma de aportacién, se pueden obtener las
siguientes conclusiones:

e En cuanto a la estructura de ingresos y costes concesionales: La
mayor parte de los ingresos que percibe el concesionario son de
naturaleza fija y origen publico (en torno al 70%).

e El disefio de la aportacion municipal a favor del contratista, que se
configura como una aportacion invariable a lo largo del contrato, que sera
ofertada a la baja por los licitadores y que, ademas, esta sujeta a revision
de precios, actia como una garantia de ingresos minimos para el
concesionario, suponiendo ademas cerca del 70% de los ingresos del
concesionario en el escenario base ajustado. Cualquier aumento de
demanda y/o de los ingresos tarifarios, o reduccién en los costes del
servicio, no implicaria una minoracion de la aportacion y estos mayores
ingresos o menores costes irian en beneficio exclusivo del concesionario.

e En cuanto a las inversiones que el concesionario tiene obligacién de
realizar, se debe senalar que el 100% se efectuan en el primer afio del
contrato.

e Del analisis de los escenarios de punto muerto, base ajustado y
escenarios alternativos estudiados, se observa que seria precisa una
disminucién anual sostenida de los ingresos variables superiores al
24,53% sobre el escenario base ajustado para que el concesionario no
alcanzara a recuperar los costes y la inversion realizada e incurriera en
pérdidas. Esta Oficina considera que son escasas las posibilidades de
que estas caidas de demanda puedan producirse, a la vista de las
estimaciones de demanda que consideran una ocupacion de solo el
11,11%.

e Pese aque se trata de un servicio de nueva implantacion y no se disponen
de datos historicos sobre la demanda del servicio, lo que conlleva un
componente importante de incertidumbre sobre el comportamiento de
ésta, la Oficina considera prudente la estimacion realizada por el
Ayuntamiento de la demanda del servicio, basada en parametros técnicos
y objetivos de prestacion del servicio. Ademas, los usos o viajes
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estimados conforme a los datos que aporta el Ayuntamiento se cifran en
417.896 usos o viajes anuales, equivalentes a unos 34.800 usos
mensuales, dato que es coherente con la explotacion de este tipo de
servicios en municipios de caracteristicas demograficas similares.

Por lo tanto, esta Oficina no considera que entre dentro de las condiciones
normales de funcionamiento que exige la Ley para estimar la transferencia
de riesgo operacional, una caida sostenida tan intensa de la demanda del
servicio como la indicada anteriormente.

e Por otro lado, debe tenerse en cuenta el esfuerzo que vienen realizando
las distintas Administraciones Publicas en el fomento de una movilidad
sostenible y de caracter colectivo, o que contribuye a una mayor
concienciacion de la poblacion hacia el uso del transporte colectivo y a un
cambio en los habitos de movilidad de la ciudadania, cada vez mas
sensibilizada con la sostenibilidad medioambiental. Prueba de ello, se
materializa en la hipdtesis contemplada por el Ayuntamiento, de mantener
constantes las tarifas a aplicar a los usuarios.

e En ultimo lugar, respecto a la transferencia del riesgo derivada de un
posible incremento de costes, conviene recordar que los pliegos ya
contemplan un mecanismo de revision de precios, que amortigua en gran
medida el impacto negativo que para el concesionario pueda tener el
mencionado incremento potencial de los costes del servicio, y por ende el
riesgo sobre el resultado de la explotacion del servicio queda parcialmente
limitado.

En consecuencia, se considera que con la configuracion de este contrato no se
produce transferencia de riesgo operacional suficiente al contratista,
fundamentalmente del riesgo de demanda, para configurar una naturaleza
juridica concesional, debido a la significativa limitacion de las potenciales
pérdidas por la configuracion de la subvencidon de explotacion como un
mecanismo de compensacion, por la baja probabilidad de alcanzar una
reduccion de la demanda suficiente para llegar al punto muerto y por la alta
rentabilidad que obtiene el concesionario en los 8 afios de duracion prevista del
contrato.

7. Impacto que pueden tener en la sostenibilidad financiera del
proyecto concesional los compromisos asumidos por los licitadores
en sus ofertas

El apartado primero del articulo 333 de la LCSP senala que: “La Oficina Nacional
de Evaluacion, 6rgano colegiado integrado en la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion, tiene como finalidad analizar Ila
sostenibilidad financiera de los contratos de concesiones de obras y contratos
de concesion de servicios, sin perjuicio de lo establecido en el segundo parrafo
de la letra b) del apartado 3”.
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Por ello, para completar el analisis de las variables que pueden impactar en la
sostenibilidad financiera del contrato como consecuencia de las condiciones
presentadas por los licitadores en sus ofertas, esta Oficina ha realizado un
estudio de los principales criterios de adjudicacion de contenido econdémico
incluidos en los pliegos de esta licitacion, con el objetivo de conocer el impacto
que posibles bajadas en la oferta econémica de los licitadores podrian tener en
la rentabilidad operativa del proyecto y, por tanto, en la sostenibilidad financiera
del contrato.

En el PCAP se recogen los criterios de adjudicacion evaluables mediante
fébrmulas o porcentajes entre los que se encuentra la oferta econdmica del
licitador. Al respecto, se ha analizado el impacto de una bajada en el precio
ofertado por los licitadores, dejando el resto de las variables constantes.

En las tablas y graficos mostrados a continuacién, se recoge un analisis del
impacto que tendria en la rentabilidad operativa del contratista las posibles
bajadas de los precios en las ofertas:

Bajadas aportacion TI_R : VAN Concesionario
concesionario

0,00% 12,85% 580.480,35
5,00% 9,53% 319.209,56
7,50% 7,81% 188.574,17
10,00% 6,03% 57.938,77
11,11% 5,22% 0,00
12,50% 4,19% -72.696,63
15,00% 2,28% -203.332,02

Tabla 18. Analisis de la sostenibilidad financiera del proyecto concesional

TIR Concesionario
14,00%

12,85%
12,00%
10,00%

8,00%

6,00%

4,00%

2,00%

0,00%
0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00% 14,00%

Grafico 3. Sensibilidad de la TIR ante variaciones en la aportacién publica
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Observando la tabla y graficos anteriores, se puede comprobar que con una
disminucién de la aportacién publica del 11,11%, manteniendo el resto de las
variables inalteradas, el VAN del concesionario seria nulo y la TIR se igualaria a
la tasa de descuento utilizada. Es decir, si se adjudicara este contrato con una
bajada en la aportacion superior a dicho 11,11%, el proyecto obtendria
rentabilidades que pondrian en riesgo la sostenibilidad financiera de la
concesion, conforme a la informacion facilitada en el expediente.

Otros compromisos que estan incluidos entre los criterios de adjudicacién
evaluables de forma automatica son:

» Oferta de kildbmetros anuales adicionales

» Servicio promocional gratuito de lanzamiento.
» Servicio de dias gratuitos adicionales.
>

Instalacion de mamparas de seguridad en el puesto de conduccion en
vehiculos nuevos

Los compromisos que pudieran asumirse en el marco de estos criterios de
valoracion podrian suponer modificaciones en los escenarios analizados, si bien
con un impacto mas reducido que el de la reduccion de la oferta econdmica
anteriormente analizado.
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V.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conforme al estudio efectuado acerca de la solicitud formulada por el
Ayuntamiento de San Javier y a los documentos que la acompafian, en relacion
con la licitacidn prevista del “Contrato de concesion de servicios del transporte
colectivo urbano de viajeros en el municipio de San Javier”, se alcanzan las
siguientes conclusiones:

En relacion con la documentacion aportada y las estimaciones tanto de
demanda e ingresos, como de costes, con las puntualizaciones que han
sido puestas de manifiesto a lo largo de este documento, se considera
que han sido suficientes para realizar el presente informe preceptivo,
conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Orden ONE.

No existen objeciones al plazo de 8 afios de duracion maxima prevista
del contrato, ya que dicho plazo se encuentra amparado por la normativa
sectorial especifica, en particular, por lo previsto en el articulo 4, apartado
3 del Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de
viajeros por ferrocarril y carretera y por el que se derogan los Reglamentos
(CEE) n.° 1191/69 y (CEE) n.° 1107/70 del Consejo, asi como por la
regulacion de desarrollo establecida en el ordenamiento juridico estatal y
autonémico.

Respecto al riesgo operacional que deberia asumir el contratista, puede
concluirse que no existe transferencia de riesgo operacional suficiente
para poder considerar que la naturaleza juridica de esta licitacion es la
correspondiente a un contrato de concesion, debido a que, conforme a los
anadlisis realizados en este informe, en condiciones normales de
funcionamiento el concesionario podra cubrir los costes en que haya
incurrido como consecuencia de la explotacion del servicio, apreciando
que la posibilidad de incurrir en pérdidas resulta meramente nominal
o desdenable.

En cualquier caso, el establecimiento de un marco adecuado para la
correcta ejecucion del contrato y su sostenibilidad financiera aconseja
vigilar los compromisos asumidos por los licitadores en sus ofertas,
atendiendo a lo dispuesto en el PCAP y en el articulo 149 de la LCSP, asi
como a los analisis efectuados en este informe al amparo de los datos e
informacion facilitada por el propio Ayuntamiento de San Javier.

Ante la ausencia de una transferencia de riesgo operacional suficiente
para que el contrato proyectado tenga la naturaleza juridica de concesién
de servicios, el Ayuntamiento podria, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 312 de la LCSP, reformular el proyecto para articular su licitacion
como un contrato de servicios que conlleven prestaciones directas a
favor de la ciudadania, o alternativamente revisar el proyecto a la luz de
los analisis anteriormente expuestos, de forma que se trasladara
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adecuadamente el riesgo operacional al concesionario en una parte que
no fuera meramente nominal o desdefable.
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ANEXO I. DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE APORTADA CON LA
SOLICITUD DE INFORME, ASi COMO LA FACILITADA CON
POSTERIORIDAD TRAS PETICION DE ESTA OFICINA

1. Documentacion que acompain6 a la solicitud formulada el dia 22 de
diciembre de 2025.

Oficio de remisién de solicitud de informe preceptivo dirigido a la ONE,
firmada por el competente.

Memoria explicativa del proyecto de contratacion de la concesion de
servicios.

Estudio de viabilidad Econémico-financiero de la concesion de servicios.

Propuesta de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Pliego de
Prescripciones Técnicas de este contrato.

Informe favorable de los servicios juridicos de la Administracion
Hoja de calculo del estudio econdmico de la concesidn de servicios
Informe ejecutivo.

Informe de la Junta Consultiva.

Recibo e instancia firmada.

2. Documentacion adicional facilitada el dia 11 de febrero de 2026.

Documento de respuesta a requerimiento ONE.
Diligencia subsanacion de deficiencias.
Acuerdo providencia.

Acuse de recibo y solicitud instancia firmada.

3. Documentacion adicional facilitada el dia 25 de febrero de 2026.

Documento respuesta a segundo requerimiento ONE.
Acuerdo Providencia.
Diligencia de subsanacion de deficiencias.

Acuse de Recibo.
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ANEXO Il. ESTRUCTURA DE COSTES

COSTES €
100,00% 6.634.978,11 Costes Fijos 800.777,45 808.785,22 816.873,07  825.041,80
58,94% 3.910.924,27 Costes de personal 472.010,59 476.730,70 48149801  486.312,99
22,88% 1.517.947,0 Costes kilométricos 183.201,46 185.033,48 186.883,81  188.752.65
3,12% 207.141,76 SEREREDpleluE e 25.000,00 25.250,00 25.502,50 25.757,53
Serviclo
1,50% 99.428,05 Seguros 12.000,00 12.120,00 12.241.20 12.363,61
0,51% 34.105,15 Costes fiscales 4.116,16 4.157,32 4.198,89 4.240 88
13,04% 865.431,93 Gastos generales (15,00%) 104.449,23 105.493,72 106.548,66 107.614,15
% TOTAL COSTES € Afio 5 ARio 6 Afio 7 Afio 8
100,00% 6.634.978,11 Costes Fijos 833.292,22 841.625,14 850.041,40  858.541,81
58,94% 3.910.924,27 Costes de personal 491.176,12 496.087,88 501.048.76  506.059,24
22,88% 1.517.947,0 Costes kilométricos 190.640,18 192.546,58 194.472,04 196.416,76
3,12% 207.141,76 Gastos de promocion del 26.015.10 26.275.25 26.538.00 26.803,38
Serviclio
1,50% 99.428,05 Seguros 12.487 25 12.612.12 12.738.24 12.865.62
0,51% 34.105,15 Costes fiscales 4.283.29 432613 4.369,39 441308
13,04% 865.431,93 Gastos generales (15,00%)  108.690,29 109.777.19 110.874.96  111.983,71
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ANEXO Illl. ESTRUCTURA DE INGRESOS

% TOTAL INGRESOS € Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
30,90% 2.954.831,37  Ingresos variables  369.353,92 369.353,92 369.353,92 369.353,92
30,90% 2.954.831,37 Ingresos tarifarios 369.353,92 369.353,02 369.353,02 369.353,92
69,10% 6.607.020,42 Ingresos fijos 801.369,21 810.214,72 819.157,87 828.199,74
68,34% 6.535.020,42  /‘portacion municipal g0 40054 810.214,72 819.157,87 828.199.74

(Ayuntamiento)
0,75% 72.000,00 Ingresos por 0,00 0,00 0,00 0.00
reversion

% TOTAL INGRESOS € Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8
30,90% 2.954.831,37  Ingresos variables  369.353,92 369.353,92 369.353,92 369.353,92
30,90% 2.954.831,37 Ingresos tarifarios 369.353,92 369.353,92 369.353,92 369.353,92
69,10% 6.607.020,42 Ingresos fijos 837.341,41 846.583,98 855.928,58 865.376,31
68,34% 6.535.02042  /portacionmunicipal - goo 0 846.583,98 855.928 58 865.376,31

(Ayuntamiento)
0,75% 72.000,00 Ingresos por 0,00 0,00 0,00 72.000,00
reversion
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ANEXO IV. ESCENARIO BASE CORREGIDO

TOTAL RENTABILIDAD

1. 197 381,4

100,00% 9.561.851,79 0,0 11707233 117510582 1.179.512,48 1.183.94323 1.188.398,22 1.192.877,58 1.273.909,91
30,90% 2.954.831,37 Ingresos Variables 0,00 369.353,92  369.35392  360.353,92  360.353,92  360.35392  369.35392 369.35392  369.35392
69,10% 6.607.020,42 Ingresos Fijos 0,00 801.369,21  805.751,90  810.158,56  814.589,31  819.04430 82352365 828.027,51 904.555,99
100,00% -6.634.978,11 0,00 -800.777,45  -808.78522  -816.873,07  -825.041,80 -833.292,22  -841.62514 -850.041,40 -858.541,81

0,00% 0,00 Costes Variables 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
100,00% -6.634.978,11 Costes Fijos 0,00 800.777,45  -808.78522  -816.873,07  -825.041,80 -833.29222 -841.625,14 -850.04140 -858.541,81

Resultado
2.926.873,68 Sperative 0,00 360.945,68  366.320,60  362.639,40  358.901,43  355.106,00  351.252,43 347.340,03 415.368,10
30,61% otk 31,60% 31,17% 30,74% 30,31% 29,88% 29,45% 29,01% 32,61%
operativa
-1.688.000,00 Amortizacién 0,00 -211.000,00  -211.000,00  -211.000,00  -211.000,00 -211.000,00 -211.000,00 -211.000,00 -211.000,00
1.238.873,68 Resultado 0,00 158.94568  155.320,60  151.639,40  147.901,43  144.106,00 140.252,43 136.340,03  204.368,10
Operativo Neto
12,96% O':Z’:ft'?v':%ae‘:a 13,58% 13,22% 12,86% 12,49% 12,13% 11,76% 11,39% 16,04%
Tasa de Descuento: 5,22%

2.926.873,68 F'ggfr de caja 0,00 360.045,68  366.320,60  362.639,40  358.901,43  355.106,00  351.252,43 347.340,03 415.368,10

-1.760.000,00 Inversiones -1.760.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.166.873,68 i'(‘)‘*";\'j':rgz‘: -1.760.000,00 360.945,68  366.320,60  362.639,40  358.901,43  355.106,00  351.252,43 347.340,03 415.368,10
580.480,35 lgzjsc::sogteaggjsa -1.760.000,00 351.592,55  330.875,60  311.300,70  292.807,37  275.338,23  258.838,91 243.257,79  276.469,20
Flujos de Caja .760.000,00  -1.408.407,45 -1.077.531,84 -766.231,14  -473.423,78 -198.085,54  60.753,36  304.011,15 580.480,35

Ac. Descontados
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