SECCION I
SISTEMAS DE FINANCIACION
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS



1. COMUNIDADES AUTONOMAS
DE REGIMEN COMUN

Se trata de un conjunto de recursos que pueden ser destinados a aquellos programas de
gasto que las respectivas Comunidades Auténomas estimen que mejor satisfacen la demanda de
sus ciudadanos. La existencia de estos recursos permiten la realizacion efectiva del principio de
autonomia financiera.

1.1.1. Financiacién que proporciona el sistema

1.1.1.1. Sistema de financiacion de las Comunidades Autdnomas para el
quinquenio 1997-2001, aprobado por los Acuerdos del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de fecha 23 de septiembre de 1996 y de 27
de marzo de 1998

Este sistema de financiacion, supone un trascendente cambio respecto a los antetiores
quinquenios, pues cumpliendo con holgura los requerimientos de suficiencia financiera y soli-
daridad, amplia los recursos tributarios del sistema, atribuye capacidades normativas sobre los
mismos v, en definitiva, implica la profundizacion de la autonomia financiera en materia de
ingresos demandada por las Comunidades Autonomas.

El nuevo sistema, tiene como puntos principales los siguientes:

1.° Las Comunidades Auténomas podran disponer de una imposicion sobte la Renta de las
Personas Fisicas, con competencias normativas en matetia de tatifa, incluido minimo



exento, y deducciones. En el momento inicial, el Estado abatira la tarifa al 85 por 100
de los tipos actuales, atribuyendo recaudacion segun ctiterio territorial hasta el 15 por
100. Una vez que se completen los traspasos en matetia educativa, se reducird en otro
tanto la imposicion estatal, con lo que, al final del quinquenio, las Comunidades Aut-
nomas dispondran de un espacio equivalente al 30 por 100 del IRPF actual.

2.° Las Comunidades Autonomas dispondran de facultades normativas en los aspectos
referidos de la regulacion de los tributos cedidos.

3.° La financiacion global del sistema se determinara segun las variables y ponderaciones
actualmente aplicables.

4.° Las Comunidades Autonomas podran participar en las tareas de direccion y control de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en relacion al Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, en el ambito de su tertitotio.

5. Cuando de la aplicacion del sistema resulte para alguna Comunidad Autonoma una
financiacion que no le permita garantizar en su tettitorio el nivel medio de prestacion
de los servicios fundamentales que haya asumido, se estableceran a su favor las corres-
pondientes asignaciones en los Presupuestos Generales del Estado, en los términos pre-
vistos en el articulo 15 de la LOFCA.

0.° Igualmente, se pondran en practica determinados instrumentos de solidaridad con
objeto de garantizar la evolucion y distribucion de los recursos del Modelo.

Segun el Método de financiacion que regfa el quinquenio anterior 90-96, la financiacion que
recibia cada Comunidad Autonoma a través del sistema venia dada por suma de los ingtesos de
los recursos de gestion propia (tributos cedidos mas tasas afectas a los setvicios transferidos) y
las transferencias del Estado en concepto de participacion en los ingresos del Estado.

En el quinquenio 1997-2001, la financiacion total de una Comunidad Auténoma sigue res-
pondiendo al mismo esquema financiero, sin embargo, se modifica de modo sustancial los
componentes de ambos términos, es decit, los recursos de gestion propia v las transferencias
del Estado en concepto de participacion en los ingtesos del Estado.

En el sistema correspondiente al quinquenio 1997-2001, el montante global de los recursos
tributarios gestionados por la Comunidad Autonoma se corresponde con la suma de los rendi-

mientos por tributos cedidos, las tasas afectas a los servicios transfetidos y la tarifa comple-
mentaria del IRPE

En cuanto a los recursos transteridos por el Estado, para el quinquenio 1997-2001, corres-
ponden a la participacion en ingresos del Estado y, esta participacion se desdobla en dos tra-
mos, el tramo de participacion en los ingtesos tettitoriales del IRPE y el tramo de participacion
en los ingresos generales.

El sistema cumple con el principio de neutralidad financiera en el afio base (1996). Con base
aesta regla de neutralidad financiera, se establece una restriccion inicial que se define del modo



siguiente: la financiacion total que se asigna a cada Comunidad Autonoma, (FT',) en valores del
aflo base, es una cantidad igual a la que se petciba por el sistema del quinquenio 1992-1996 por
la suma de la recaudacion normativa de tributos cedidos y tasas afectas a setvicios traspasados,
mas la participacion en los ingresos generales del Estado.

Del importe global de la restriccion inicial de cada Comunidad se minora, en primer lugar,
el importe de la recaudacion normativa que le corresponde en el afio base por tributos cedidos
y tasas afectas a los servicios traspasados. El importe resultante corresponde a la financiacion
que debe recibir la Comunidad Auténoma por el sistema, una vez deducidos los recursos ante-
riores, en valores del afio base (FT .”).

1.1.1.1.1. Tarifa complementaria del IRPF

A 'la Comunidad Autonoma se le atribuye el rendimiento de la tarifa complementaria del
IRPF en su tettitotio.

Para ello, fue necesaria la revision de la normativa estatal reguladora del IRPE, desdoblan-
do la tarifa en dos tramos, el de tributacion general y el de tributacion complementaria, cuyo
peso relativo es del 85 y 15 por ciento, respectivamente.

Las Comunidades Autonomas cuyas Comisiones Mixtas aceptaron el sistema como propio
pueden ejercet, respecto a los sujetos pasivos tesidentes en su tertitotio, facultades normativas
sobre la tarifa complementaria del Impuesto, asi como sobre las deducciones. Para estas Comu-
nidades Autonomas, del valor obtenido para el término FT ” se minora en un impotte equiva-
lente al rendimiento imputable a su tatifa complementaria del IRPF en el afio base 1996, segin
se indica en la siguiente expresion:

FT 7~ Tir = + FT ”

Siendo FT . Ia financiacion del sistema que queda a favor de la Comunidad Auténoma i,
después de haber asumido la competencia para establecer en su tertitorio la tatifa complemen-
taria del IRPF.

Las Comunidades Auténomas que accedan a la tarifa complementaria del IRPF (Tir,), pet-
ciben el rendimiento recaudatorio de la misma durante el quinquenio.

La recaudacion del IRPF la sigue efectuando la Agencia Estatal de la Administracion Tri-
butaria, por lo que el rendimiento recaudatorio a favor de una Comunidad Auténoma se deter-
mina siguiendo la siguiente expresion:

Tir, (x) = CL, (x) - DIL (x) + Ind, (x)
El valor de cada uno de los términos de la expresion para el afio 2001, es el siguiente:

CL, (2001), representa el valor de las cuotas liquidas que, en concepto de tatifa comple-
mentaria del impuesto, hayan consignado los tesidentes de la Comunidad Autonoma i en la



declaracion presentada en 2002 correspondiente al afio 2001. Cuando el importe consigna-
do en la declaracion sea de signo negativo su valor serd igual a ceto.

DIL (2001) es la deduccion por doble imposicion internacional efectuada por los declaran-
tes residentes en el territorio de la Comunidad Auténoma i, en la parte imputable a ésta (15
por ciento del importe total efectivamente deducido por el sujeto pasivo).

El término Ind, (2001) incluye un quince por ciento de los ingtesos por IRPF producidos
en 2001 mediante liquidacion (actas de inspeccion y liquidaciones practicadas por la Admi-
nistracion) o autoliquidacion (excepto las referidas al afio 2000), que correspondan a la
Comunidad Autonoma 1, determinados con iguales criterios de tarifa y deducciones que los
seflalados para las cuotas liquidas declaradas, ast como la parte imputable de las devolucio-
nes de oficio del mismo afio. En todos estos supuestos se computaran la cuota liquida, san-
cion, intereses de demora y recargo unico.

El rendimiento de la tarifa autonomica del IRPF de 2001 correspondiente a las Comunida-
des Auténomas que han adoptado el sistema se expresa en el cuadro 6. En este afio, han ejer-
cido las competencias normativas en materia de deducciones del IRPF las Comunidades Auto-
nomas de Catalufia, Galicia, La Rioja, Murcia, Valencia, Islas Baleares, Madrid y Castilla y Leon.

Las Comunidades Auténomas de Andalucfa, Castilla-La Mancha y Extremadura no adop-
taron el Modelo; por ello, no se les attibuye en el cuadro 6 rendimiento de la tarifa autonémi-
ca. No obstante, los sujetos pasivos residentes en los territorios de estas Comunidades Auto-
nomas, estan sujetos a los dos tramos del impuesto, el de tributacion general (85%) y el de tri-
butacion complementaria (15%), y el importe total (100%) de la recaudacion liquida obtenida
cortesponde al Tesoro Publico.

1.1.1.1.2. Participacion en los ingtresos del Estado

Para el quinquenio 1997-2001 se establecen dos tramos de la participacion de las Comuni-
dades Auténomas en los ingresos del Estado, el de la participacion en los ingtesos tettitoriales
del Estado por IRPF (Pir) y el de la participacion en los ingresos generales del Estado (Pig).

1.1.1.1.2.1. Participacion en los ingtesos tertitoriales del IRPF

La atribucion a la Comunidad Auténoma del tramo de participacion en ingtesos del Esta-
do correspondiente a la recaudacion territorial del IRPF esta sujeta a unas condiciones. La pri-
mera de ellas es que sélo se puede atribuir este tramo a las Comunidades Auténomas cuyas res-
pectivas Comisiones Mixtas hayan adoptado como propio el Modelo y, consecuentemente,
hayan asumido la competencia para establecer en su territorio la tarifa complementaria del
IRPE.



TARIFA AUTONOMICA DEL IRPF DE 2001
RENDIMIENTO DE LA TARIFA AUTONOMICA

DEL IRPF DE 2001
(Euros)
RENDIMIENTO TARIFA AUTONOMICA IRPF 2001
COMUNIDAD
AUTONOMA CUOTAS LIQUIDAS )
MENOS DOBLE TERMINO IND; TOTAL
IMPOSICION
CATALUNA 1.430.091.570,80 15.308.067,45 1.445.399.638,25
GALICIA 318.931.054,01 3.735.292,47 322.666.346,48
ASTURIAS 170.028.078,38 1.520.149,99 171.548.228,37
CANTABRIA 82.293.000,57 895.884,90 83.188.885,47
LA RIOJA 44.667.621,07 693.027,64 45.360.648,71
MURCIA 122.969.382,12 1.309.045,14 124.278.427,26
VALENCIA 596.816.327,99 5.654.041,44 602.470.369,43
ARAGON 211.508.340,95 2.013.424,46 213.521.765,41
CANARIAS 222.563.549,40 3.547.620,56 226.111.169,96
BALEARES 154.080.897,99 2.225.745,83 156.306.643,82
MADRID 1.614.672.643,43 10.337.817,19 1.625.010.460,62
CASTILLA Y LEON 321.772.004,30 3.501.454,57 325.273.458,87
Total 5.290.394.471,01 50.741.571,64 5.341.136.042,65

Fuente: Depart. de Informatica Tributaria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.



La segunda condicion exige que, para que una Comunidad Auténoma pueda acceder a este
tramo, debe tener capacidad previa de absorcion del mismo. En consecuencia, para su fijacion
debera cumplirse que el valor del término que representa la financiacion del sistema que queda a
favor de la Comunidad Autonoma, después de haber asumido la competencia para establecer en su
territotio la tatifa complementatia del IRPF (FT. ), sea positivo y superior al valor que resulte para
este tramo en el afio base (Pir).Esta condicion se expresa analiticamente del modo siguiente:

FTi”’ > 0
FI” > Pir

Cuando una Comunidad Auténoma cumpla con las antetiores condiciones se procederd a
fijar su tramo de participacion en los ingtesos del Estado correspondiente a la recaudacion
teritorial por IRPE.

El importe de este tramo se define, en el aflo base, como el 15% de la recaudacion liquida
del IRPF ingresada por sus residentes, definido con los mismos criterios que los utilizados al
definir el valor de la tarifa complementaria en dicho afio base.

No obstante, y para las Comunidades Auténomas que no cumplan con la segunda de las
condiciones expresada anteriormente (FT, ”” > Pir.), al porcentaje del 15 por ciento sefialado
para determinar la participacion en los ingtesos territoriales del IRPF (Pir.) en el afio base, se
le aplicara un coeficiente reductor de 2/3 o 1/3, segin proceda, siempte que el valor que se
obtenga para la participacion en ingresos generales del Estado (Pig ) no resulte negativo en la
expresion siguiente:

FT,” - Pir, (1996) = Pig

Si con la aplicacién del coeficiente reductor 1/3, el valor resultante para el término Pig " es
negativo, no procede fijar el tramo de participacion en los ingtesos tertitoriales del IRPE.

Cuando a una Comunidad Auténoma no se haya fijado este tramo en el primer afio del
quinquenio, por no cumplirse las condiciones antes sefialadas, y con posterioridad se incre-
mente el término Pig ” con nuevos traspasos de competencias o cualquier otro hecho que pro-
duzca dicho incremento, de modo que sea posible la fijacion del tramo de la participacion en
los ingtesos territotiales del IRPE, con coeficiente reductor o sin él, sin que resulte valor nega-
tivo para el término Pig ”, se podrd proceder a dicha fijacién y a disminuir en igual cuantfa el
tramo de participacion en ingresos generales del Estado, con efectos del ejercicio siguiente a
aquel en que se realice la operacion.

El porcentaje que en el aflo 2001 ha correspondido aplicar a cada Comunidad Autonoma
para determinar este tramo se encuentra especificado en el cuadro 7.1.

Asimismo, en el cuadro 7.1. se expresa, para cada Comunidad Auténoma que le corres-
ponda petcibir este tramo, el valor de la participacion en los ingtesos tettitoriales del IRPF en
el afio base.



PARTICIPACION EN LOS INGRESOS DEL ESTADO DE 2001

TRAMO DE LA PARTICIPACION EN LOS
INGRESOS TERRITORIALES DEL ESTADO POR EL IRPF

PORCENTAJE REPRESENTATIVO DEL TRAMO
Y VALOR EN EL ANO BASE 1996

(Euros)
VALOR
COMUNIDAD AUTONOMA Vo APLICABLE ANO BASE
EN 1-1-01
1996

CATALUNA 15 1.029.985.106,92
GALICIA 15 251.588.817,57
ASTURIAS 15 134.853.918,00
CANTABRIA 15 61.173.821,72
LA RIOJA 15 34.122.768,74
MURCIA 15 88.875.617,54
VALENCIA 15 428.755.409,11
ARAGON 15 165.207.899,10
CANARIAS 15 158.726.506,44
BALEARES 15 102.837.375,14
MADRID 10 716.243.397,88
CASTILLA Y LEON 15 270.268.832,71

TOTAL 3.442.639.470,87

(Euros)
VALOR
COMUNIDAD AUTONOMA 7o APLICABLE ANO BASE
EN 1-1-01
1996

CASTILLA-LA MANCHA 30 266.202.462,94 (*)
EXTREMADURA 30 134.091.756,52 (*)

TOTAL

400.294.219,46

(*) Importe obtenido de aplicar el 30% a los datos contenidos en la certificacion expedida por la AEAT.



PARTICIPACION EN LOS INGRESOS DEL ESTADO DE 2001

TRAMO DE LA PARTICIPACION EN LOS
INGRESOS TERRITORIALES DEL ESTADO POR EL IRPF

(Euros)
VALOR EN EL ANO IMPORTE
BASE 1996 : DEFINITIVO
DEL TRAMO DE IN (Ijll\ggli/ICEEI\?lPOEDE DEL TRAMO DE
COMUNIDAD LA PARTICIPACION LA TARIFA ESTATAL LA PARTICIPACION
AUTONOMA EN LOS INGRESOS DEL IRPE EN LOS INGRESOS
TERRITORIALES 2001/1996 TERRITORIALES
DEL ESTADO DEL ESTADO
POR IRPF POR IRPF 2001
CATALUNA 1.029.985.106,92 1,2668 1.304.741.558,38
GALICIA 251.588.817,57 1,1679 293.834.181,36
ASTURIAS 134.853.918,00 1,1469 154.662.699,94
CANTABRIA 61.173.821,72 1,2231 74.818.899,87
LA RIOJA 34.122.768,74 1,2130 41.389.920,07
MURCIA 88.875.617,54 1,2679 112.681.014,65
VALENCIA 428.755.409,11 1,2756 546.938.745,32
ARAGON 165.207.899,10 1,1653 192.515.190,37
CANARIAS 158.726.5006,44 1,2800 203.173.289,23
BALEARES 102.837.375,14 1,3788 141.793.620,03
MADRID 716.243.397,88 1,3580 972.652.276,57
CASTILLA Y LEON 270.268.832,71 1,0961 296.236.859,50
TOTAL 3.442.639.470,87 4.335.438.255,29
(Euros)
VALOR EN EL ANO IMPORTE
BASE 1996 DEFINITIVO
DEL TRAMO DE DEL TRAMO DE
CON{UNIDAD LA PARTICIPACION INDICES DE LA PARTICIPACION
AUTONOMA EN LOS INGRESOS INCREMENTO EN LOS INGRESOS
TERRITORIALES TERRITORIALES
DEL ESTADO DEL ESTADO
POR IRPF POR IRPF 2001
CASTILLA-LA MANCHA 266.202.462,94 1,3817 (%) 367.811.943,04
EXTREMADURA 134.091.756,52 1,3817 (%) 185.274.579,98
TOTAL 400.294.219,46 553.086.523,02

(*) Indice de incremento del PIB 01/96



El importe del tramo de participacion en ingtesos territoriales del IRPF para cada Comu-
nidad Auténoma en el afio 2001, se obtiene aplicando al valor de su participacion en los ingte-
sos tertitoriales del IRPE en el aflo base (1996) dos indices. El primero de ellos, es el indice de
modulacién o coeficiente corrector asighado a cada Comunidad en el afio que cortesponda, que
puede ser 1,2/3 6 1/3. El segundo, es el indice de actualizacion del tramo entre el afio base y
el aflo 2001, cuyo valor se obtiene del cociente entre los ingresos del Estado por IRPF en los
afios 2001 y 1996, aportados por los declarantes residentes en los respectivos tertitotios.

Elimporte definitivo del tramo de paticipacion en los ingtesos tettitoriales del Estado por
IRPF en 2001, para las Comunidades Autonomas que les corresponde percibitlo, se expresa en
el cuadro 7.2.

1.1.1.1.2.2. Participacion en ingresos generales del Estado

La participacion de las Comunidades Autonomas en los ingresos generales del Estado es el
mecanismo de cierte del Modelo.

El tramo de la participacion en valor del afio base, para el primer afio del quinquenio, se
obtiene de forma diferente, segin se trate de una Comunidad Auténoma que haya accedido al
tramo de participacion en ingtesos territotiales del IRPF o no.

Para las Comunidades Auténomas que accedan al tramo de paticipacion en ingtesos terti-
toriales del IRPE, por aplicacion de las reglas mencionadas en el apartado anterior (1.1.1.1.2.1.),
el valor de la participacion en los ingresos generales del Estado se fijara de acuerdo con la
siguiente expresion:

FT.” - Pir, (1996) = Pig/

FT” = financiacion del sistema que queda a favor de la Comunidad Auténoma
1, después de haber asumido la competencia para establecer en su terri-
totio la tarifa complementaria del IRPF (Tir,)

Pir, (1996) = valor del tramo de participacion en ingresos tertitotiales del IRPF en el
afo base.

Pig’ = valor del tramo de participacion en ingresos generales del Estado en el
afo base.

Para las Comunidades Auténomas que no accedan al tramo de participacion en ingtesos
territoriales del IRPE el tramo de la participacion en ingresos generales del Estado en el afio
base (Pig /), para el primer afio del quinquenio, serd igual a la financiacién del sistema que quede
a favor de la Comunidad Auténoma después de establecer en su tertitorio la tarifa comple-
mentaria del IRPF (T FT.”).

Una vez obtenido el valor del tramo de participacion para cada Comunidad Auténoma, en
el afio base, se fija el respectivo porcentaje de participacion definitivo del quinquenio en los



ingresos generales del Estado, PP (), obtenido por cociente entre el citado valor y el de los
ingresos tributarios del Estado ajustados estructuralmente en el mismo afio base (ITAE 1996).
Los ITAE se definen como la suma de los impuestos directos e indirectos, excluidos los sus-
ceptibles de cesion, mas las cuotas de la Seguridad Social y las aportaciones al desempleo.

PP (q) = (FT,” - Pir) / ITAE (1996)

Para las Comunidades Auténomas que no han accedido al tramo de la participacion en
ingresos tertitoriales del IRPE, el valor Pir. sera cero.

Para las Comunidades Auténomas en que el valor del término = FT.” sea negativo, el por-
centaje PPL (q) obtenido de la expresion anterior representard la compensacion que la Comu-
nidad Auténoma debe abonar a favor del Estado como consecuencia del exceso de financia-
cion recibido por los mecanismos del sistema.

Una vez determinado el porcentaje PPL (q) el mismo sera revisado en los casos y segin las
reglas establecidas en el Modelo.

En el cuadro 8.1 se expresa el porcentaje de participacion aplicable en 1 de enero de 2001
para las Comunidades Auténomas con sistema de financiacion.

El valor del tramo de la participacion en los ingtesos generales del Estado de 2001 se obtie-
ne de aplicar el porcentaje definitivo de participacion (o compensacion) vigente en el afio 2001 a
los ingtesos tributarios del Estado ajustados estructuralmente (ITAE) en el afio 2001. El impot-
te que representa este tramo para las Comunidades Autonomas en 2001 se especifica en el cua-
dro 8.2. Para todas las Comunidades Auténomas ha resultado un valor positivo de este tramo.

El desglose de los ITAE de 2001 se encuentra recogido en el anexo IV del presente libro,
cuadro 59.1.

1.1.1.1.3. Aplicacion del Fondo de Garantia

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera en su reunion del 23 de septiembre de 1996, con-
sider6 que la aplicacion del Modelo debia ir acompafiada del establecimiento de determinadas
garantfas, ya que la profunda reforma del sistema, basada en la corresponsabilidad fiscal, no
tenfa referencias empiricas sobre el comportamiento de los nuevos mecanismos.

Para paliar el efecto de los posibles riesgos, adoptaron varias medidas de prevencion. En
ptimer lugat, sobte la posibilidad de que la evolucion de la financiacion por los nuevos meca-
nismos de corresponsabilidad fiscal, la tarifa complementaria del IRPE y la participacion en los
ingresos tettitoriales del impuesto, resulte significativamente inferior a la evolucion de los meca-
nismos hasta entonces vigentes o pueda presentar una senda irregular.

En segundo lugar, que la adopcién del Modelo ha de estar necesariamente acompafiada de
un razonable grado de seguridad, para cada Comunidad Auténoma, en la conservacion de su
potencial financiero.



PARTICIPACION EN LOS INGRESOS DEL ESTADO DE 2001

TRAMO DE LA PARTICIPACION EN LOS
INGRESOS GENERALES DEL ESTADO

PORCENTAJE REPRESENTATIVO DEL TRAMO

Y VALOR EN EL ANO BASE 1996

(Euros)
VALOR
COMUNIDAD AUTONOMA v g;LﬁAOBlLE ANO BASE
1996

CATALUNA 0,6002805 706.579.676,78
GALICIA 0,9677802 1.139.157.042,05
ASTURIAS 0,2023277 238.156.415,39
CANTABRIA 0,1764212 207.662.273,87
LA RIOJA 0,0707610 83.291.474,04
MURCIA 0,3126886 368.060.258,65
VALENCIA 0,6243137 734.868.648,80
ARAGON 0,2357855 277.538.961,23
CANARIAS 0,5328196 627.172.610,67
BALEARES 0,0900466 105.992.261,36
MADRID 0,3008443 354.118.534,50
CASTILLA Y LEON 0,8539861 1.005.212.031,67

TOTAL 4,9680550 5.847.810.189,01

(Euros)
VALOR
COMUNIDAD AUTONOMA & Q;LiclA(ﬁLE ANO BASE
1996

CASTILLA-LA MANCHA 0,6290279 740.417.730,47
EXTREMADURA 0,4863597 572.485.456,71

TOTAL 1,1153876 1.312.903.187,18

ITAE definitivos afio base 1996 (en 01-01-01) ... 117.708.243.237,21



PARTICIPACION EN LOS INGRESOS DEL ESTADO DE 2001

TRAMO DE LA PARTICIPACION EN LOS
INGRESOS GENERALES DEL ESTADO

(Euros)
) TRAMO PART. ING. GENERALES
COMUNIDAD AUTONOMA
% VIGENTE EN 1-1-01 IMPORTE

CATALUNA 0,6002805 1.069.758.257,62
GALICIA 0,9677802 1.724.678.480,33
ASTURIAS 0,2023277 360.567.647,66
CANTABRIA 0,1764212 314.399.743,98
LA RIOJA 0,0707610 126.102.986,97
MURCIA 0,3126886 557.241.509,45
VALENCIA 0,6243137 1.112.587.758,42
ARAGON 0,2357855 420.192.702,66
CANARIAS 0,5328196 949.536.369,95
BALEARES 0,0900466 160.471.802,63
MADRID 0,3008443 536.133.814,41
CASTILLA Y LEON 0,8539861 1.521.886.322,09

TOTAL 4,9680550 8.853.557.396,17

(Euros)
TRAMO PART. ING. GENERALES
COMUNIDAD AUTONOMA
% VIGENTE EN 1-1-01 IMPORTE

CASTILLA-LA MANCHA 0,6290279 1.120.988.921,51
EXTREMADURA 0,4863597 866.740.307,65

TOTAL 1,1153876 1.987.729.229,16

ITAE definitivos 2001 ... 178.209.729.887,75



Por dltimo, como una modificacion sustancial que debe producirse, la homologacién com-
petencial de todas las Comunidades Auténomas respecto a los servicios que financia el sistema,
debido al traspaso a las del articulo 143 de las competencias y setvicios en materia de educa-
cién no universitaria. Esta circunstancia exige la simultanea equiparacion financiera, de modo
que se elimine la division actual de las Comunidades Auténomas en dos bloques.

Alavista de estas necesidades, el Consejo acordd el establecimiento de un Fondo de Garan-
tfa, que se integra entre los mecanismos de solidaridad del sistema con lo que al mismo tiempo
que se avanza en la autonomia financiera se garantiza la conservacion del equilibrio financiero
y la suficiencia para aquellas Comunidades Autonomas que, de otro modo, no podtfan mante-
ner su participacion relativa en el conjunto de los recursos. Posteriormente, en la reunion del
27 de marzo de 1998, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera considerando la reforma del
IRPF que se iba a producit, modifica la garantia sobre el IRPF y, ademis, afiade una nueva
garantfa sobte la participacion en los ingresos generales del Estado.

Los recursos del Fondo, tras esta modificacion, se aplicaran a la cobertura de las siguientes
garantfas:

a) La evolucion financiera de los recursos por los nuevos mecanismos de la cortesponsa-
bilidad fiscal: tarifa complementaria del IRPF y participacion en los ingtesos tertitotia-
les del mismo. Asf como, sobre la evolucion de la participacion en los ingtesos genera-
les del Estado.

b) La suficiencia dindmica del sistema, traducida en la relacion entre la evolucion de los
recursos proporcionados pot el Modelo a una Comunidad Auténoma y los recibidos
por el conjunto de todas.

b) La aproximacion financiera tras la incidencia de los traspasos de los setvicios educati-
vos en la distribucion relativa de los recutsos, teferida a la relacion entre la financiacion
existente y la evolucion de la poblacion.

Dado que el objetivo del Fondo es suplir posibles deficiencias de caracter puntual y natu-
raleza eventual, en ningun caso se consolidara en los mecanismos del sistema.

1.1.1.1.3.1. Limite minimo de evolucién de los recursos del IRPF

En el conjunto del quinquenio, cada Comunidad Auténoma debera obtener un crecimien-
to de los recursos proporcionados por la tarifa complementaria del IRPF v, en su caso, la par-
ticipacion territorializada en dicho impuesto, igual, como minimo, al incremento que, en el
mismo petiodo, haya experimentado el PIB estatal expresado en términos nominales, al coste
de los factotes, cuyo valor se indica en el cuadro 9.1.

Si bien la cobertura de la garantia se refiere exclusivamente a los resultados alcanzados por
cada Comunidad Auténoma en el conjunto del quinquenio, su aplicacion se produce anualmen-
te, teniéndose en cuenta, a este solo efecto, el resultado de la respectiva financiacion acumulada.



El cuadro 9.2 recoge el rendimiento de Ia tarifa autonomica de 2001, sin ejercicio de la com-
petencia normativa.

El calculo del limite minimo de evolucion de los recursos por los mecanismos del IRPF de
2001, se recoge en los cuadros comprendidos entre el 9.3.1 y 9.3.2.

El resultado de esta garantia para las Comunidades Auténomas en 2001, ha sido positivo,
excepto para Baleares y Madrid. Cada Comunidad percibira con cargo al Fondo de Garantfa, el
importe resultante de la garantfa siempre que sea positivo.

Dado el caracter acumulado de la garantia, como se ha comentado antes, el importe resul-
tante a favor de las Comunidades Autonomas de la garantia de IRPF en 2001, tiene que mino-
rarse, en su caso, en los importes pagados por el Estado en los afios anteriores del quinquenio,
Si la diferencia es positiva constituye el importe de la garantfa a entregar en 2001 por este con-
cepto. Por el contrario, i la diferencia es negativa, bien porque el importe entregado sea supe-
rior al que corresponde a la garantia acumulada 1997-2001, o porque la garantfa de 2001 sea cero
y han sido satisfechos pagos en los afios antetiores, la Comunidad deberi reintegrar la citada
diferencia, la cual es objeto de compensacion con otras garantias que resulten a favor de la
Comunidad Auténoma, dentro del propio Fondo de Garantfa y, en caso de no existir esta posi-
bilidad, se compensa con la liquidacién de la participacion en ingtesos.

1.1.1.1.3.2. Limite minimo de evolucion de la participacion en los ingtesos generales
del Estado

La participacion en ingtesos generales del Estado tendrd también como incremento mini-
mo garantizado el que resulte de aplicar el indice de incremento del PIB nominal, al coste de
los factores.

El limite minimo de la evolucion de la participacion en los ingresos generales del Estado se
especifica en cuadros comprendidos entre el 9.4.1 y 9.4.2.

El importe de la garantfa de la evolucion de la participacion en los ingresos generales del
Estado correspondiente a 2001, como se expresa en el cuadro 9.4.2, toma valotes negativos
para todas las Comunidades Autonomas, con lo que no produce efecto y el valor que se asigna
para cada una de ellas es cero.

1.1.1.1.3.3. Garantia de suficiencia dinimica

La garantfa de la suficiencia dinamica tiene como objetivo eliminar las desviaciones inde-sea-
bles, en el reparto del volumen total de recursos entre las Comunidades Autonomas, debidas a la
accion conjugada del diferente peso telativo de los mecanismos financieros del sistema para cada
una de ellas y las distintas tasas de evolucion de dichos mecanismos. En concreto, se garantiza a
cada Comunidad Autonoma que, en el petfodo quinquenal 1997-2001, el incremento de sus recur-
sos, computables a efectos de la garantfa, no sera inferior al noventa por ciento del incremento
que experimenten los recursos computables del conjunto de las Comunidades Auténomas.



APLICACION DEL FONDO DE GARANTIA EN 2001

INDICE DE INCREMENTO DEL
PIB NOMINAL, AL COSTE DE LOS FACTORES

(miles de millones de Euros)

PIB PIB PIB PIB PIB PIB INDICE DE
PERIODO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | INCREMENTO
1996-1997 (1) | 406.791,04 | 428.991,32 - - - 1,0546
1996-1998 (1) | 406.791,04 - 452.882,52 - - 1,1133
1998-1999 (2) : : 472.781,36 | 502.481,58 : 1,0628
1996-1999 (3) - - - - - . 1,1832
1998-2000 (2) - - 472.781,36 - 546.166,00 ; 1,1552
1996-2000 (4) - - - - - . 1,2861
1998-2001 (2) 472.781,36 586.776,00 | 12411
1996-2001 (5) - 1,3817

(1) Base 1986 (SEC 79)
(2) Base 1995 (SEC 95)
(3) Producto incremento PIB 1996-1998 por incremento PIB 1998-1999.
(4) Producto incremento PIB 1996-1998 por incremento PIB 1998-2000.
(5) Producto incremento PIB 1996-1998 por incremento PIB 1998-2001.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica.



APLICACION DEL FONDO DE GARANTIA EN 2001
RENDIMIENTO TARIFA AUTONOMICA IRPF DE 2001

(Eutos)

RENDIMIENTO TARIFA AUTONOMICA IRPF 2001
(sin ejercicio de la competencia normativa)

COMUNIDAD AUTONOMA CUOTAS LIQUIDAS TERMING
MENOS DOBLE IND. TOTAL
IMPOSICION ‘

CATALUNA 1.433.840.991,98 15.308.067,45 1.449.149.059,43
GALICIA 321.156.895,01 3.735.292,47 324.892.187,48
ASTURIAS 170.028.078,38 1.520.149,99 171.548.228,37
CANTABRIA 82.293.000,57 895.884,90 83.188.885,47
LA RIOJA 45.286.031,31 693.027,64 45.979.058,95
MURCIA 123.725.065,78 1.309.045,14 125.034.110,92
VALENCIA 601.899.859,46 5.654.041,44 607.553.900,90
ARAGON 211.508.340,95 2.013.424,46 213.521.765,41
CANARIAS 222.563.549,40 3.547.620,56 226.111.169,96
BALEARES 155.041.763,09 2.225.745,83 157.267.508,92
MADRID 1.618.205.928,30 10.337.817,19 1.628.543.745,49
CASTILLA Y LEON 325.024.284,51 3.501.454,57 328.525.739,08

TOTAL 5.310.573.788,74 50.741.571,64 5.361.315.360,38

Fuente: Departamento de Informatica Tributaria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.



APLICACION DEIL FONDO DE GARANTIA EN 2001
LIMITE MINIMO DE EVOLUCION DE LOS RECURSOS

POR LOS MECANISMOS DEL IRPF

CRECIMIENTO MINIMO DE LOS RECURSOS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS POR LOS MECANISMOS

DE IRPF EN 2001
(Buros)
VALOR ANO BASE 1996, EN 1-1-01 IMPORTE
[NDICEDE | RESULTANTE
COMUNIDAD TARTFA TRAMO PARTIC. CRECIMIENTO | DE APLICAR EL
AUTONOMA , DEL PIB INDICE DE
AUTONOMICA |  INGRESOS TOTAL " INCREMENTO
IRPF TERRIT, 1 *
RRIT. IRPF DEL PIB
CATALUNA 1.029.985.106,92 | 1.029.985.106,92 | 2.059.970.213,84 | 1,3817 2.846.260.844.46
GALICIA 251.588.817,57 | 251.588.817,57 | 503.177.635,14 | 13817 695.240.538 47
ASTURIAS 134.853.918,00 |  134.853.918,00 |  269.707.836,00 | 1,3817 372.655.317,00
CANTABRIA 61.173.821,72 61.173.821,72 |  122.347.64344 | 13817 169.047.738,94
LA RIOJA 34.122.768,74 34.122.768,74 68.245.53748 | 1,3817 94.294.859,14
MURCIA 88.875.617,54 88.875.61754 | 177.751.23508 | 13817 245.598.881 51
VALENCIA 428.755.400,11 | 428.755.409,11 |  857.510.818,22 | 1,3817 1.184.822.697,53
ARAGON 165.207.899,10 | 165.207.899,10 |  330.415.79820 | 1,3817 456.535.508 37
CANARIAS 158.726.506,44 |  158.726.506,44 | 317.453.012,88 | 1,3817 438,624.827,90
BALEARES 102.837.375,14 | 102.837.375,14 |  205.674.750,28 | 1,3817 284.180.802,46
MADRID 1.074.365.096,82 | 716.243.397,88 | 1.790.608.494,70 | 1,3817 2.474.083.757,13
CASTILLA Y LEON | 27026883271 |  270.268.832,71 |  540.537.66542 | 1,3817 746.860.892,31
TOTAL | 3.800.761.169,81 | 3.442.639.470,87 | 7.243.400.640,68 10.008.206.665,22
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APLICACION DEIL FONDO DE GARANTIA EN 2001

LIMITE MINIMO DE LA EVOLUCION DE LA PARTICIPACION
EN LOS INGRESOS GENERALES DEL ESTADO

CRECIMIENTO MINIMO DE LA PARTICIPACION
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LOS INGRESOS

GENERALES DEL ESTADO DE 2001

(Euros)
TRAMO PARTICIPACION ‘ T
, ENLOS INGRESOS INDICE DE gg?ﬁﬂﬁffﬁﬁgﬁ
COMUNIDAD AUTONOMA GENERALES CRECIMIENTO DEL }
VALOR AR PIB 00/ DE INCREMENTO
BASE 1996 (EN 1-1-01) DEL PIB

CATALUNA 706.579.676,78 1,3817 976.281.139,41
GALICIA 1.139.157.042,05 1,3817 1.573.973.285,00
ASTURIAS 238.156.415,39 1,3817 329.060.719,14
CANTABRIA 207.662.273,87 1,3817 286.926.963,81
LA RIOJA 83.291.474,04 1,3817 115.083.829,68
MURCIA 368.060.258,65 1,3817 508.548.859,38
VALENCIA 734.868.648,80 1,3817 1.015.368.012,05
ARAGON 277.538.961,23 1,3817 383.475.582,73
CANARIAS 627.172.610,67 1,3817 866.564.396,16
BALEARES 105.992.261,36 1,3817 146.449.507,52
MADRID 354.118.534,50 1,3817 489.285.579,12
CASTILLA Y LEON 1.005.212.031,67 1,3817 1.388.901.464,16
TOTAL | 5.847.810.189,01 8.079.919.338,16
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Por recursos computables se entiende la suma de los detivados de la participacion en ingre-
sos generales del Estado, el tramo autonémico del LR.PE y la participacion en los ingtesos
territoriales del mismo. A estos efectos, el rendimiento de la tarifa complementaria del IRPF se
computara considerando igual normativa, respecto a tipos y deducciones, que la establecida en
la ley del impuesto para el caso de que no se ejercite por la Comunidad Auténoma la potestad
normativa. En caso contrario, se determinara tedricamente el rendimiento que se obtendtfa por
dicha tarifa aplicando la citada normativa recogida en la ley del impuesto.

La liquidacion de la garantia se efectuara cuando, transcurrido el quinquenio, se disponga
de los valores de las variables que permitan realizar las liquidaciones definitivas del dltimo afio
de los mecanismos del sistema, y el resultado que se obtenga, si tiene signo acreedor para la
Comunidad Auténoma, se incluird como partida de dichas liquidaciones y se abonara conjun-
tamente. En caso de que el resultado tenga signo deudor, se considerara de valor cero.

Sin petjuicio del caracter quinquenal de la garantfa, la comprobacion de la existencia de des-
viaciones y, por ende, la aplicacion material del Fondo, se efectuara anualmente en el momen-
to de la liquidacion definitiva correspondiente a cada ejercicio del quinquenio y de acuerdo a lo
que establecen las leyes de presupuestos de cada aflo.

Los cuadros que reflejan la determinacion de la garantia de suficiencia dinamica en 2001
son los comprendidos entre el 9.5.1.1 y 9.5.1.3.

El resultado obtenido para todas las Comunidades Auténomas es negativo con lo que en
2001 queda sin efecto esta garantfa.

1.1.1.1.3.4. Capacidad de cobertura de la demanda de servicios publicos

El objetivo del Fondo es disminuir las diferencias que puedan existir entre las Comunida-
des Auténomas en la financiacion por habitante, una vez que se haya producido el traspaso de
los setvicios de Educacion a las Comunidades Autonomas del articulo 143.

La garantfa se define expresando que, en el quinto afio del quinquenio, la financiacion por
habitante que disfrute una Comunidad Autonoma por los mecanismos del sistema, no podra
ser inferior al 90% de la financiacion media por habitante del conjunto de las Comunidades
Auténomas. Para determinar el valor de los citados mecanismos se computara el rendimiento
de los tributos cedidos y tasas con criterio normativo; los dos tramos de la participacion en los
ingresos del Estado por su valor real; y el rendimiento de la tarifa complementaria del IRPF por
su valor real para las Comunidades Autonomas que en el quinto afio del quinquenio estén apli-
cando igual normativa, respecto a tipos y deducciones, que la establecida en la Ley del Impues-
to en el supuesto de que no se ejercite por la Comunidad Autonoma la potestad normativa. En
caso contrario, se determinara tedricamente el rendimiento que se obtendtfa por dicha tarifa
aplicando la citada normativa recogida en la Ley del Impuesto.

Esta garantfa ha sido aplicada durante el afio 2001 que es cuando se han ultimado los tras-
pasos en matetia de Educacion a todas las Comunidades Autonomas.
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APLICACION DEL FONDO DE GARANTIA EN 2001
GARANTIA DE SUFICIENCIA DINAMICA
INDICE APLICABLE EN LA GARANTIA DE 2001

Indice = 1+ [(C Toros990001 / Z TF96097950990001) -1] 0,9

donde:
2 Fy7.9899.00.01 = Valor definitivo de los mecanismos del Modelo
en los afios 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001.
Y F96y703000001 = Valor definitivo de los mecanismos del Modelo en el afio base 1996 en

1 de enero de 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001.

{ndice =

1 +[ ( 67.453.933.126,59 / 54.885.297.065,71) - 1] 0,90

indice = 1,2061

Nota: Indice aplicable a todas las Comunidades Auténomas de régimen comin, a excepcion de Castilla-La Mancha
y Extremadura. Ver cuadros 9.5.2.1y 9.5.2.2
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APLICACION DE ILA GARANTIA DE SUFICIENCIA DINAMICA A
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LLA MANCHA

(Euros)

VALORES DEFINITIVOS DE LOS MECANISMOS FINANCIEROS DE LOS
MODELOS 1997-2001 EN EI. ANO 1996 (ANO BASE) Y EN 2001

COMUNIDAD
AUTONOMA

TOTAL VALORES EN EL
ANO BASE 1996

TOTAL VALORES
DEFINITIVOS EN 2001 (%)

CC.AA. MODELO 97-01
CASTILLA-LA MANCHA

13.091.210.829,69
1.006.620.193,41

18.550.311.011.84
1.421.283.134,47

TOTAL

14.097.831.023,10

19.971.594.146,31

(*) Sin incluir crecimiento minimo del PIB.

DETERMINACION DEL INDICE APLICABLE EN LA GARANTIA DE 2001

Indice = 1+ [E Foyr0890.0001 / Z F9097.059000.01 ) -1] 0,9

donde:

z E)7.98.9‘).0().()1

1997, 1998, 1999, 2000 y 2001.
2 F96y7.95390.0001 = Valor definitivo de los mecanismos de los Modelos en el afio base 1996 en

1 de enero de 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001.

indice =

indice = 1,2051

= Valor definitivo de los mecanismos de los Modelos en los afios

1+ ( 70.781.635.515,20 / 57.644.619.504,50 ) - 1] 0,90




APLICACION DE LA GARANTIA DE SUFICIENCIA DINAMICA A
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

s (Buros)

VALORES DEFINITIVOS DE LLOS MECANISMOS FINANCIEROS DE LOS
MODELOS 1997-2001 EN EL ANO 1996 (ANO BASE) Y EN 2001

COMUNIDAD
AUTONOMA

TOTAL VALORES EN EL
ANO BASE 1996

TOTAL VALORES
DEFINITIVOS EN 2001 (*)

CC.AA. MODELO 97-01
EXTREMADURA

13.091.210.829,69
706.577.213,23

18.550.311.011.84
1.018.581.614,51

TOTAL

13.797.788.042,92

19.568.892.626,35

(*) Sin incluir crecimiento minimo del PIB.

DETERMINACION DEL INDICE APLICABLE EN LA GARANTIA DE 2001

Indice = 1+ [E Foroso0.0001 / Z F9697.0509.0001 ) -1] 0,9

donde:

2 Fyr08990001 = Valor definitivo de los mecanismos de los Modelos en los afios
1997, 1998, 1999, 2000 y 2001.

> F96y795.99.00.01 = Valor definitivo de los mecanismos de los Modelos en el afio base 1996 en
1 de enero de 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001.
indice = 1 +[ ( 70.029.064.909,12 / 56.947.615.396,58 ) - 1] 0,90

Indice = 1,2067

62
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Para determinar el importe de la garantfa para cada Comunidad Autonoma en el afio 2001,
se aplica la siguiente formula:

GCDS, = [(F./P) 090 (F / P)]* P,

¥

Donde:

GCDS, = Garantfa de la cobertura de la demanda de servicios publicos para la Comuni-
dad i en el ano 2001.

F = Financiacion total de las Comunidades Autonomas que han adoptado el Mode-

lo para la aplicacion del sistema de financiacion de las Comunidades Auténo-
mas en el quinquenio 1997-2001, en el afio 2001.

P = Poblacion total de las Comunidades Auténomas que han adoptado el Modelo
para la aplicacion del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
en el quinquenio 1997-2001, en el afio 2001.

Fi = Financiacion total de la Comunidad i en el afio 2001.
P.= Poblacion de la Comunidad i en el afio 2001.

Si el resultado obtenido por la férmula antetior es negativo, esta garantia tendra valor cero.
Si por el contratio es positivo, es el importe bruto a percibir por la Comunidad Auténoma.

La determinacion de la garantfa de capacidad de cobertura de la demanda de servicio pabli-
co en 2001, esta comprendida entre los cuadros 9.6.1 al 9.6.5.2.

1.1.1.1.3.5. Reglas de prioridad y exclusion en la aplicacion de las garantfas.

Las garantfas expresadas en los epigrafes precedentes, se han aplicado observando las
siguientes reglas de prioridad o exclusion:

1.%) En primer lugar, se determinan y aplican las garantfas relativas al limite minimo de evo-
lucion de los recutsos por IRPE y limite minimo de evolucion de la participacion en los
ingresos generales del Estado.

2.) Los importes abonados por aplicacion de la garantia del limite minimo de evolucion de
los recursos por IRPF se consideran, para las Comunidades Auténomas perceptoras,
como financiacion computable a efectos de determinar su posicion respecto a las
garantfas de suficiencia dindmica y cobertura de la demanda de servicios publicos. Al
contrario, dichos importes abonados no se computan a efectos de determinar las
medias que constituyen referencia del calculo de las garantfas citadas de suficiencia
dindmica y cobertura de la demanda de servicios publicos.

3.%) Cuando una Comunidad Auténoma resulte, segtin los calculos previos, con derecho a
recibir recursos por la garantfa de suficiencia dindmica y también por la destinada a la
cobertura de la demanda de servicios publicos, petcibird, en su caso, solamente la que
sea de mayor importe.

Esta ultima regla queda reflejada en el cuadro 9.6.6.

El resumen de las garantias aplicadas en el afio 2001 se especifican en el cuadro 9.7.



APLICACION DEL FONDO DE GARANTIA EN 2001

GARANTIA DE CAPACIDAD DE COBERTURA DE LA
DEMANDA DE SERVICIOS PUBLICOS

RECAUDACION DE TRIBUTOS CEDIDOS, SEGUN

CRITERIO NORMATIVO
(Euros)
VALOR EN EL ANO ,
COMUNIDAD AUTONOMA BASE 1996, REgﬁgszOCOIlON
EN 01-01-01

CATALUNA 1.086.093.384,66 1.644.345.384,38
GALICIA 242.506.448 86 367.154.763,57
ASTURIAS 120.741.417,55 182.802.506,17
CANTABRIA 45.587.478,51 69.019.442,46
LA RIOJA 34.643.904,54 52.450.871,47
MURCIA 92.011.335,09 139.305.161,33
VALENCIA 614.013.882,18 929.617.017,62
ARAGON 178.175.969,73 269.758.418,17
CANARIAS 204.739.594,08 300.975.745 44
BALEARES 109.570.890,58 165.890.328,34
MADRID 723.991.029,29 1.096.122.418 35
CASTILLA Y LEON 249.717.672,76 378.072.556,56

TOTAL 3.701.793.007,83 5.604.514.613,86

(Euros)
VALOR EN EL ANO ,
COMUNIDAD AUTONOMA BASE 1996, RE%:E??(%ON
EN 01-01-01

CASTILLA-LA MANCHA
EXTREMADURA

126.731.193,73
63.527.661,58

191.871.027,31
96.180.879,63

TOTAL

190.258.855,31

288.051.906,94

Nota: Criterio normativo igual crecimiento PIG.

ITAE definitivos afio base 1996-2001.........

......... 1,5140



APLICACION DEL FONDO DE GARANTIA EN 2001

GARANTIA DE CAPACIDAD DE COBERTURA DE LA
DEMANDA DE SERVICIOS PUBLICOS

RECAUDACION DE TASAS AFECTAS A LOS

SERVICIOS TRANSFERIDOS
(Euros)

VALOR EN EL ANO ’

COMUNIDAD AUTONOMA BASE 1996, RE%QE?ZA&ON

EN 01-01-01

CATALUNA 95.862.852,04 145.136.357,99
GALICIA 32.089.470,87 48.583.458,90
ASTURIAS 17.385.811,91 26.322.119,23
CANTABRIA 6.151.881,17 9.313.948,09
LA RIOJA 2.261.886,22 3.424.495,74
MURCIA 7.731.714,81 11.705.816,22
VALENCIA 30.524.719,03 46.214.424.61
ARAGON 14.452.828,36 21.881.582,14
CANARIAS 17.866.878,82 27.050.454,53
BALEARES 8.711.365,74 13.189.007,73
MADRID 74.176.633,85 112.303.423,65
CASTILLA Y LEON 39.795.082,52 60.249.754,94
TOTAL 347.011.125,34 525.374.843,77
VALOR EN EL ANO .

COMUNIDAD AUTONOMA BASE 1996, RE%?EJEQ&ON

EN 01-01-01

CASTILLA-LLA MANCHA 20.973.681,68 31.754.154,06
EXTREMADURA 12.774.744,87 19.340.963,73
TOTAL 33.748.426,55 51.095.117,79

Nota: Critetio normativo igual crecimiento PIG.

ITAE definitivos afo base 1996-2001.........

......... 1,5140
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APLICACION DEL FONDO DE GARANTIA EN 2001

GARANTIA DE CAPACIDAD DE COBERTURA DE LA
DEMANDA DE SERVICIOS PUBLICOS

VALOR DEL 90% DE LA FINANCIACION
MEDIA POR HABITANTE

90% FM/hab. = (Fx,/Px,) 0,9

Fx, = Financiacién total de las CC.AA. que han adoptado el modelo.

o
#
I

= Poblacién (en 2001) de las CC.AA. que han adoptado el modelo.

90% FM/hab. = (24.680.200.469,47 / 28.082.216) 0,9

90% FM/hab. = 790,97 Euros
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APLICACION DEL FONDO DE GARANTIA EN 2001

REGLA DE EXCLUSION EN LA APLICACION DE LAS
GARANTIAS SUFICIENCIA DINAMICA Y CAPACIDAD DE
COBERTURA DE LA DEMANDA DE SERVICIOS PUBLICOS

(Euros)
GARANTIA DE GARANTIA COMPUTABLE
COBERTURA COBERTURA
COMUNIDAD SUFICIENCIA DEMANDA SUFICIENCIA DEMANDA
AUTONOMA DINAMICA SERVICIOS DINAMICA SERVICIOS
PUBLICOS PUBLICOS
1) ) B)=1)>@) #=@2)>1
CATALUNA 0,00 0,00 0,00 0,00
ASTURIAS 0,00 0,00 0,00 0,00
CANTABRIA 0,00 0,00 0,00 0,00
LA RIOJA 0,00 0,00 0,00 0,00
MURCIA 0,00 0,00 0,00 0,00
VALENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00
ARAGON 0,00 0,00 0,00 0,00
CANARIAS 0,00 0,00 0,00 0,00
BALEARES 0,00 56.355.135,78 0,00 56.355.135,78
MADRID 0,00 0 0,00 0,00
CASTILLA Y LEON 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 56.355.135,78 0,00 56.355.135,78
GARANTIA DE GARANTIA COMPUTABLE
COBERTURA COBERTURA
COMUNIDAD SUFICIENCIA DEMANDA SUFICIENCIA DEMANDA
AUTONOMA DINAMICA SERVICIOS DINAMICA SERVICIOS
PUBLICOS PUBLICOS
() @ B=1>Q W=@>1
CASTILLA-LA MANCHA 0,00 0,00 0,00 0,00
EXTREMADURA 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00
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1.1.1.2. Sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de Castilla-La
Mancha y Extremadura para el quinquenio 1997-2001

Las Comunidades Autonomas de Castilla-La Mancha y Extremadura, en sus respectivas
Comisiones Mixtas, celebradas el 26 de diciembre de 2001, adoptaron el Sistema de Financia-
ci6n aplicable a cada una de ellas en el quinquenio 1997-2001.

El Sistema aplicable a estas tltimas Comunidades Autonomas fija, como afio base, el ejerci-
cio de 1996. Asimismo, otra de las bases del mismo es, atendiendo a la regla de neutralidad finan-
clera, asignar a cada Comunidad Auténoma en valores del afio base una cantidad igual a la que
percibitfa de acuerdo con el Sistema que estuvo en vigor, durante el quinquenio 1992/1996, por
la suma de los siguientes mecanismos: tributos cedidos (segin ctiterio normativo), tasas afectas
alos servicios transferidos (segin criterio normativo) y participaciones en ingresos generales del
Estado. El monto de estos tecursos constituyen las necesidades en el afio base 1996.

Otra de las bases que cumple el Sistema de Financiacion de las Comunidades Auténomas
de Castilla-La Mancha y Extremadura es la que determina que las necesidades de financiacion
se realizardn a través de los siguientes mecanismos: tributos cedidos, tasas afectas a los servi-
clos transferidos y participaciones en los ingtesos del Estado en sus dos tramos, participacion
en los ingtesos territoriales del Estado y la participacion en los ingresos generales del Estado.

1.1.1.2.1. Participacion en los ingtesos del Estado

Para el quinquenio 1997-2001 se establecen dos tramos de la participacion de estas Comu-
nidades Autonomas, Castilla-La Mancha y Extremadura, en los ingtesos del Estado, el de la par-
ticipacion en los ingtesos tettitoriales del Estado por IRPF (Pir) y el de la participacion en los
ingresos generales del Estado (Pig).

1.1.1.2.1.1. Participacion en los ingresos tertitoriales del IRPF

El Sistema adoptado por las Comunidades Autonomas de Castilla-La Mancha y Extrema-
dura, fija en el afio base de 1996 un importe equivalente a aplicar el indice del 0,3 al rendimiento
territorializado del IRPE. Esta participacion evolucionara segun el mismo indice de incremen-
to que registren los ingtesos del Estado por IRPF a lo largo del quinquenio por los residentes
en el territorio de la Comunidad Auténoma. Sin embargo, se les garantiza, en el conjunto del
quinquenio, como minimo, un incremento de los recutsos proporcionales por la participacion
de los ingresos tertitoriales del Estado por el IRPF igual, al incremento que en dicho petfodo
haya experimentado el PIB estatal, en términos nominales al coste de los factores.

El cuadro 7.1. sefiala, para cada una de estas Comunidades Autonomas, el porcentaje que
corresponde aplicar a las mismas para este tramo y el valor de la paticipacion en los ingtesos
territoriales del IRPF en el afio base.



En el afio 2001, el indice que ha prevalecido para estas dos tltimas Comunidades Autono-
mas es el del PIB estatal.

El importe definitivo de este tramo para las Comunidades Auténomas de Castilla-La Man-
cha y Extremadura se expresa en el cuadro 7.2.

1.1.1.2.1.2. Participacion en los ingresos generales del Estado

El Sistema de financiacion para las Comunidades Autonomas de Castilla-La Mancha y
Extremadura establece, para la participacion en los ingresos generales del Estado, las mismas
circunstancias y los mismos condicionamientos contemplados en el Sistema de financiacion de
las Comunidades Auténomas en el quinquenio 1997-2001.

El porcentaje de participacion aplicable en 1 de enero de 2001 a las antes citadas Comuni-
dades Auténomas se expresa en el cuadro 8.1.

Para estas Comunidades Autonomas su Sistema establece que la participacion en los ingre-
sos generales del Estado evolucionarfa con el indice de crecimiento de los ingresos del Estado
ajustado estructuralmente (ITAE) segin la definicion de los mismos recogida en el Modelo de
aplicacion del sistema de financiacién autonémica para el quinquenio 1997/2001.

El valor del tramo de la participacion en los ingresos generales del Estado de 2001 se obtie-
ne de aplicar el porcentaje definitivo de participacion vigente en el afio 2001 a los ingresos tri-
butarios del Estado ajustados estructuralmente (ITAE) en el afio 2001. El importe que repre-
senta este tramo para las Comunidades Autonomas de Castilla-La Mancha y Extremadura en
2001 se especifica en el cuadro 8.2.

El desglose de los ITAE de 2001 se encuentra recogido en el anexo IV del presente libro,
cuadro 59.1.

1.1.1.2.2. Aplicacion del Fondo de Garantia

Para las Comunidades Autonomas de Castilla-La Mancha y Extremadura las garantfas que
su Sistema establece son la de suficiencia dindmica y la garantfa de capacidad de cobertura de
la demanda de servicios publicos, en los mismos términos y condiciones establecidos en el Sis-
tema de Financiacion de las Comunidades Auténomas por el quinquenio 1997-2001, aprobado
por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 23 de septiembre de 1996, modificado poste-
riormente, por el Acuerdo de dicho Consejo de 27 de marzo de 1998.

No obstante, la aplicacion de las citadas garantfas a las Comunidades Autonomas de Casti-
lla-La Mancha y Extremadura, no podran suponer en ningiin momento variacion de los indices
de incremento o valotes medios generales, tomados como referencia, que hubiesen resultado
para el conjunto de Comunidades Auténomas que adoptaron como propio el Sistema de Finan-
clacion para el quinquenio 1997/2001, antes mencionado.



1.1.1.2.2.1. Garantia de suficiencia dinamica

A cada una de las Comunidades Autonomas de Castilla-La Mancha y Extremadura, al igual
que al resto de Comunidades Autonomas que adoptaron el Modelo en el afio 1996, se les garan-
tiza en el petiodo quinquenal 1997-2001, que el incremento de sus recursos, computables a
efectos de la garantia, no sera inferior al noventa por ciento del incremento que expetimenten
los recursos computables del conjunto de las Comunidades Autonomas.

Sin petjuicio del caracter quinquenal de la garantfa, la comprobacion de la existencia de des-
viaciones se efectia anualmente en el momento de la liquidacion definitiva correspondiente a cada
ejercicio del quinquenio y de acuerdo a lo que establecen las leyes de presupuestos de cada afio,

El cuadro 9.5.2.1 recoge los valores definitivos de los mecanismos financieros del Modelo
del Sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas para el quinquenio 1997-2001 de
las Comunidades que lo adoptaron como propio y del Sistema de financiacion para Castilla-La
Mancha, correspondiente al intervalo 1996-2001, asi como el indice aplicable para determinar
la garantfa de suficiencia dinamica en 2001, a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

El cuadro 9.5.2.2 recoge igual informacion que la anterior pero referida a la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

En el cuadro 9.5.2.3, se calcula el importe que corresponde, por aplicacion de la garantfa de
suficiencia dinamica, a las Comunidades Auténomas de Castilla-La Mancha y Extremadura en
2001. En este afio la diferencia entre valor definitivo de la suma se sus participaciones en ingte-
sos territoriales del Estado (Pir) y en ingresos generales del Estado (Pig) y el valor que resulta
de aplicar al valor de estos recursos en el afio base 1996 el indice aplicable a la garantfa en el
citado afio, que figura comprendido en los cuadros 9.5.2.1 y 9.5.2.2 para Castilla- La Mancha y
Extremadura, respectivamente, ha sido negativo, y por lo tanto, no ha correspondido aplicar
esta garantfa a estas Comunidades Auténomas en el afio 2001.

1.1.1.2.2.2. Garantfa de capacidad de cobertura de la demanda de servicios publicos

Aligual que al resto de Comunidades Auténomas que adoptaron el Sistema de financiacion
para el quinquenio 1997-2001, esta garanta ha sido aplicada durante el afio 2001, aunque el
importe resultante a favor de estas Comunidades Auténomas haya sido cero. Ver cuadros com-
prendidos entre el 9.6.1 y 9.6.6.

1.1.2. Financiacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia

La Comunidad Auténoma de Andalucia es la dnica que no tiene aceptado un sistema de
financiacion para el quinquenio 1997-2001. Por tanto, en su defecto, la financiacion que recibi6

la misma es la provisional, y a cuenta, que fue determinada conforme con lo dispuesto en el art.
82 de la Ley 13/2000, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2001.

Por todo ello, los datos que figuran en el cuadro 10 se cortesponden solo a las entregas a
cuenta efectuadas durante el afto 2001 a esta Comunidad Auténoma.



Cuadro 10

FINANCIACION EN 2001 DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
QUE NO HAN ADOPTADO ELL. MODELO

(Euros)

NG
COMUNIDAD AUTONOMA FINANCIACION
ANDALUCIA 5.017.555.329,17
TOTAL 5.017.555.329,17

Criterio: Caja
Fuente: Direccion General de Fondos Comunitatios y Financiacion Tertitorial. Ministerio de Hacienda
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COMPARACION DE LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES

AUTONOMAS EN 2001 Y 2000

(Euros y % de incremento)

COMUNIDADES ) )

UTONOMAS FINAI\;%?CION FINAI\;gég&CION DIFERENCIA 01,00
CATALUNA 3.912.269.680,90 |  3.647.534.579,67 264.735.101,23 7,26
GALICIA 2.417.693.177,80 |  2.254.432.418,38 163.260.759,42 7,24
ANDALUCIA 5.017.555.329,17 |  4.735.971.884,65 281.583.444,52 5,95
ASTURIAS 733.222.964,66 239.833.794,32 493.389.170,34 | 205,72 (*)
CANTABRIA 483.447.482,92 451.208.526,88 32.238.956,04 7,15
LA RIOJA 219.779.435,87 205.051.548,75 14.727.887,12 7,18
MURCIA 802.084.707,30 747.015.323,12 55.069.384,18 7,37
VALENCIA 2.292.326.924,48 |  2.134.848.907,82 157.478.016,66 7,38
ARAGON 876.728.211,03 817.685.547,92 59.042.663,11 7,22
CASTILLA-LA MANCHA 1.488.800.864,55 587.499.740,35 901.301.124,20 | 153,41 (%)
CANARIAS 1.388.161.197,85| 1.295.771.064,42 92.390.133,43 7,13
EXTREMADURA 1.052.014.887,63 465.938.191,00 586.076.696,63 | 125,78 (*)
BALEARES 512.036.825,54 413.374.814,33 98.662.011,21 | 23,87
MADRID 3.133.796.551,60 |  2.801.433.870,99 332.362.680,61 | 11,86
CASTILLA'Y LEON 2.265.494.934,19 | 2.103.217.896,42 162.277.037,77 7,72

TOTAL 26.595.413.175,49 | 22.900.818.109,02 | 3.694.595.066,47 | 16,13

(*) Para estas Comunidades Auténomas la financiacién del afio 2001 no es homogénea con la del afio 2000, por incluir
aquel afio la financiacién de nuevas competencias tan voluminosas como la educacién, que se financié por coste efectivo
en el afio 2000. En consecuencia, el porcentaje de incremento esta influido por esta circunstancia y, por lo tanto, no es

significativo.
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1.1.3. Resumen de la financiacion de las Comunidades Autonomas de
régimen comun

El cuadro 11 es un resumen que incluye la financiacion en 2001 y su comparacion con 2000,
de las distintas vias de financiaciones que prevé su Sistema de financiacion y, para la Comuni-
dad Auténoma de Andalucfa, solo incluye la financiacion provisional que ha petcibido.

Dado que las competencias asumidas por las Comunidades Autonomas varfan entre los dos
ejercicios, las comparaciones efectuadas en el cuadro no son homogéneas. Por tanto, los pot-
centajes de incremento, estan influidos por esta circunstancia.

1.1.4. Transferencias correspondientes al coste de los setvicios
traspasados por el Estado

La Constitucion establece las diferentes competencias que las Comunidades Auténomas
pueden asumir y los Estatutos de Autonomia las que realmente asume cada una de ellas. La eje-
cucion material de dichas competencias requiere la transferencia de los correspondientes servi-
cios. Como dicho proceso se configura continuo en el tiempo, a lo largo del afio se producen
traspasos de servicios que, en una situacion inicial, se encontraban gestionados por el Estado,
para pasar postetiormente a setlo por las Comunidades Autonomas, siendo necesario transfe-
rirles el coste efectivo de dichos servicios, durante el ejercicio, para que puedan hacer frente a
los gastos que originan.

Una vez establecido dicho traspaso de servicios, ha de tenerse en cuenta el coste de los
mismos para set incluidos dentro del porcentaje de Participacion en los Ingtesos del Estado
(PPI) de las Comunidades Auténomas. De forma transitoria, y hasta que esta revision se pro-
duce, los créditos que financian los servicios traspasados se transfieren desde los Ministerios
afectados por los mismos a la Seccion 32 de los Presupuestos Generales del Estado - Progra-
ma 911A -, por la cuantfa correspondiente a la financiacion de los servicios desde la fecha en
que se hace efectivo el traspaso hasta el final del afio.

El cuadro 12 recoge las cuantias que por estos conceptos son transferidas a las Comunida-
des Autonomas en 2001.

En el cuadro 13 se realiza una comparacion de las transferencias a las Comunidades Auto-
nomas pot el coste efectivo de los servicios traspasados no financiados por PPI en 2001 y 2000.

La comparacion que se establece en el cuadro 13 no es significativa, ya que la financiacion
que figura en cada afio corresponde a la de las nuevas competencias que asumen. Es decir, se
trata de un petfodo transitorio hasta que la financiacion de los nuevos setvicios se incluye en el

sistema. Las competencias traspasadas en 2001, se relacionan en la introduccion del presente
libro.



TRANSFERENCIAS A LAS COMUNIDADES Y CIUDADES

AUTONOMAS EN 2001 POR COSTE EFECTIVO DE LOS SERVICIOS

TRASPASADOS NO FINANCIADOS POR PARTICIPACION

EN INGRESOS DEL ESTADO
(Euros)
COMUNIDADES Y FINANCIACION
CIUDADES AUTONOMAS RECIBIDA

CATALUNA 4.811.442,27
GALICIA 8.577.691,07
ANDALUCIA 0,00
ASTURIAS 5.094.684,16
CANTABRIA 0,00
LA RIOJA 759.883,39
MURCIA 8.822.318,96
VALENCIA 16.365.035,53
ARAGON 0,00
CASTILLA-LA MANCHA 6.653.134,09
CANARIAS 0,00
EXTREMADURA 5.228.754,40
BALEARES 0,00
MADRID 0,00
CASTILLA Y LEON 7.633.611,65
MELILLA 0,00
CEUTA 0,00

TOTAL 63.946.555,52

Criterio: Caja

Fuente: D. Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.



COMPARACION DE LAS TRANSFERENCIAS A COMUNIDADES Y
CIUDADES AUTONOMAS POR COSTE EFECTIVO DE LOS SERVICIOS
TRASPASADOS NO FINANCIADOS POR PPI EN 2001 Y 2000

(Euros y % de incremento)

COMUNIDADES Y T T

CLUDADES AUTONOMAS COSTEZFE)IS]ECT VO COSTEZFE)EOECT VO DIEERENCIA 01/00
CATALUNA 4.811.442,27 1.212.401,14 3.599.041,13 296,85
GALICIA 8.577.691,07 5.613.126,99 2.964.564,08 52,81
ANDALUCIA 0,00 1.674.002,94 -1.674.002,94 | -100,00
ASTURIAS 5.094.684,16 239.806.698,98 -234.712.014,82 -97,88
CANTABRIA 0,00 0,00 0,00
LA RIOJA 759.883,39 707.293,16 52.590,23 7,44
MURCIA 8.822.318,96 6.598.681,93 2.223.637,03 33,70
VALENCIA 16.365.035,53 4.845.704,63 11.519.330,90 237,72
ARAGON 0,00 30.050,61 -30.050,61 | -100,00
CASTILLA-LA MANCHA 6.653.134,09 753.330.879,97 -746.677.745,88 -99,12
CANARIAS 0,00 0,00 0,00
EXTREMADURA 5.228.754,40 391.721.314,61 -386.492.560,21 -98,67
BALEARES 0,00 68.850,66 -68.850,66 | -100,00
MADRID 0,00 17.001.281,92 -17.001.281,92 | -100,00
CASTILLA'Y LEON 7.633.611,65 7.453.344,20 180.267,45 2,42
MELILLA 0,00 5.933.113,36 -5.933.113,36 | -100,00
CEUTA 0,00 8.303.149,23 -8.303.149,23 |  -100,00

TOTAL 63.946.555,52 1.444.299.894,33 | -1.380.353.338,81 -95,57
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1.1.5. Recursos de gestion propia
1.1.5.1. Tributos cedidos por el Estado

En este ambito, las Comunidades Auténomas que han adoptado el Modelo de financiacion
1997-2001, aprobado por los Acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de fecha 23
de septiembre de 1996 y de 27 de marzo de 1998, ostentan competencias normativas en los tri-
butos que se les han cedido. Por tanto, el mejor o peor ejercicio de estas competencias influira
sobre la recaudacion de dichos tributos. Una mejora en la evolucion de la recaudacion de los
mismos incrementarfa sus ingresos auténomos lo que, a su vez, permititfa financiar libremente
las actuaciones que consideraran oportunas.

En el afio 2001, esta pendiente de hacerse efectiva la cesion de los tributos sobre el juego
a las Comunidades Autonomas de Cantabria y Madrid, asi como, y para esta ultima Comunidad
Auténoma, el Impuesto sobre Patrimonio. Ambos impuestos se ceden en el afio 2002.

El cuadro 14 resume por Comunidades Auténomas la recaudacion de los distintos tributos
alo largo de 2001.

El cuadro 15 compara la recaudacion real de los tributos cedidos por el Estado a las Comu-
nidades Auténomas entre 2001 y 2000. En el afio 2001, y para el conjunto de las Comunidades
Auténomas, se observa un incremento en la tecaudacion del 6,20%.

También por Comunidades Auténomas, la recaudacion de los tributos cedidos se ha incre-
mentado entre ambos aflos, a excepcion de Cantabtia y Extremadura.

1.1.5.2. Tasas afectas a los servicios traspasados

Las tasas afectas a los servicios transfetidos pasan a ser tributos propios de las Haciendas
Autonomicas. Dada la gran variedad de las mismas, ademas de la posibilidad que tienen las
Comunidades Autonomas de modificatlas, crear otras nuevas o suprimitlas, no puede obtener-
se la recaudacion real de las existentes en el momento del traspaso. Por ese motivo se estima la
recaudacion aplicando el critetio de evolucién normativo; esto es, para todas las Comunidades
Auténomas, a excepcion de Andalucia, se ha considerado que han tenido el mismo crecimien-
to que la participacion en los Ingresos Generales del Estado y, para Andalucia, el crecimiento
considerado ha sido el mismo que las entregas a cuenta (cuadro 10).

El cuadro 17 muestra una comparacion entre las recaudaciones por tasas afectas a los set-
vicios traspasados en 2001 y 2000, segun este criterio normativo.
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COMPARACION DE LA RECAUDACION REAL DE TRIBUTOS
CEDIDOS OBTENIDA POR I.LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
EN 2001 Y 2000

(Euros y % de incremento)

RECAUDACION RECAUDACION
Cg&%l\gggags REAL REAL DIFERENCIA 01/00
ANO 2001 ANO 2000

CATALUNA 2.133.797.314,68 | 2.131.267.053,73 2.530.260,95 0,12
GALICIA 448.950.031,85 400.748.861,07 48.201.170,78 12,03
ANDALUCIA 1.488.676.931,95 | 1.269.800.343,78 218.876.588,17 17,24
ASTURIAS 212.283.485,39 206.712.103,17 5.571.382,22 2,70
CANTABRIA 147.578.522,23 169.245.008,59 -21.666.486,36 -12,80
LA RIOJA 76.785.306,46 72.187.563,86 4.597.742,60 6,37
MURCIA 246.138.497,23 214.495.209,94 31.643.287,29 14,75
VALENCIA 1.118.657.819,77 | 1.023.289.219,04 95.368.600,73 9,32
ARAGON 329.084.177,76 289.994.350,48 39.089.827,28 13,48
CASTILLA-LLA MANCHA 227.140.504,61 211.970.959,09 15.169.545,52 7,16
CANARIAS 320.591.876,72 294.862.548,53 25.729.328,19 8,73
EXTREMADURA 101.757.359,39 108.945.464,16 -7.188.104,77 -6,60
BALEARES 337.462.286,49 322.509.105,34 14.953.181,15 4,64
MADRID 1.652.963.590,69 | 1.605.609.846,98 47.353.743,71 2,95
CASTILLA Y LEON 514.604.594,14 488.773.093,88 25.831.500,26 5,28
TOTAL 9.356.472.299,35 | 8.810.410.731,64 546.061.567,71 6,20
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RECAUDACION, SEGUN CRITERIO NORMATIVO, DE TASAS
AFECTAS A L.OS SERVICIOS TRASPASADOS

EN EL EJERCICIO 2001

(Euros)

COMUNIDADES AUTONOMAS

IMPORTE

CATALUNA 145.136.360,00
GALICIA 48.583.460,00
ANDALUCIA 130.659.550,00
ASTURIAS 26.322.120,00
CANTABRIA 9.313.950,00
LA RIOJA 3.424.500,00
MURCIA 11.705.820,00
VALENCIA 46.214.420,00
ARAGON 21.881.580,00
CASTILLA-LA MANCHA 31.754.150,00
CANARIAS 27.050.450,00
EXTREMADURA 19.340.960,00
BALEARES 13.189.010,00
MADRID 112.303.420,00
CASTILLA'Y LEON 60.249.750,00

TOTAL 707.129.500,00

Fuente: D. Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.



COMPARACION ENTRE 2001 Y 2000 DE LA RECAUDACION, SEGUN
CRITERIO NORMATIVO, POR TASAS AFECTAS A L.OS

SERVICIOS TRANSFERIDOS
(Euros y % de incremento)
COMUNIDADES RECAUDACIO RECAUDACIO
AUTONOMAS 12'1001 ) [zjooo Y DIFERENCIA 01/
CATALUNA 145.136.360,00 109.067.810,00 36.068.550,0 33,07 (1)
GALICIA 48.583.460,00 45.409.810,00 3.173.650,0 6,99
ANDALUCIA 130.659.550,00 123.384.970,00 7.274.580,0 5,90
ASTURIAS 26.322.120,00 23.927.390,00 2.394.730,0 10,01 (2)
CANTABRIA 9.313.950,00 8.705.530,00 608.420,0 6,99
LA RIOJA 3.424.500,00 3.200.800,00 223.700,0 6,99
MURCIA 11.705.820,00 10.941.150,00 764.670,0 6,99
VALENCIA 46.214.420,00 43.195.530,00 3.018.890,0 6,99
ARAGON 21.881.580,00 20.452.200,00 1.429.380,0 6,99
CASTILLA-LA MANCHA 31.754.150,00 28.908.140,00 2.846.010,0 9,85 (2)
CANARIAS 27.050.450,00 25.283.420,00 1.767.030,0 6,99
EXTREMADURA 19.340.960,00 17.670.160,00 1.670.800,0 9,46 (2)
BALEARES 13.189.010,00 12.327.450,00 861.560,0 6,99
MADRID 112.303.420,00 104.967.350,00 7.336.070,0 6,99
CASTILLA'Y LEON 60.249.750,00 56.314.020,00 3.935.730,0 6,99
TOTAL 707.129.500,00 633.755.730,00 73.373.770,0 11,58

(1) Para la Generalidad de Catalufia el incremento se origina por la consolidacion en el sistema del traspaso de medios en materia

de trafico y circulacion de vehiculos a motor, que lleva asociado la recaudacion de tasas.

(2) Para las Comunidades Autonomas de Asturias, Castilla-La Mancha y Extremadura, el incremento se otigina por la consolidacion
en el sistema del traspaso de medios en materia de educacién no universitatia, que lleva asociado la recaudacion de tasas.
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1.2.1. Financiacion de los servicios traspasados por la Seguridad Social

Los servicios pablicos integrados dentro del sistema de la Seguridad Social, por sus esen-
clales caracteristicas, tanto pot el volumen de recursos que apotta, como pot sus connotacio-
nes sociales, al ser traspasados a las CC.AA son objeto de una financiacion finalista, es decir,
condicionada su adsctipcion a un fin concreto. Ello independientemente de que las Comuni-
dades Auténomas tengan autonomia en la gestion de las mismas.

En el cuadro 18 se refleja la financiacion que para la asistencia sanitatia el Instituto Nacio-
nal de la Salud (INSALUD) transfiere a las Comunidades Auténomas. En este cuadro se espe-
cifican los distintos conceptos por los que se han realizado las transferencias financieras a las
distintas Comunidades Autonomas que han asumido la citada competencia.

El cuadro 19 tiene analoga informacion al anterior, pero referida a los recursos transferidos
por el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO) a la totalidad de Comunidades
Auténomas pues todas tienen traspasados dichos servicios.

El cuadro 20 expresa la financiacion que ha sido entregada a las Comunidades Auténomas
que han asumido las competencias que prestaba el Instituto Social de la Marina en asistencia
sanitatia, servicios sociales, formacion profesional educacional, educacién y empleo.

El cuadro 21 resume la informacion de los tres cuadros antetiotes.

El cuadro 22 compara la financiacion recibida por las Comunidades Autonomas para la asisten-
cia sanitatia y servicios sociales en 2001 con la obtenida por los mismos conceptos en el afio 2000.
En este cuadro se observa una disminucion importante de la financiacion de los servicios sanitarios
y sociales que el INSALUD y el IMSERSO transfiere directamente a las Comunidades Autonomas
del Pas Vasco y Navarra. Esta minoracion se produce como consecuencia de haber sido incremen-
tado el porcentaje de financiacion de estos servicios que se realiza a través del Cupo y la Aportacion.
Es decir, la financiacién de estas Comunidades Autonomas para sanidad y setvicios sociales no se
ha reducido, tan solo se ha incrementado una via financiera en dettimento de otra.

1.2.2. Otras transferencias a través de la Seccion 32 «Entes Territoriales».

El cuadro 23 incluye otras financiaciones complementarias que se entregan a las Comuni-
dades y Ciudades Autonomas a través de la Seccion 32 de los Presupuestos Generales del Esta-
do. La financiacién que incluye este cuadro corresponde a la Policfa Auténoma de Catalufia.

El resto de los créditos que tienen consignaciones presupuestarias en la citada Seccion,
correspondientes a las aportaciones del Estado en los Convenios que se suscriben con las
Comunidades Auténomas, han sido incluidos en el apartado de financiacion por convenios,
adscribiéndose dicha financiacion al Departamento de Hacienda por ser este el encargado de
gestionar la mencionada Seccion.
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FINANCIACION DE LLAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN 2001
POR LOS SERVICIOS TRASPASADOS POR EL INSTITUTO
DE MIGRACIONES Y SERVICIOS SOCIALES

(Euros)

. FINANCIACION
COMUNIDADES AUTONOMAS ARO 2001

PAIS VASCO 1.544.468,89 (%)
CATALUNA 113.171.462,74
GALICIA 68.014.736,82
ANDALUCIA 110.736.594,43
ASTURIAS 25.926.339,96
CANTABRIA 14.865.920,21
LA RIOJA 13.543.645,50
MURCIA 20.348.502,88
VALENCIA 66.721.124,37
ARAGON 39.226.930,15
CASTILLA-LA MANCHA 49.001.063,79
CANARIAS 20.993.040,28

NAVARRA 410.292,93 (¥)
EXTREMADURA 29.781.898,72
BALEARES 16.905.460,80
MADRID 87.932.103,66
CASTILLA Y LEON 92.215.372,69
TOTAL 771.338.958,81

(*) Transferencias directas desde la Tesorerfa General de la S. Social a las Comunidades Auténomas de régimen foral (art. 45).
El resto de la financiacion de este servicio, la obtienen mediante la minoracion en Cupo, en el caso del Pafs Vasco, o en la Aportacion que

realiza Navarra. Ambas aportaciones, Cupo del Pais Vasco y Aportacion de Navarra, tienen como finalidad la de contribuir al sostenimiento
de las cargas generales del Estado.

Criterio: Caja.
Fuente: IMSERSO.
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COMPARACION DE LA FINANCIACION DE LLAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN 2001 Y 2000 POR LOS SERVICIOS TRASPASADOS POR

LA SEGURIDAD SOCIAL
(Euros y % de incremento)

ng%ﬁgﬁ?\gs ANO 2001 ANO 2000 DIFERENCIA 01/00
PAIS VASCO 51.954.374,30 52.287.818,69 -333.44438 | -0,64
CATALUNA 4.696.190.392,77 |  4.374.846.958,28 321.343.434,50 7,35
GALICIA 2.051.245.939,37 |  1.913.027.676,61 138.218.262,76 7,23
ANDALUCIA 5.198.221.659,49 | 4.828.336.753,09 | 369.884.906,40 7,66
ASTURIAS 25.926.339,96 25.564.134,00 362.205,95 1,42
CANTABRIA 14.865.920,21 14.649.537,82 216.382,39 1,48
LA RIOJA 13.543.645,50 12.478.772,25 1.064.873,25 8,53
MURCIA 20.348.502,88 20.048.712,03 299.790,85 1,50
VALENCIA 2.924.459.57525 |  2.724.672.941,23 199.786.634,01 7,33
ARAGON 39.226.930,15 38.562.276,87 664.653,28 1,72
CASTILLA-LLA MANCHA 49.001.063,79 48.170.236,68 830.827,11 1,72
CANARIAS 1.154.274.928,94 |  1.077.337.342,08 76.937.586,86 7,14
NAVARRA 11.934.038,86 12.015.277,73 -81.238,87 | -0,68
EXTREMADURA 29.781.898,72 28.223.017,56 1.558.881,16 5,52
BALEARES 16.905.460,80 16.511.906,05 393.554,75 2,38
MADRID 87.932.103,66 87.001.352,28 930.751,39 1,07
CASTILLA'Y LEON 92.215.372,69 91.134.206,00 1.081.166,68 1,19
TOTAL 16.478.028.147,33 | 15.364.868.919,26 | 1.113.159.228,07 7,24

Fuente: INSALUD, IMSERSO, ISM y D. Gral. de Presupuestos del M° de Hacienda.

Criterio: Caja.
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OTRAS TRANSFERENCIAS A COMUNIDADES AUTONOMAS

A TRAVES DE LA SECCION 32, EN EL

EJERCICIO DE 2001

(Euros)

COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS

FINANCIACION

CATALUNA 186.620.268,53 (1)
GALICIA 0,00
ANDALUCIA 0,00
ASTURIAS 0,00
CANTABRIA 0,00
LA RIOJA 0,00
MURCIA 0,00
VALENCIA 0,00
ARAGON 0,00
CASTILLA-LLA MANCHA 0,00
CANARIAS 0,00
EXTREMADURA 0,00
BALEARES 0,00
MADRID 0,00
CASTILLA Y LEON 0,00
MELILLA 0,00
CEUTA 0,00
TOTAL 186.620.268,53

(1) Financiacion Policia Auténoma.

Fuente: D. Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial. Ministerio de Hacienda.



COMPARACION DE LA FINANCIACION DE LLAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN 2001 Y 2000 POR I.LAS TRANSFERENCIAS
REALIZADAS DESDE I.A SECCION 32

(Euros y % de incremento)

CIU%X%E;\IE%%SO&AS ANO 2001 ANO 2000 DIFERENCIA 01/00
CATALUNA 186.620.268,53 312.324.366,23 | -125.704.097,70 | -40,25
GALICIA 0,00 0,00 0,00
ANDALUCIA 0,00 0,00 0,00
ASTURIAS 0,00 0,00 0,00
CANTABRIA 0,00 0,00 0,00
LA RIOJA 0,00 0,00 0,00
MURCIA 0,00 0,00 0,00
VALENCIA 0,00 0,00 0,00
ARAGON 0,00 0,00 0,00
CASTILLA-LA MANCHA 0,00 0,00 0,00
CANARIAS 0,00 0,00 0,00
EXTREMADURA 0,00 0,00 0,00
BALEARES 0,00 0,00 0,00
MADRID 0,00 49.810.518,91 49.810.518,91 | -100,00
CASTILLA Y LEON 0,00 0,00 0,00
MELILLA 0,00 374.069,93 -374.069,93 | -100,00
CEUTA 0,00 62.264,85 62.264,85 | -100,00
TOTAL 186.620.268,53 | 362.571.219,92 | -175.950.951,39 | -48,53




2. COMUNIDADES AUTONOMAS
DE REGIMEN FORAL

La Constitucion en su Disposicion Adicional Primera «ampara y respeta los derechos his-
toricos de los territorios foralesy y, en base a ello, se mantiene un régimen fiscal peculiar para
dichos tertitorios que se regula a través del sistema tradicional de Concierto o Convenio Eco-
nomico, segun se trate del Pafs Vasco o Navarra, respectivamente, pactado entre el Estado y la
Comunidad Auténoma correspondiente.

2.1.1. Recursos de gestion propia
2.1.1.1. Recaudacion de Tributos Concertados o Convenidos

En el sistema de financiacion foral, la financiacion de los servicios traspasados por el Esta-
do, se realiza mediante la recaudacion de los tributos concertados o convenidos.

De acuerdo con el Concierto Econdmico la potestad tributatia corresponde a las Diputa-
ciones Forales. Por ello, las Diputaciones Forales de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, que ostentan
la potestad tributaria, son las que aportan los recursos necesatios para la financiacién de los Pre-
supuestos de la Comunidad Auténoma, conforme a la Ley de 31 octubte 1996, nim. 6/1996,
del Parlamento Vasco.

En el cuadro 25 figuran las aportaciones de los Tertitorios Historicos a la Comunidad Auto-
noma del Pafs Vasco en el ejetcicio de 2001 y en el cuadro 26 la comparacion de dichas apor-
taciones con las del ejercicio de 2000.



En el caso de Navarra, no existe una administracion autonémica distinta de la Diputacion
Foral y, en consecuencia, la recaudacion de los tributos concertados constituye la fuente de
ingresos fundamental para financiar el Presupuesto de la Comunidad Autonoma.

En el cuadro 27 figura la recaudacion de Navarra en el ejercicio 2001 por cada uno de los
tributos concertados. Del total de la recaudacion se deduce la Aportacion economica que hace
al Estado y la parte correspondiente a la Participacion en Ingtesos del Estado de las Corpora-
ciones Locales, ya que estos recursos figuran con los de la misma naturaleza de las demis
Comunidades Auténomas. Por ultimo, el cuadro 28 compara la recaudacion de tributos con-
certados del afio 2001, con la de 2000.



Cuadro 25

TRANSFERENCIAS DE LOS TERRITORIOS HISTORICOS A LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEI PAIS VASCO

EN 2001
(Euros)
N
TERRITORIOS HISTORICOS IMPORTE
ALAVA 832.114.548,10
GUIPUZCOA 1.670.825.126,16
VIZCAYA 2.570.929.521 47
TOTAL 5.073.869.195,73

Fuente: Gobierno Vasco
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Cuadro 26

COMPARACION DE LLAS TRANSFERENCIAS DE LOS TERRITORIOS
HISTORICOS A LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL
PAIS VASCO EN 2001 Y 2000

(Euros y % de incremento)
—  I——

TERRITORIOS IMPORTE IMPORTE
HISTORICOS 2001 2000 DIFERENCIA 01/00
ALAVA 832.114.548,10 793.003.159,64 39.111.388,46 4,93
GUIPUZCOA 1.670.825.126,16 | 1.625.755.851,09 45.069.275,07 2,77
VIZCAYA 2.570.929.521,47 | 2.549.932.465,72 20.997.055,75 0,82
TOTAL 5.073.869.195,73 | 4.968.691.476,45 105.177.719,28 2,12
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FINANCIACION DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
POR TRIBUTOS CONVENIDOS EN 2001

(Euros)
IMPORTE POR  IMPORTE POR
CONCEPTOS CONCEPTOS CAPITULOS
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 684.305.872,00
Impuesto sobte Sociedades 269.526.394,00
Impuesto sobre Patrimonio de las Personas Fisicas 43.504.235,00
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 8.027.236,00
Impuesto sobte no tesidentes 6.394.632,00
Otros 4.078,00
TOTAL CAPITULO IL.- IMPUESTOS DIRECTOS 1.011.762.447,00 1.011.762.447,00
Impuesto sobre Transmisiones Pattimoniales 47.493.684,00
Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados 32.022.003,00
Impuesto sobre el Valor Afladido 662.074.426,00
Impuestos Especiales:
-8/ Alcoholes y Productos Intermedios 23.423.986,00
-s/ Cerveza 3.301.770,00
Impuesto Especial. Hidrocarburos 186.022.593,00
Impuesto Especial. Tabacos 71.586.177,00
Impuesto Especial sobre determinados medios de transporte 17.815.793,00
Impuesto Electricidad 11.987.490,00
Impuestos sobre Primas de Seguros 12.321.501,00
Otros 3.008.052,00
TOTAL CAPITULO II.- IMPUESTOS INDIRECTOS 1.071.057.475,00 1.071.057.475,00
Tasas sobre el Juego 14.785.576,37
Canon superficie minas 8.616,31
Recargo de Apremio e Intereses de Demora 3.659.289,00
TOTAL CAPITULO III.- TASAS Y OTROS INGRESOS 18.453.481,68  18.453.481,68
'"TOTAL RECAUDACION TRIBUTOS CONCERTADOS 2.101.273.403,68
APORTACION AL ESTADO Y PARTICIPACION DE LAS
CORPORACIONES LOCALES EN LOS INGRESOS DEL
ESTADO POR TRIBUTOS CONCERTADOS S/D:
* Por Aportacion provisional 2001 402.514.838,99
* Por Corporaciones Locales (1) 71.660.333,11
SUMA 474.175.172,10 -474.175.172,10
INGRESOS DISPONIBLES 1.627.098.231,58

(1) Importe estimado que recibirfa del Estado la Comunidad Foral de Navarra si no recaudase los Tributos Convenidos.



COMPARACION DE I.A FINANCIACION DE LA COMUNIDAD

FORAL DE NAVARRA POR TRIBUTOS CONVENIDOS

EN 2001 'Y 2000

(Euros y % de incremento)

2001 2000 DIFERENCIA | 01/00
CAPITULO L- IMPUESTOS DIRECTOS 1.011.762.447,00 |  980.002.364,09 | 31.760.082,91 3,24
CAPITULO IL- IMPUESTOS INDIRECTOS 1.071.057.475,00 | 1.139.066.664,53 | -68.009.189,53 | -5,97
CAPITULO III.- TASAS 18.453.481,68 18.857.656,29 -404.174,61 | -2,14
TOTAL RECAUDACION (1) 2.101.273.403,68 | 2.137.926.684,91 | -36.653.281,23 | -1,71
APORTACION AL ESTADO Y PARTICIPACION
DE LAS CORPORACIONES LOCALES EN LOS
INGRESOS DEL ESTADO (2) -474.175.172,10 | -418.744.483,68 | -55.430.688,42 | 13,24
INGRESOS DISPONIBLES 1.627.098.231,58 | 1.719.182.201,23 | -92.083.969,65 | -5,36

(1) Fuente: Diputacion Foral de Navarra
Criterio: Caja.

(2) Fuente: D. Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial. Ministerio de Hacienda.
Criterio de Devengo para la participacion de los Entes Locales.

Criterio de Caja para la Aportacién al Estado.



COMPARACION DE LA FINANCIACION DE LA

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

POR TRIBUTOS CONVENIDOS EN 2001Y 2000

(En millones de euros)
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