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A. RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio de Hacienda y Fecha
Funcién Publica

Titulo de la norma

Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto del Comisionado
para el Mercado de Tabacos, O.A.

Tipo de Memoria

Situacion que se
regula

Abreviada.

Estatuto del Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Objetivos que se
persiguen

Adaptar el régimen juridico del Comisionado a la normativa nacional
y europea del mercado de tabacos, y actualizar la normativa en
materia de contratacion, presupuestos, contabilidad y personal.

Desarrollar el régimen de competencias, atribuciones y potestades
que corresponden al Comisionado.

Mejorar la eficiencia y eficacia de la organizacion y la estructura
para impulsar la calidad de los servicios publicos.

Principales
alternativas
consideradas

Se han considerado las siguientes alternativas regulatorias y no
regulatorias:

1. No realizar ninguna modificacion.

2. Realizar modificaciones parciales al Real Decreto 2668/1998, de
11 de diciembre, que aprueba del Estatuto del Organismo autbnomo
Comisionado para el Mercado de Tabacos.

3. Derogar el actual Estatuto y aprobar uno nuevo.

Teniendo en cuenta la profundidad de los cambios en la normativa
administrativa aplicable, en materia de procedimiento, régimen
juridico, contratacion publica, presupuestos, contabilidad, personal
y otras materias, se considera conveniente aprobar un nuevo
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Tipo de norma

estatuto que actualice el régimen y estructura del organismo a las
necesidades.

Real Decreto.

Estructura de la
Norma

El real decreto contiene un articulo Unico, tres disposiciones
adicionales, una transitoria, una derogatoria y dos finales.

Tramitacion

Tramites realizados:
- Consulta en el Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica

(pendiente).
Informacién publica (pendiente).
Informe del Comité Consultivo del Comisionado para el
Mercado de Tabacos (pendiente).
Informe de la Secretaria General Técnica (pendiente).
Dictamen del Consejo de Estado (pendiente).

Tramite de
informacién publica

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

Informacién publica (pendiente).

El presente Real Decreto se adecuUa a la distribucién competencial
establecida en la Constitucion, y se dicta de acuerdo con la potestad
de auto organizacion de la Administracion del Estado en su art.
103.2.

IMPACTO
ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia No.
en general
En relacién con la No.

competencia

Desde el punto de vista de No.
las cargas administrativas
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E‘ .

Desde el punto de vista de No.
los presupuestos, la norma

afecta a los presupuestos de
la Administracién del Estado.

IMPACTO DE GENERO | La norma tiene un impacto Nulo.
de género

OTROS IMPACTOS Impacto medioambiental: Nulo.
CONSIDERADOS
Impacto en materia de no discriminacion: Nulo.

Impacto en materia de igualdad de oportunidades: Nulo.

Impacto en la salud: Positivo

OTRAS
CONSIDERACIONES

B. MEMORIA

Justificacion de la memoria abreviada

De la aprobacion del estatuto del Comisionado para el Mercado de Tabacos
no se derivan impactos significativos ante terceros, no afecta a las
competencias de otras administraciones, ni producira impacto econdémico
sobre ningun agente o colectivo, ni en los mercados y su competencia.

1. Oportunidad de la propuesta
1.1. Motivacion

1.1.1. Causas de la propuesta

El presente Real Decreto trae causa de la necesidad de modernizar y adaptar
el Estatuto del Comisionado para el Mercado de Tabacos a la normativa
vigente reguladora del mercado de tabacos y al resto de normativa aplicable a
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los organismos publicos, en particular en materia de contratacion, gestion
econOmica y de personal.

Desde la aprobacién del Estatuto actual en el afio 1998, las mudltiples
modificaciones normativas que inciden sobre las competencias, organizacion,
funcionamiento y régimen del Comisionado y el mercado de tabacos, tanto a
nivel europeo como nacional, han sufrido numerosas y profundas
modificaciones.

Por todo ello, el régimen juridico del mercado de tabacos debe modernizarse
a través de una nueva ley y adaptarse al contexto actual en linea con la
normativa internacional y europea mas reciente con el fin de mejorar la eficacia
en el control de la Administraciébn sobre los productos y operadores del
mercado, promover la transparencia del sector, garantizar la seguridad de los
consumidores y mejorar la eficacia de la actuacion de los poderes publicos.
Por ello, es necesario aprobar un nuevo estatuto.

1.2. Objetivos
La modificacion del Estatuto persigue los siguientes objetivos:

1. Adaptar el contenido del Estatuto a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y al resto de disposiciones en materia de
contratacion, personal, gestion econdémica y patrimonial de las
administraciones publicas.

2. Regular las competencias y potestades del Comisionado para el Mercado
de Tabacos.

3. Desarrollar la estructura y el régimen juridico aplicable, y mejorar la
eficiencia y eficacia de la organizacion.

1.3. Alternativas
Se han considerado las siguientes alternativas regulatorias y no regulatorias:
1. No realizar ninguna modificacion.

2. Realizar modificaciones del Estatuto del Organismo autbnomo Comisionado
para el Mercado de Tabacos, aprobado por Real Decreto 2668/1998, de 11 de
diciembre.

3. Derogar el actual Estatuto y aprobar una nuevo.
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Teniendo en cuenta la profundidad de los cambios necesarios y la
incorporacion de nuevos principios y obligaciones que derivan de la normativa
vigente, se considera conveniente aprobar un nuevo estatuto.

2. Contenido, analisis juridico y descripcion de la
tramitacion

2.1. Contenido

El real decreto contiene un articulo Unico, tres disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos finales.

El articulo Unico, aprueba el Estatuto del Comisionado para el Mercado de
Tabacos.

La disposicién adicional primera establece que los operadores deberan
relacionarse exclusivamente por medios electronicos en los tramites y
procedimientos llevados a cabo con el Comisionado para el Mercado de
Tabacos, de conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, una
vez transcurridos seis meses desde la entrada en vigor de este real decreto.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, introduce el uso generalizado y obligatorio de
medios electronicos. En su articulo 14.3 se dispone que reglamentariamente,
las Administraciones podran establecer la obligacion de relacionarse con ellas
a través de medios electronicos para determinados procedimientos y para
ciertos colectivos de personas fisicas que, por razén de su capacidad
econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado
que tienen acceso y disponibilidad de los medios electronicos necesarios. Esta
prevision ha sido objeto de desarrollo a través del Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electronicos, aprobado por Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo, cuyo articulo 3.3 establece que, en el
ambito estatal, esta obligatoriedad de relacionarse por medios electrénicos
podra ser establecida por real decreto o por orden de la persona titular del
Departamento competente.

La gran mayoria de los operadores actuales son personas juridicas y ya estan
obligadas a relacionarse electronicamente, con la Unica excepcion de los
expendedores de tabaco y timbre. La naturaleza de los expendedores de
tabaco y timbre del Estado como titulares de una concesion administrativa para
la prestacion de un servicio publico en régimen de monopolio, sujetos por tanto
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a una relacion de caracter especial con la Administracion del Estado, justifica
la exigencia de la obligatoriedad del uso de medios electrénicos. Esta
obligacion ya se ha impuesto en el procedimiento de concesion de
expendedurias, mediante la Orden HFP/356/2022, de 20 de abril, por la que
se establece la obligatoriedad de comunicaciones y notificaciones por medios
electronicos en el procedimiento de concesion mediante subasta de
expendedurias de tabaco y timbre del Estado, y es conveniente extenderlo a
los demas procedimientos.

La disposicion adicional segunda establece el plazo de resolucion de
expedientes sancionadores en seis meses, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que permita conjugar
la garantia plena de los derechos en el procedimiento sancionador con la
eficacia en la tramitacion y resolucién de los procedimientos sancionadores
que, por su complejidad, especificidad y extension en el mercado de tabacos,
exige un plazo minimo de seis meses para asegurar el interés general y la
disciplina de un mercado de gran importancia y efecto en los ambitos sanitario,
tributario, econémico y aduanero.

La disposicién adicional tercera establece la supresion de la vicepresidencia.

La disposicion transitoria Unica establece el régimen transitorio de las unidades
y puestos de trabajo con nivel organico inferior a subdireccion general.

La disposicion derogatoria Unica deroga el Real Decreto 2668/1998, de 11 de
diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Organismo autonomo
Comisionado para el Mercado de Tabacos.

La disposicion final primera faculta a la persona titular del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica para dictar las disposiciones necesarias para la
aplicacién del presente real decreto.

La disposicidn final segunda establece que real decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

El estatuto se estructura en ocho capitulos:

El primer capitulo, de disposiciones generales, incluye la naturaleza,
denominacion, régimen juridico aplicable al Comisionado, competencias y
funciones, en sus articulos 1 a 3.

El articulo 1 establece la naturaleza, denominacion y régimen juridico, como
organismo autbnomo de la Administracion General del Estado, de los previstos
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en los articulos 98 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y se establece el régimen aplicable.

El articulo 2 establece las funciones y potestades del organismo, de acuerdo
con la normativa reguladora. También detalla el régimen aplicable a los
requerimientos que formule el Comisionado a los operadores y a las
inspecciones que realice en sus funciones de supervision.

Se sistematizan las competencias del Comisionado para asegurar un mejor
control y supervision desde una perspectiva verdaderamente integral sobre el
mercado de tabacos. Todo ello, para asegurar una lucha mas eficaz contra
toda clase comercio ilicito y las necesarias funciones de las autoridades
publicas para defender los intereses generales, asegurar que los productos
gue se ponen a disposicién del consumidor cumplen con la normativa y
garantizar que los operadores cumplen la ley en toda su actividad comercial
de productos de tabaco. En definitiva, se reformulan las competencias para
asegurar que la normativa reguladora del mercado se cumple de forma eficaz
por todos los operadores y el resto de sujetos obligados.

Igualmente, detalla el régimen aplicable a la destruccion y almacenamiento de
tabaco, productos de tabaco y maquinaria, de acuerdo con la Ley 13/1998, de
4 de mayo, de Ordenaciéon del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, y
laLey 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencién y lucha contra el fraude
fiscal, de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de
julio de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion
fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de
modificacion de diversas normas tributarias y en materia de regulacion del
juego.

El articulo 3 prevé la designacion del Comisionado para el Mercado de
Tabacos como autoridad de vigilancia en el mercado de productos del tabaco,
correspondiéndole las competencias y potestades previstas en el Reglamento
(UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativo a la vigilancia del mercado y la conformidad de los productos, y
por el que se modifican la Directiva 2004/42/CE y los Reglamentos (CE) n°
765/2008 y (UE) n° 305/2011, en relacion con los productos regulados en la
Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de
2014, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros en materia de fabricacion,
presentacion y venta de los productos del tabaco y los productos relacionados
y por la que se deroga la Directiva 2001/37/CE.
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El capitulo 1l establece en sus articulos 4 a 7 los principios de actuacion del
Comisionado en el ejercicio de sus competencias y en su relacion con los
operadores: neutralidad, transparencia, cooperacion, colaboracion vy
planificacion. Dichos principios permiten garantizar una actuacion obijetiva,
imparcial y transparente del Comisionado, contribuyendo a una prestacion
eficaz de los servicios publicos y a una mejor defensa del interés general.

El articulo 8 prevé la elaboracion de memorias e informes que incluira toda la
informacion relevante en la actividad del organismo, incluyendo, entre otros,
informes sobre las reuniones celebradas con operadores y asociaciones,
normativa, circulares, cumplimiento de objetivos, entre otros.

El articulo 9 regula las circulares del Comisionado, estableciendo que por el
Comisionado para el Mercado de Tabacos podran dictarse cuantas
disposiciones sean necesarias para la interpretaciéon o aplicacion de la Ley
13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del Mercado de Tabacos y Normativa
Tributaria, y sus normas de desarrollo, cuando estas normas le habiliten de
forma expresa. Estas disposiciones tendran la denominacién de circulares, y
requeriran la elaboracion de una memoria que analice su contenido,
justificacion, objetivos perseguidos, alternativas regulatorias e impactos, de
acuerdo con los principios de buena regulacion. Su aprobacion requerira la
previa audiencia de los interesados y de sus organizaciones representativas,
e informe del Comité Consultivo, siendo necesaria su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado» para su publicidad y eficacia.

Asi, se reconoce la potestad del Comisionado para el Mercado de Tabacos
para dictar disposiciones dirigidas a los operadores dentro de sus funciones
reguladoras sobre el mercado cuando se consideren necesarias para la
interpretacion o aplicacion de la ley y sus normas de desarrollo, y cuando estas
le habiliten de forma expresa a ello, de acuerdo con lo previsto en el articulo
129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Esta atribucién trae causa de la
naturaleza del mercado objeto de regulacién y la especializacion técnica que
es necesaria. Estas potestades ya se reconocen actualmente al Comisionado
para el Mercado de Tabacos a través de la disposicion final primera del Real
Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el que se desarrolla la Ley 13/1998, de
4 de mayo, de Ordenacion del mercado de tabacos y normativa tributaria, y se
regula el estatuto concesional de la red de expendedurias de tabaco y timbre.
Asi, esta facultad, ya reconocida en normas de desarrollo, conviene ser
detallada en sus elementos basicos e incluir las fases o elementos principales
del procedimiento para dictar las disposiciones como garantia para los
operadores y para reforzar la seguridad juridica.
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El capitulo cuarto establece los 6rganos de gobierno y los 6rganos consultivos.

Se establece el régimen, la composiciéon y las funciones del Consejo Rector
como maximo o6rgano de gobierno del Comisionado para el Mercado de
Tabacos, de acuerdo con el articulo 90 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Se regula también la Presidencia del Comisionado para el Mercado de
Tabacos, sus funciones, rango y designacion.

Por otro lado, de acuerdo con los tratados internacionales de los que Espafia
es parte, se debe ponderar el legitimo derecho que tiene la industria tabaquera
a defender sus intereses, a la vez que se procura que en ningun caso la
actividad de la industria tabaquera pueda suponer una influencia indebida o
injerencia que limite significativamente la capacidad del Comisionado en el
ejercicio de las funciones publicas y de salvaguarda del interés general que
tiene atribuidas, de acuerdo con el articulo 5.3 del Convenio Marco de la OMS
para el Control del Tabaco. Por ello, se separan las funciones y potestades
publicas de control del tabaco, que se asignan al Consejo Rector, de la
participacion de la industria en el organismo a través del Comité Consultivo,
con funciones de informe y asesoramiento, pero en ningun caso de caracter
vinculante. Se establece el régimen basico sobre la composicion, funciones y
funcionamiento del Comité Consultivo, respetando en todo caso los principios
previstos relativos a la transparencia de las relaciones con el sector, y
respetando el articulo 5.3 del Convenio Marco de la OMS, que establece el
principio de no injerencia de la industria sobre las politicas publicas de control
del tabaco. Para ello, se recoge en la ley la publicidad en la composicion y de
las actas.

El Comité Consultivo constituye el 6rgano consultivo y de participacion de los
intereses de los distintos operadores en el Comisionado para el Mercado de
Tabacos, y no podra suponer una injerencia o influencia indebida en el ejercicio
de las competencias del Comisionado para el Mercado de Tabacos o del resto
de administraciones, ni limitar su capacidad de ejercer las funciones publicas
y de salvaguarda del interés general que tienen atribuidas. Se establece la
composicion y funciones, y se prevé que las decisiones o acuerdos tomados
por el Comité Consultivo no tendran en ningun caso caracter vinculante, para
garantizar los principios y obligaciones previstos en el Convenio Marco de la
OMS para el Control del Tabaco.

Los articulos 19 a 22 establecen los érganos dependientes de la Presidencia.
El alto nivel de responsabilidad, la especial complejidad y especializacién que
requieren estas materias, el volumen de trabajo, con decenas de miles de
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resoluciones tramitadas anualmente, y la cantidad de operadores a los que se
prestan servicios, mas de 150.000, y cuya actividad se controla y supervisa
por cada una de las distintas subdirecciones, hacen necesario otorgar a esos
organos un rango administrativo suficiente.

Asi, se establecen, dependientes de la Presidencia, los siguientes 6rganos:

e Secretaria General, con funciones en materia de servicios comunes.

e Subdireccién General de Administracién del Monopolio de Tabaco y
Timbre del Estado, con funciones en materia de administracion y
gestion de la red de monopolio del Estado.

e Subdireccion General de Coordinacion Juridica y de Relacion con los
Operadores, con funciones de control de operadores mayoristas y
coordinacion de la actividad juridica e internacional del organismo.

e Subdireccion General de Supervision, con funciones de coordinacion de
la actividad inspectora y supervisora, y la instruccion de los
procedimientos sancionadores.

El capitulo quinto establece el régimen de recursos contra actos y
disposiciones del Comisionado, de acuerdo con el articulo 82.3.d) de la Ley
50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.

Con caracter general se mantiene el actual régimen y naturaleza del
Comisionado para el Mercado de Tabacos, con las adaptaciones que exige la
normativa actualmente en vigor. El capitulo sexto establece el régimen del
personal al servicio del Comisionado para el Mercado de Tabacos. El capitulo
séptimo establece el régimen econdémico, presupuestario, patrimonial y de
contratacion. El capitulo octavo prevé la gestion compartida de servicios
comunes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 95 en relaciéon con la
disposicion adicional quinta de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

2.2. Andlisis juridico

La Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del Mercado de Tabacos y
Normativa Tributaria, crea el Comisionado para el Mercado de Tabacos, como
organismo supervisor del mercado de tabacos, aprobandose mediante Real
Decreto 2668/1998, de 11 de diciembre, su estatuto, que estableceria su
naturaleza, régimen juridico, funciones, potestades, estructura y régimen
patrimonial, econdmico-financiero y presupuestario. Desde entonces,
convenios y tratados internacionales, asi como normas europeas y nacionales,
han incidido de forma notable sobre el régimen juridico aplicable a las
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administraciones publicas, asi como al mercado de tabacos, desde una
perspectiva cada vez méas amplia, protegiendo los diferentes intereses
publicos en juego.

En el ambito internacional, el Convenio Marco de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) para el Control del Tabaco, ratificado por Espafa en 2005,
persigue proteger la salud de la poblacion de las consecuencias negativas del
consumo de tabaco, mientras que el Protocolo de la OMS para la Eliminacion
del Comercio llicito de Productos de Tabaco, adoptado en el afio 2013 y
ratificado por Espafia en 2015, desarrolla el Convenio Marco de la OMS para
el Control del Tabaco, y tiene como objetivo eliminar todas las formas de
comercio ilicito de productos de tabaco. Estas normas internacionales
proporcionan a los Estados que son parte, como Espafia, un marco juridico
para establecer medidas de control sobre los operadores y los productos, su
comercializacion, promocion, publicidad, venta a distancia, ventas libres de
impuestos, medidas de cooperacion y colaboracion entre las autoridades
publicas, asi como el establecimiento de un sistema de habilitaciones o
autorizaciones para los operadores, la creacion de registros publicos, un
sistema de seguimiento y localizacion de los productos, o el principio de
diligencia debida.

La Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril
de 2014, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de
fabricacion, presentacion y venta de los productos del tabaco y los productos
relacionados, somete a regulacion armonizada estos productos, recoge
obligaciones en relacidon con las emisiones, los ingredientes, las advertencias
sanitarias, mensajes informativos sobre los riesgos del tabaco, establece
nuevas medidas de seguridad y el sistema europeo de trazabilidad, que exige
el registro de los operadores, sus instalaciones y medios de transporte, y el
seguimiento y localizacién de todos los productos de tabaco que se fabrican o
comercializan en la Union Europea, con el fin de luchar contra el comercio
ilicito. El Real Decreto 579/2017, de 9 de junio, por el que se regulan
determinados aspectos relativos a la fabricacion, presentacion y
comercializacion de los productos del tabaco y los productos relacionados, que
transpone al ordenamiento espafol la Directiva 2014/40/UE, atribuye al
Comisionado para el Mercado de Tabacos las competencias relativas sobre el
control de emisiones, ingredientes, aditivos, etiquetados, trazabilidad, medidas
de seguridad, tabaco novedoso o tabaco de uso oral.

También en el &mbito europeo, es relevante el Reglamento (UE) 2019/1020
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativo a la
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vigilancia del mercado y la conformidad de los productos, que tiene como
objetivo mejorar el funcionamiento del mercado interior mediante el
fortalecimiento de la vigilancia del mercado de productos a los que se aplica la
legislacién de armonizacion de la Union Europea, como serian los productos
de tabaco y productos relacionados, de acuerdo con la Directiva 2014/40/UE,
con el fin de garantizar que solamente se comercialicen productos que
cumplan los requisitos exigidos por la normativa armonizada, que proporciona
un nivel elevado de proteccion de intereses publicos, como la salud y la
seguridad en general, la salud y la seguridad en el trabajo, la proteccion de los
consumidores, del medio ambiente y la seguridad publica, y cualquier otro
interés publico protegido por dicha legislacion. Cada Estado miembro debe
designar una autoridad de vigilancia del mercado, que en el caso de estos
productos es el Comisionado para el Mercado de Tabacos, que asumira las
competencias recogidas en la normativa europea para garantizar que cumplan
las reglas europeas de armonizacion.

Por otro lado, en relacion con las normas aplicables a todas las
administraciones publicas, en los dultimos afios se ha modificado en
profundidad el régimen aplicable en materia de procedimiento administrativo,
régimen juridico del sector publico, contratacion publica, presupuestos,
régimen del personal al servicio de la administracion publica, entre otras
materias, que hacen necesario adaptar el estatuto de todos los organismos
publicos a la normativa vigente.

En definitiva, en los ultimos afios, el mercado de tabacos se ha visto afectado
por tratados internacionales en el marco de la OMS, por numerosas normas
europeas y espafiolas, y por profundos cambios en la sociedad, en los
productos y los operadores, asi como en la forma de consumir y comerciar con
los mismos. La regulacion ha tenido cada vez mas un caracter orientado a la
proteccion del interés general y de la salud publica, en especial de menores
de edad, y a un control y supervision cada vez mayor tanto de los operadores
como de los productos que llegan al consumidor, asi como al refuerzo de la
lucha contra toda clase de comercio ilicito. Por todo ello, el régimen juridico
del Comisionado para el Mercado de Tabacos debe modernizarse y adaptarse
al contexto actual en linea con la normativa mas reciente, con el fin de
modernizar su estructura y organizacion, mejorar la eficacia de la
Administracion, promover la transparencia, garantizar la seguridad de los
consumidores y mejorar la lucha contra el comercio ilicito.

2.3. Descripcion de la tramitacion
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, para la elaboracion de esta norma se han llevado a
cabo los siguientes tramites.

Conforme a lo previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se ha prescindido de la consulta publica previa, por
tratarse de una norma esencialmente organizativa de la Administracion
General del Estado o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas,
por no tener un impacto significativo en la actividad econémica, no imponer
obligaciones relevantes a los destinatarios o regular aspectos parciales de una
materia.

Tramites pendientes:

- Informe de la Oficina de Calidad Normativa (pendiente).

- Informe de la Secretaria General Técnica (pendiente).

- Informe del Comité Consultivo del Comisionado para el Mercado de
Tabacos (pendiente).

- Dictamen del Consejo de Estado (pendiente).

2.3.1. Tramite de informacion publica

Pendiente de informacion publica.

3. Analisis de impactos
3.1. Adecuacion de lanorma al orden de distribucién de competencias

Se trata de una norma esencialmente organizativa, que no afecta a

competencias de las Comunidades Autbnomas o las Corporaciones Locales.

3.2. Impacto econdémico y presupuestario
3.2.1. Impacto econdémico general
Se trata de una norma organizativa, sin impacto econémico.
3.2.2. Efectos en la competencia en el mercado
Se trata de una norma organizativa, sin efectos en la competencia.

3.2.3. Andlisis de las cargas administrativas
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No se incorporan cargas administrativas ni se establecen nuevas obligaciones
no previstas en el ordenamiento vigente.

3.2.4. Impacto presupuestario

El ejercicio de las competencias y potestades previstas en esta norma se
atenderan con los medios presupuestarios, personales y materiales del
Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Tanto el funcionamiento del Consejo Rector como del Comité Consultivo se
atenderan con los medios presupuestarios, personales y materiales del
Comisionado para el Mercado de Tabacos.

La estructura organica dependiente de la presidencia sera atendida con cargo
a los presupuestos del Comisionado para el Mercado de Tabacos.

En su caso, las necesidades de personal seran cubiertas a través del
remanente de tesoreria del organismo o la redistribucion de puestos de trabajo
vacantes existentes y, en todo caso, las propuestas que conlleven la futura
modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo quedan supeditadas al
ulterior estudio y decision de la Comision Interministerial de Retribuciones.

3.3. Impacto por razén de género

Desde la perspectiva de género, en virtud de lo dispuesto en el articulo 19 de
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad entre mujeres y
hombres, al tratarse de una disposicion organizativa, este proyecto de real
decreto no establece medidas de caracter sustancial que puedan producir
efectos desde el punto de vista de igualdad de género, ni se prevé que tenga
consecuencias discriminatorias para los hombres o para las mujeres, ni que
altere el principio de igualdad de oportunidades de ambos, siendo su impacto
nulo.

3.4. Impacto en la salud

Se considera que esta norma puede tener un impacto positivo en la salud de
los ciudadanos, al modernizar el régimen del organismo con competencias de
control y supervision sobre el mercado de tabacos.
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