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DOCUMENTO SOMETIDO A TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION
PUBLICA (ARTICULO 26.6 DE LA LEY 50/1997, DE 27 DE NOVIEMBRE,
DEL GOBIERNO

PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE REPRESION DEL CONTRABANDO Y POR EL QUE SE
MODIFICA EL REAL DECRETO 95/2009, DE 6 DE FEBRERO, POR EL QUE
SE REGULA EL SISTEMA DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS DE APOYO
A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

La Ley Orgéanica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando,
ha sido objeto de numerosas modificaciones que afectan al régimen de las
infracciones administrativas de contrabando. De estas, destaca la nueva
regulacion de los criterios de graduacion de sanciones, asi como la regulacion
de la concurrencia del procedimiento sancionador por contrabando, de un lado,
con el delito de contrabando y, de otro lado, con los procedimientos tributarios
dirigidos a la liquidacion de la deuda tributaria y aduanera.

Asi, la Ley Organica 6/2011, de 30 de junio, por la que se modifica la Ley
Orgénica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando, ademés
de variar la cuantia delimitadora del ilicito penal y administrativo, cambia su
articulo 12 bis, «Graduacion de las sanciones», en el que se incorpora un nuevo
supuesto de medio fraudulento: la declaracion incorrecta de elementos o datos
determinantes para la gestion informatizada del control aduanero. Asimismo,
introduce el articulo 14 bis para regular la relacion entre el delito y la infraccion
administrativa de contrabando.

Por otra parte, la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacion parcial de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, modifica el articulo 4 de
la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, e introduce en la misma la
disposicion adicional cuarta lo que permite, con caracter general, la liquidacion y
recaudacion de las deudas tributarias y aduaneras derivadas del contrabando,
de forma que, de advertirse por la Administracion Tributaria la posible existencia
de delito de contrabando, las actuaciones administrativas continuaran, salvo, en
Su caso, las relativas al procedimiento sancionador que ya se hubiese iniciado.
Adicionalmente, se considera necesario regular los procedimientos para la
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liquidacion de la deuda aduanera y los tributos estatales que procedan,
especialmente en los supuestos de descubrimiento sin aprehension, asi como
regular el destino de los bienes, géneros, mercancias, efectos e instrumentos
decomisados y su procedimiento.

Por ultimo, el articulo undécimo de la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de
prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de transposicion de la Directiva (UE)
2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas
contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el
funcionamiento del mercado interior, de modificacion de diversas normas
tributarias y en materia de regulacién del juego, modifica el apartado 1 del
articulo 11 de la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del
Contrabando, con el objeto de que, con independencia del valor de los bienes,
géneros o0 efectos objeto de contrabando, cuando se realice una de las
conductas tipificadas como contrabando y la misma no sea constitutiva de delito,
dicha conducta sea tipificada como infraccion administrativa. Ademas, por
motivos de seguridad juridica, se explicita que dichas infracciones se pueden
apreciar cuando concurra una conducta culposa con cualquier grado de
negligencia.

Ademas de los cambios indicados en la Ley Organica 12/1995, de 12 de
diciembre, se ha producido una notable evolucién en la normativa que rige los
procedimientos tributarios y, en general, administrativos, en especial la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que hace conveniente una actualizacion de la
regulacion del procedimiento sancionador por contrabando.

En relacién con esta nueva regulacion y su cobertura normativa, procede tener
en cuenta dos preceptos de esencial relevancia.

De una parte, el apartado segundo de la disposicién final primera de la Ley
Organica 12/1995, de 12 de diciembre, establece que “en lo no previsto en el
Titulo Il [con la rdbrica “Infracciones administrativas de contrabando”] de la
presente Ley se aplicardn supletoriamente las disposiciones reguladoras del
régimen tributario general y, en concreto, la Ley General Tributaria, asi como
subsidiariamente la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
[referencia que debe entenderse efectuada en la actualidad a la Ley 39/2015, de
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1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones
Publicas, conforme a su disposicion final cuarta]”. En consecuencia, del tenor de
la disposicidn final primera de la Ley Orgéanica 12/1995, de 12 de diciembre, se
desprende que la normativa supletoria en materia de infracciones administrativas
de contrabando viene constituida, en primer término, por la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria.

De otra parte, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, dedica su disposicion adicional
primera a las «Especialidades por razén de materia» en la regulacion de
determinados procedimientos administrativos, bien los procedimientos reglados
en “leyes especiales por razén de la materia” (a los que se refiere en su apartado
1), bien los procedimientos que “se regiran por su normativa especifica y
supletoriamente por lo dispuesto en esta Ley” (a los que dedica el apartado 2).
Este apartado 2 incluye, en su letra c), “las actuaciones y procedimientos
sancionadores en materia tributaria y aduanera”, entre los que debe entenderse
incluido el procedimiento sancionador por infraccion administrativa de
contrabando. Asi, de dicha disposicion adicional, se desprende que el
procedimiento sancionador por contrabando se regird por su normativa
especifica —en particular, por la contenida en el presente Real Decreto y, como
se ha expuesto previamente, supletoriamente por la normativa tributaria—, de
forma que, Unicamente en defecto de regulacién prevista en tales ambitos
normativos, resulta de aplicacion, subsidiaria, la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asimismo, se debe regular la existencia de un registro que recoja a las personas
y entidades sancionadas por infracciones administrativas de contrabando a
efectos de la aplicacién del criterio de graduacion previsto en el articulo 12
bis.1.a) de la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre. El tratamiento de datos
de este registro para la graduaciéon de una sancion por contrabando y para el
descubrimiento de cualquier otra infraccion administrativa fiscal o aduanera
guedaria sujeto a lo previsto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a
la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccion de datos), la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
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digitales, y su normativa de desarrollo. No obstante, su tratamiento para la
investigacion de los delitos de contrabando o delitos conexos quedara sujeto a
lo previsto en la Ley Orgénica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos
personales tratados para fines de prevencidén, deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales.
Adicionalmente, con idéntica finalidad y fundamento juridico, se debe prever el
acceso de los funcionarios que tramitan los expedientes sancionadores por
infraccion administrativa del contrabando al Registro Central de Penados.

Todo ello exige que la regulacién de aquellas materias que la Ley Orgéanica
12/1995, de 12 de diciembre, remite al desarrollo reglamentario sea revisada y
adaptada a los cambios legislativos expuestos anteriormente.

Ademas, para la aplicacién del criterio de graduaciéon de la reiteracibn como
consecuencia de la existencia de sentencias penales en materia de contrabando,
se debe modificar el articulo 6 del Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero, por el
que se regula el Sistema de registros administrativos de apoyo a la
Administracion de Justicia.

El real decreto contiene un articulo, que prevé la aprobaciéon del Reglamento de
represion del contrabando, una disposicion adicional (primera) en la que se
regula el registro de sancionados por infracciones de contrabando, otra
disposicion adicional (segunda) relativa al tratamiento de datos de caracter
personal, una disposicidn transitoria Unica sobre procedimientos no finalizados,
una disposicion derogatoria Unica y cuatro disposiciones finales, que regulan la
modificacion del articulo 6 del Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero, el titulo
competencial para la elaboracion del presente real decreto, una habilitacion
normativa y su entrada en vigor, respectivamente.

El Reglamento de represién del contrabando incluye cinco titulos: el titulo
preliminar y los titulos | a IV, «Infracciones y sanciones de contrabando»,
«Actuaciones de investigacion y descubrimiento», «Procedimiento sancionador
por infraccion administrativa de contrabando» y «Liquidacién de deudas
tributarias y aduaneras». El Reglamento de represion del contrabando concluye
con una disposicion final, relativa a la normativa supletoria.
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El titulo preliminar trata del objeto y &mbito de aplicacion de la norma y las
definiciones.

El titulo I, «Infracciones y sanciones de contrabando», completa la regulacion
que la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, hace de esta materia. En este
sentido, el titulo | incluye tres capitulos, «Tipificacion de las infracciones»,
«Sanciones de contrabando» y «Criterios de graduacion de las sanciones».

Asi, el capitulo | («Tipificacion de las infracciones») contiene especificaciones
respecto de las conductas tipificadas en la Ley Organica 12/1995, de 12 de
diciembre. El capitulo Il se refiere a la sancion de cierre de establecimiento o
suspension del ejercicio de actividad. El capitulo Il («Criterios de graduacion de
las sanciones») introduce la definicion del concepto «unidad de graduacién», que
tiene la finalidad de facilitar la cuantificacién de las sanciones por la aplicacion
de los criterios de graduacion, incluye un articulo que regula la aplicacion de los
citados criterios y, ademas, dedica un articulo al desarrollo de cada uno de los
criterios de graduacion de sanciones previstos legalmente.

El titulo 1l, «Actuaciones de investigacion y descubrimiento», integra tres
capitulos: «Organos competentes» para dichas actuaciones, «Facultades y
documentacion de las actuaciones de investigacion y descubrimiento de
infracciones administrativas de contrabando» y «Aprehensiones cautelares».
Las actuaciones de investigacion y descubrimiento son realizadas por las
autoridades, fuerzas y 6rganos con competencia para proceder a la aprehensién
cautelar de los bienes, efectos, géneros, instrumentos y ganancias que resultan
susceptibles de comiso, de conformidad con el articulo 14 de la Ley Organica
12/1995, de 12 de diciembre.

El titulo Ill, «Procedimiento sancionador por infraccion administrativa de
contrabando», comprende dos capitulos: «Disposiciones comunes» Yy
«Desarrollo del procedimiento sancionador por contrabandox». El capitulo |,
«Disposiciones comunes», se refiere a los érganos competentes para iniciar,
instruir y resolver el procedimiento sancionador por contrabando, prevé la
practica de notificaciones con remision a las normas generales de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, sin perjuicio de determinadas
especialidades (entre estas, la notificacién cuando el infractor no tiene domicilio
conocido en el territorio espafiol). También regula la acumulacién de expedientes
sancionadores por contrabando, las actuaciones en caso de que los hechos
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descubiertos pudieran ser constitutivos de un delito de contrabando, y la
valoracion de los bienes objeto del contrabando, que resulta necesaria para la
calificaciéon de las presuntas infracciones administrativas de contrabando.
Asimismo, el capitulo | recoge las actuaciones cuya practica puede acordar el
organo competente para iniciar el procedimiento sancionador por contrabando
antes de que este se inicie Y fija el plazo maximo para su realizacion.

El capitulo 1l, «Desarrollo del procedimiento sancionador por contrabando»,
incluye seis secciones: «lniciacion», «Instruccién», «Finalizacion», «Tramitacion
simplificada», «Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario anticipado
previos a la resolucién» y «Actuaciones relativas a los bienes e instrumentos
aprehendidos», respectivamente.

Asi, en lo que respecta a las actuaciones en materia de represion del
contrabando, el Reglamento distingue tres categorias: en primer lugar, las
actuaciones de investigacion y descubrimiento, realizadas por las autoridades,
fuerzas y 6rganos con competencia para la aprehension cautelar (titulo I1); en
segundo término, las actuaciones cuya practica puede acordar el érgano
competente para iniciar el procedimiento sancionador por contrabando antes de
gue este se inicie (reguladas en el articulo 21, en sede del capitulo | del titulo 111);
y, en tercero, las actuaciones correspondientes a la iniciacién, instruccion y
resolucién del procedimiento sancionador por contrabando (secciones 12 a 32 del
capitulo Il del titulo 111).

En este capitulo I, «<Desarrollo del procedimiento sancionador por contrabando»,
se pretende, con respecto a la regulacion anterior, en primer lugar, un
reforzamiento de las garantias del interesado, que se pone especialmente de
relieve en la inclusion de un tramite de alegaciones posterior a la propuesta de
resolucion.

En segundo término, se introducen las reducciones de las sanciones en los
supuestos de reconocimiento de la responsabilidad y de pago voluntario de la
sancion por el interesado antes de la finalizacion del procedimiento, con base en
el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En ambos casos, se
prevé que el érgano competente para resolver podra dictar la resolucién que
proceda, sin necesidad de realizar los tramites o actuaciones previos a la
resolucion.
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En tercero, se introducen modificaciones en el procedimiento para conseguir
agilizar el mismo. Asi, se prevé la tramitacion simplificada y la facultad del érgano
instructor de acordar el archivo del procedimiento en determinados supuestos.

En cuarto lugar, se modifica el régimen relativo al plazo de resolucion. De un
lado, como punto de partida, el computo del mismo debe efectuarse desde la
fecha de notificacion del acuerdo de inicio hasta la fecha del primer intento de
notificacion que contenga el texto integro de la resolucién, en los términos
establecidos en el articulo 104.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria sin perjuicio de determinadas especialidades. De otro lado, sobre el
periodo temporal comprendido entre dichas fechas, el Reglamento establece la
exclusion de determinados periodos (periodos de interrupcion justificada,
dilaciones en el procedimiento por causa no imputable a la Administracién
tributaria y supuestos de suspensién del procedimiento) y, asimismo, la suma o
adicion del periodo temporal en que consista el exceso sobre el plazo maximo
fijado para las actuaciones anteriores al inicio del procedimiento sancionador que
puede acordar el 6rgano competente para su inicio (es decir, este exceso se
considerara, en los términos previstos en el Reglamento, como duracion del
procedimiento a efectos de determinar si la Administracion tributaria ha cumplido
su obligacion de resolver en plazo).

Por ultimo, se regula la materia relativa a la aprehension, decomiso y
enajenacion de los bienes, mercancias, géneros, efectos e instrumentos ligados
a la infracciéon de contrabando.

El titulo 1V, «Liguidacion de deudas tributarias y aduaneras», constituye el
desarrollo reglamentario de las principales modificaciones introducidas en la Ley
Organica 12/1995, de 12 de diciembre, por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre,
con la finalidad de amparar, con caracter general, la liquidacion y recaudacién
de las deudas tributarias y aduaneras ante hechos constitutivos de un ilicito de
contrabando y clarificar la obligacion de liquidacion de los hechos imponibles
realizados en el marco de dicho ilicito. En el supuesto de bienes sin estatuto
aduanero de mercancias de la Union Europea, estos se consideran en régimen
de depdsito aduanero y la deuda aduanera y tributaria nacera con su enajenacion
siempre que el adquirente solicitase un régimen aduanero que implicase el
nacimiento de tales deudas.
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El Reglamento de represion del contrabando concluye con una disposicion final,
relativa a la normativa supletoria de aplicacion.

El presente real decreto se adecua a los principios de buena regulacion a que se
refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por cuanto es una
regulacion necesaria para lograr los fines sefalados, proporcional en sus
mecanismos y que garantiza la seguridad juridica de sus destinatarios.
Asimismo, la norma proyectada cumple con el principio de eficacia y da una
mayor seguridad juridica al actualizar la regulacion del procedimiento
administrativo sancionador, adaptandolo al marco juridico vigente. Cumple,
asimismo, con el principio de transparencia, ya que se han evacuado los tramites
de consulta publica previa y de informacion y audiencia publicas, y se identifica
claramente su propdsito. Finalmente, es también adecuada al principio de
eficiencia, ya que no altera el régimen de cargas administrativas previsto en la
norma que se deroga.

Este real decreto estd sometido al procedimiento de elaboracion de
disposiciones generales regulado en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, habiéndose sujetado a los tramites de consulta puablica
previa y de audiencia e informacién publica.

Durante su tramitacion se han recabado los informes de la ..., asi como de los
Departamentos Ministeriales afectados.

El apartado tercero del articulo 12 bis, el apartado primero del articulo 13 y el
apartado segundo de la disposicion derogatoria Unica de la Ley Organica
12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando, habilitan al
Gobierno para el desarrollo reglamentario en materia de régimen sancionador
administrativo de contrabando.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Hacienda y del Ministro de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, con la aprobacién previa del
Ministro para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica, de acuerdo con
el Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion deldia __ de __ de 2026,

DISPONGO.:
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Articulo Unico. Aprobacion del Reglamento de represion del contrabando.

Se aprueba el Reglamento de represion del contrabando, cuyo texto se inserta
a continuacion.

Disposicion adicional primera. Registro de Sancionados.

1. El Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria mantendra el registro de personas y entidades
sancionadas por cualquier infraccion administrativa de contrabando en
resolucion administrativa firme.

En este registro, se anotaran las sanciones administrativas de contrabando,
indicando el tipo de la infraccion y los datos identificativos del infractor, con la
finalidad de conocer los antecedentes necesarios para la graduacion de las
sanciones por contrabando.

2. Parala aplicacién de lo dispuesto en el apartado anterior se tendrédn en cuenta
las disposiciones del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General
de Proteccion de Datos), la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y su
normativa de desarrollo.

3. Los datos incluidos en el registro a que se refiere el apartado 1 también podran
ser tratados para la investigacion de los ilicitos tipificados en la Ley Organica
12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando, y los delitos
conexos o cualquier otra infraccibn en materia tributaria y aduanera y para la
adopcion de decisiones sobre solicitudes de autorizaciones aduaneras o el
reexamen de las mismas.

El tratamiento de los datos se regird, en el caso de investigacion de delitos, por
la Ley Orgéanica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccién de datos personales
tratados para fines de prevencion, deteccién, investigacion y enjuiciamiento de
infracciones penales y de ejecucién de sanciones penales, y, en el caso de
investigacion de las infracciones administrativas a que se refiere el parrafo
anterior, por lo previsto en el apartado 2.
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4. Los datos incluidos en el registro a que se refiere el apartado 1 se cancelaran
cuando dichos datos dejen de tener eficacia a los efectos de la graduacion de
las sanciones a imponer por infraccion administrativa de contrabando, y en todo
caso a los cinco afos. Los datos que hubieran sido tenidos en cuenta para la
graduacion de una sancion no firme o en una investigacion de las previstas en el
apartado anterior podran ser tratados mientras sea necesario para tales fines.
Dicha cancelacion se regulara por las disposiciones anteriormente indicadas y
en todo caso por lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

Disposicion adicional segunda. Tratamientos de datos de caracter personal.

1. Los tratamientos de datos de caracter personal de las personas fisicas que
sean necesarios para la aplicacion del presente real decreto se realizaran con
estricta sujecion a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril
de 2016, y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

2. El tratamiento de los datos personales se encuentra amparado por lo
dispuesto en el articulo 6.1.e) del Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de
2016, al realizarse para el cumplimiento de una misién de interés publico y en el
ejercicio de potestades publicas.

3. Los sistemas de informacion que traten datos personales deberan garantizar
la aplicacion de las medidas técnicas y organizativas que resulten del
correspondiente analisis de riesgos conforme al articulo 24 del Reglamento (UE)
2016/679, de 27 de abril de 2016, y, en los supuestos de su articulo 35, una
evaluacion de impacto en la proteccion de datos por el responsable o el
encargado del tratamiento, asesorado por el delegado de proteccion de datos,
en los términos previstos en el articulo 3 del Real Decreto 311/2022, de 3 de
mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

4. En la Sede Electronica de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria se
facilitara la informacién que exige el articulo 13 del Reglamento (UE) 2016/679,
de 27 de abril de 2016, relativa a los posibles tratamientos y el ejercicio de los
derechos sobre los mismos.
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Disposicion transitoria Gnica. Procedimientos ya iniciados y retroactividad.

1. Los procedimientos sancionadores por infraccibn administrativa de
contrabando ya iniciados antes de la entrada en vigor del presente real decreto
se tramitaran de acuerdo con las normas de procedimiento anteriores al mismo,
hasta su conclusion.

2. No obstante, los preceptos contenidos en el presente real decreto tendran
efectos retroactivos en cuanto favorezcan a los responsables de las infracciones
administrativas de contrabando.

3. La revisibn de las sanciones no firmes se realizara por los Organos
administrativos que estén conociendo los correspondientes recursos, previos los
informes u otros actos de instruccidén que se estimen necesarios.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.
1. Quedan derogados de forma expresa:

a) El Real Decreto 1649/1998, de 24 de julio, por el que se desarrolla el Titulo Il
de la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de represion del contrabando,
relativo a las infracciones administrativas de contrabando.

b) ElI Real Decreto 904/1987, de 29 de mayo, sobre procedimiento a seguir con
las labores de tabaco intervenidas o decomisadas en actuaciones por
contrabando.

2. Queda derogada cualquier disposicion de igual o inferior rango que fuese
contraria a lo previsto en el presente real decreto.

Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto 95/2009, de 6 de
febrero, por el que se regula el Sistema de registros administrativos de apoyo a
la Administracion de Justicia.

Se introduce una nueva letra j) en el articulo 6.1 del Real Decreto 95/2009, de 6
de febrero, por el que se regula el Sistema de registros administrativos de apoyo
a la Administracion de Justicia, que queda redactada del siguiente modo:

«j) Los funcionarios competentes para la iniciacion, instruccién y

resolucion de los procedimientos por infracciones administrativas de
Pagina 11 de 69
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contrabando. El acceso tendra por finalidad conocer la eventual
reiteracion y comprobar si, en los cinco afios anteriores a la comision de
la infraccion, la misma persona ya hubiera sido condenada por sentencia
penal firme por delito de contrabando.»

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

El presente real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en las reglas 5.2 y
10.2 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado la
competencia exclusiva en materia de Administracion de Justicia, y de régimen
aduanero y arancelario y de comercio exterior, respectivamente.

Disposicion final tercera. Habilitacion normativa.

Se habilita a la persona titular del Ministerio de Hacienda para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo del presente real decreto.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el 1 de octubre de 2026.
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CAPITULO I. Disposiciones comunes.

Articulo 20. Organos competentes para iniciar, instruir y resolver el procedimiento
sancionador por contrabando.

Articulo 21. Actuaciones anteriores al inicio del procedimiento sancionador.
Articulo 22. Notificaciones.

Articulo 23. Acumulacion de expedientes.

Articulo 24. Procedimiento administrativo y jurisdiccion penal.
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Articulo 42. Tramitacion simplificada del procedimiento sancionador por
contrabando.

Seccion 5.2 Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario anticipado
previos a la resolucion.
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Articulo 45. Reducciones de sanciones.

Seccién 6.2 Actuaciones relativas a los bienes e instrumentos aprehendidos
Articulo 46. Aprehension y adopcion de medidas de caracter provisional relativas
a los bienes e instrumentos aprehendidos.

Articulo 47. Enajenacion anticipada.

Articulo 48. Destino de los bienes e instrumentos aprehendidos no decomisados.
Articulo 49. Destino de los bienes e instrumentos decomisados.

TITULO IV. Liquidacién de deudas tributarias y aduaneras.

Articulo 50. Liquidacion de las deudas tributarias y aduaneras en caso de
infraccién administrativa de contrabando.

Articulo 51. Liquidacion de las deudas tributarias y aduaneras en caso de bienes
decomisados cuyo destino final procedente sea la enajenacion.

Articulo 52. Liquidacion de las deudas tributarias y aduaneras en caso de delito
de contrabando.

Disposicion final Unica. Normativa supletoria.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Este reglamento desarrolla el titulo 1l de la Ley Organica 12/1995, de 12 de
diciembre, de Represion del Contrabando, regulando:

1. El ejercicio de la potestad sancionadora a través del correspondiente
procedimiento y con aplicacion de los criterios de graduacion establecidos en el
mismo.

2.La aprehension o comiso de los bienes objeto de las infracciones
administrativas de contrabando y de los instrumentos empleados para su
comision, asi como su destino, incluida su eventual enajenacion.

3. La préctica de las liquidaciones de las deudas tributarias y aduaneras que
procedan en relacion con los bienes objeto de las infracciones administrativas de
contrabando.

Articulo 2. Definiciones.
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A los efectos del presente reglamento, seran de aplicacion las definiciones
establecidas en el articulo 1 de la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de
Represion del Contrabando, asi como las siguientes:

1. «Ley Orgéanica»: la Ley Orgéanica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represién
del Contrabando.

2. «Codigo»: Reglamento (UE) n® 952/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el codigo aduanero
de la Union.

3. «Legislacion aduanera»: La definida en el articulo 5.2) del Cadigo.

4. «Ley General Tributaria»: La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

5. «Ley del Procedimiento Administrativo Comuanx»: La Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones
Publicas.

6. «Bienes e instrumentos del contrabando»:

A estos efectos, se consideran «bienes del contrabando» aquellos bienes,
géneros, mercancias y efectos que constituyen el objeto de las infracciones
administrativas de contrabando; y se consideran «instrumentos del
contrabando» aquellos instrumentos y medios, incluidos los medios de
transporte, utilizados en la comisidon de las infracciones administrativas de
contrabando.

Los animales son susceptibles de tener la consideracion de bienes e
instrumentos del contrabando, de acuerdo con lo previsto en el articulo 333 bis.1
del Cdédigo Civil.

En la aplicacion de las reglas establecidas en este reglamento en relaciéon con
las actuaciones en materia de represion del contrabando, incluido, en su caso,
el desarrollo del correspondiente procedimiento sancionador, también se
consideraran instrumentos del contrabando las ganancias a que se refiere el
articulo 5.1.d) de la Ley Organica.
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TITULO |
Infracciones y sanciones de contrabando
CAPITULO |
Tipificacion de las infracciones
Articulo 3. Tipificacion de las infracciones.

A los efectos de la calificacion de las infracciones administrativas de contrabando
a que se refieren los siguientes apartados, se aplicaran los criterios indicados en
los mismos:

1. En relacion con la infraccion prevista en el articulo 11.1 de la Ley Organica en
relacion con el articulo 2.1.a) de la misma ley, se considerard que la
responsabilidad por la ocultacién o sustraccion de cualquier clase de mercancias
a la accion de la Administracion aduanera dentro de los recintos o lugares
habilitados es exigible a titulo de dolo o culpa con cualquier grado de negligencia,
de conformidad con lo establecido con caracter general en el articulo 11.1 de la
Ley Organica respecto de las conductas tipificadas en el mismo.

2. Para la calificacion de la infraccion prevista en el articulo 11.1 de la Ley
Organica en relacion con el articulo 2.1.c) de la misma ley, se entendera que se
destinan al consumo mercancias en transito con incumplimiento de la normativa
aplicable cuando, no habiendo sido presentadas en aduana para la ultimacién
del régimen de transito, sean objeto de cualquier acto de comercio, incluido el
autoconsumo.

3. Para la calificacion de la infraccion prevista en el articulo 11.1 de la Ley
Organica en relacién con el articulo 2.1.f) de la misma ley, se entendera:

a) Por «buque de porte menor», aquel de menos de ciento cincuenta toneladas
de arqueo neto.

b) Por «autorizaciéon para el transporte de mercancias en buque de porte
menor», aquella autorizacion que se considera concedida cuando se hubiese
dado cumplimiento a la obligacion de presentacion de la declaracién sumaria de
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entrada segun se dispone en el articulo 127 del Cédigo en relacién con dichos
buques.

4. Para la calificacion de la infraccion prevista en el articulo 11.1 de la Ley
Organica en relaciéon con el articulo 2.2.a) de la misma ley, se considerara
cometida la infraccion incluso si el destino de los bienes integrados en el
Patrimonio Historico Espafiol de que se trate es otro Estado miembro de la Union
Europea.

Son bienes integrados en el Patrimonio Historico Espafiol los asi definidos en su
normativa especifica.

5. Para la calificacién de la infraccion prevista en el articulo 11.1 de la Ley
Organica en relacion con el articulo 2.2.b) de la misma ley, se consideraran
realizadas con incumplimiento de requisitos legalmente establecidos, entre otras,
las siguientes operaciones:

a) La utilizacion de especimenes de las especies enumeradas en el anexo A del
Reglamento (CE) n° 338/97 del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativo a
la proteccion de especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su
comercio, en fines distintos de los que, en su caso, figuren en la autorizacion
concedida, en el momento en que se haya expedido el permiso de importacién
0 posteriormente.

b) La compra, la utilizacion con fines comerciales, la presentacion al publico a
efectos comerciales, la venta, la tenencia para la venta, la puesta en venta o el
transporte a efectos de venta, de especimenes de las especies que figuran en el
anexo A del Reglamento (CE) n° 338/97, de 9 de diciembre de 1996, salvo que
se haya obtenido el certificado previsto a tal efecto, asi como la realizacion de
cualquiera de estas acciones con especimenes de las especies que figuran en
el anexo B del Reglamento (CE) n° 338/97, de 9 de diciembre de 1996, salvo que
pueda demostrarse su licita adquisicion o importacion.

6. A efectos de la calificacion de la infraccion prevista en el articulo 11.1 de la
Ley Organica en relacion con el articulo 2.2.c) de la misma ley, se considerara
que dicha infraccion no se ha cometido cuando, a pesar de que la operacién
sujeta al control previsto en la normativa correspondiente se hubiera realizado
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sin autorizacién, la autorizacion sea concedida posteriormente, para dicha
operacion, al amparo de la normativa aplicable.

Lo previsto en el parrafo anterior no excluira la imposicion de las sanciones que
correspondan si la conducta fuera constitutiva de infraccién administrativa de
contrabando por otro motivo.

7. Para la calificacion de la infraccion prevista en el articulo 11.1 de la Ley
Organica en relacion con el articulo 2.2.d) de la misma ley, entre otros supuestos,
se considerara obtenido mediante alegacion de causa falsa el despacho
aduanero de:

a) Especimenes de las especies a la que se refiere el apartado 5 de este articulo,
cuando sean importados, exportados o reexportados con presentacion de un
permiso, notificacion o certificado falso, falsificado o que haya sido alterado sin
autorizacion de la autoridad responsable.

b) Bienes integrantes del Patrimonio Historico Espafiol, cuando sean exportados
presentando una autorizacion falsa o falsificada.

c) Los bienes a que se refieren las letras a) y b) de este apartado, cuando los
permisos, notificaciones, certificados y autorizaciones mencionados en los
mismos, se obtengan mediante la realizacibn de una falsa declaraciébn o
mediante el suministro de informacion deliberadamente falsa con el fin de la
obtencion de éstos o el empleo de permisos, notificaciones, certificados o
autorizaciones falsos o falsificados como base para su obtencién.

8. A efectos de la calificacion de las infracciones previstas en el articulo 11.1 de
la Ley Organica, en relacion con los apartados 1 y 2 del articulo 2 de la misma
ley, se considerara que la ulterior realizacion espontanea de una conducta de
sentido contrario a la que constituye la conducta descrita en el tipo infractor, tal
como la introduccion posterior de un bien expedido, la exportacién de un bien
anteriormente importado o el restablecimiento de la vigilancia aduanera de un
bien que se habia sustraido a la misma, no excluye por si misma la tipicidad de
la conducta ilicita previa.

CAPITULO Il

Sanciones de contrabando
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Articulo 4. Sancién de cierre de establecimiento o suspension del ejercicio de
actividad.

1. A los efectos de determinar la titularidad del establecimiento o actividad con
ocasion de la imposicion de la sancién de cierre de establecimiento o suspension
del ejercicio de la actividad prevista en el articulo 12.2 de la Ley Organica, la
Administracion atendera a quien figure como titular en cualquier registro publico
o fiscal en el momento de la comision de la infraccion, sin perjuicio de la
posibilidad de aportacion de pruebas en contrario.

2. En el caso de que la resolucion que acuerda la imposicion de sancion de cierre
hubiera devenido firme en via administrativa, se ejecutara la sancion sin dilacion,
salvo que proceda su suspension cautelar de conformidad con el articulo 41.2 o
gue un 6rgano jurisdiccional hubiera acordado su suspension.

No suspendera la ejecucion de la sancién firme en via administrativa la
presentacion de solicitud por el interesado relativa a los procedimientos
especiales de revision a que se refiere el articulo 216 de la Ley General
Tributaria.

CAPITULO Il
Criterios de graduacion de las sanciones
Articulo 5. La unidad de graduacion.

Las sanciones a imponer por la comision de las infracciones administrativas de
contrabando se graduaran mediante la aplicacion de unidades de graduacion. La
«unidad de graduacion» esta constituida por los puntos porcentuales o por el
periodo temporal indicados a continuacion, segun el tipo de infraccion leve, grave
0 muy grave cuya sancion haya de determinarse:

1. En las infracciones cuya sancién se prevé en el articulo 12.1 de la Ley
Organica, respecto de la multa.

a) Leves: cada unidad de graduacién comprendera 5 puntos porcentuales.
b) Graves: cada unidad de graduacion comprendera 10 puntos porcentuales.

c) Muy graves: cada unidad de graduacién comprendera 15 puntos porcentuales.
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2. En las infracciones cuya sancion se prevé en el articulo 12.2 de la Ley
Organica respecto de bienes que no fuesen labores de tabaco.

a) Multa.
1°. Leves: cada unidad de graduacién comprendera 5 puntos porcentuales.
2°. Graves: cada unidad de graduacion comprendera 10 puntos porcentuales.

3°. Muy graves: cada unidad de graduacibn comprendera 15 puntos
porcentuales.

b) Sancion consistente en el cierre de establecimiento o en la suspension del
ejercicio de actividad:

1°. Graves: cada unidad de graduacién comprendera 4 dias.
2°. Muy graves: cada unidad de graduacién comprenderd un mes.

3. En las infracciones cuya sancion se prevé en el articulo 12.2 de la Ley
Organica en relacién con labores de tabaco.

a) Multa.
1°. Leves: cada unidad de graduacion comprendera 20 puntos porcentuales.
2°. Graves: cada unidad de graduacion comprendera 30 puntos porcentuales.

3°. Muy graves: cada unidad de graduacion comprendera 40 puntos
porcentuales.

b) Sancidn de cierre de establecimiento.

1°. Leves: cada unidad de graduacién comprendera 7 dias.

2°. Graves: cada unidad de graduacion comprendera un mes.

3°. Muy graves: cada unidad de graduacion comprendera dos meses.

Articulo 6. Aplicacién de los criterios de graduacién de las sanciones.
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1. Para determinar la sancion aplicable se partira del limite inferior del intervalo
del porcentaje de multa o periodo de cierre del establecimiento o suspension de
la actividad prevista para cada tipo de infraccién en la Ley Organica.

2. Cuando proceda la aplicacion de alguno de los criterios de graduacion, el
porcentaje de multa y el periodo de cierre de establecimiento o de suspension
de la actividad se incrementaran o disminuiran en las unidades de graduacion
que correspondan segun lo previsto en los articulos 7 a 12.

3. Si como resultado de la operacion prevista en los apartados anteriores el
porcentaje de multa, o el periodo de cierre de establecimiento o de suspension
de la actividad, fuera menor que el limite inferior del intervalo previsto para cada
tipo de infraccion, la sancién se fijara en dicho limite inferior.

En todo caso, la sancion de multa no podra ser inferior al importe minimo previsto
en el articulo 12 de la Ley Organica para cada tipo de infraccion.

4. Si como resultado de la operacion prevista en los apartados anteriores el
porcentaje, o el periodo de cierre de establecimiento o de suspension de la
actividad, fuera mayor que el limite superior del intervalo previsto para cada tipo
de infraccion, la sancion se fijara en dicho limite superior.

Articulo 7. Reiteracion.

1. A efectos de la aplicacién del criterio de graduacion previsto en el articulo 12
bis.1.a) de la Ley Orgéanica, se estara a lo dispuesto en los apartados siguientes.
2. Cuando resulte aplicable el criterio de reiteracion y el sujeto infractor hubiera
sido sancionado por una infraccion administrativa de contrabando mediante
resolucion administrativa firme dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de
la comision de la infraccion, el incremento a que se refiere el articulo 6.2 se
realizara por las unidades de graduacion siguientes:

a) Cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado por una infracciéon leve, el
incremento sera de una unidad de graduacion.

b) Cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado por una infraccion grave,
el incremento sera de dos unidades de graduacion.
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c¢) Cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado por una infraccion muy
grave, el incremento sera de tres unidades de graduacion.

3. Cuando resulte aplicable el criterio de reiteracion y el sujeto infractor hubiera
sido sancionado por dos 0 mas infracciones administrativas de contrabando en
resolucion administrativa firme dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de
la comisién de la infraccion, el incremento sera de cuatro unidades de
graduacion.

4. Cuando resulte aplicable el criterio de reiteracion y el sujeto infractor hubiera
sido condenado por delito de contrabando por sentencia judicial firme dentro de
los cinco afios anteriores a la fecha de la comision de la infraccion, el incremento
seré:

a) En el supuesto de una sentencia, de cinco unidades de graduacion.
b) En el supuesto de dos 0 mas sentencias, de seis unidades de graduacion.

5. Cuando concurran los supuestos del apartado 2 o 3y 4 el incremento sera la
suma de los que correspondiesen con base en cada apartado.

6. Cuando, tratandose de labores de tabaco, la infraccion se califique como muy
grave y se aprecie reiteracion en los términos previstos en el articulo 12.2.b) de
la Ley Organica, se podra imponer el cierre definitivo.

7. A efectos del computo del plazo de los cinco afios anteriores a la fecha de la
comision de la infraccion, se considerara que una infraccibn administrativa
permanente o continuada se ha cometido desde el inicio de la conducta o
conductas constitutivas de la infraccion.

Articulo 8. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora.

1. A efectos de la aplicacion del criterio de graduacion previsto en el articulo 12
bis.1.b) de la Ley Organica, constituyen resistencia, obstruccion, excusa 0
negativa las siguientes conductas del sujeto infractor:

a) No facilitar el examen de la documentacién justificativa de los bienes y de las
actividades objeto de la investigacion de contrabando o de la documentacién
necesaria para la tramitacion del expediente sancionador de contrabando.
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b) La falta de atencién a algun requerimiento debidamente notificado.

c) La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo que se
hubiera sefalado.

d) Negar o impedir indebidamente, a las autoridades, funcionarios y fuerzas que
actuen en el ejercicio de las funciones previstas en la Ley Organica, la entrada o
permanencia en fincas o locales o el reconocimiento de medios de transporte,
locales, maquinas, instalaciones y explotaciones relacionados con la
investigacion del contrabando o la tramitacion del expediente sancionador de
contrabando.

Lo previsto en el parrafo anterior no sera de aplicacion en el caso del ejercicio
legitimo del derecho reconocido en el articulo 18.2 de la Constitucion Espafiola.

e) Las coacciones a las autoridades, funcionarios y fuerzas en el ejercicio de las
funciones previstas en la Ley Organica.

f) Cualquier otra actuacion tendente a dilatar, entorpecer o impedir las
actuaciones de investigacion y descubrimiento de infracciones administrativas
de contrabando, las actuaciones anteriores al inicio del procedimiento
sancionador a que se refiere el articulo 21, o la tramitacion del expediente
sancionador de contrabando.

2. Cuando resulte aplicable el criterio de graduacion a que se refiere este
articulo, el incremento a que se refiere el articulo 6.2 se realizara por las
unidades de graduacion siguientes:

a) Cuando la conducta constitutiva de resistencia, obstruccién, excusa o
negativa sea una de las descritas en las letras a), b), ¢) y f) del apartado anterior,
el incremento sera de dos unidades de graduacion.

b) Cuando concurra cualquiera de las conductas descritas en las letras d) y e)
del apartado anterior, el incremento sera de cuatro unidades de graduacion.

3. La aplicacion de este criterio de graduacién sera incompatible con la
imposicién de sancion, por una misma accién u omision, por la comision de las
infracciones tipificadas en el articulo 203 de la Ley General Tributaria y en el
articulo 11.4 de la Ley Organica.
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Articulo 9. Utilizacion de medios fraudulentos o persona interpuesta.

1. La aplicacion del criterio de graduacion previsto en el articulo 12 bis.1.c) de la
Ley Organica, en los supuestos de anomalias sustanciales en la contabilidad y
empleo de facturas, justificantes y otros documentos falsos o falseados, sélo
procedera cuando estas circunstancias dificulten el control de la Administracion
sobre los bienes objeto del contrabando o el conocimiento por la Administracion
de la comision de una infraccion administrativa de contrabando.

2. A efectos de lo previsto en el articulo 12 bis.1.c).1.° de la Ley Organica, se
consideran anomalias sustanciales en la contabilidad:

a) Elincumplimiento absoluto de la obligacion de llevanza de la contabilidad o de
los libros o registros establecidos por la normativa tributaria, aduanera o
administrativa en relacién con los bienes objeto del contrabando.

b) La llevanza de contabilidades o registros distintos que, referidos a una misma
actividad y periodo temporal, no permitan conocer la verdadera situacion de los
bienes objeto del contrabando en relacién con la normativa fiscal, aduanera o
administrativa reguladora de la actividad o de su estatuto aduanero.

c) La llevanza incorrecta de los libros de contabilidad o de los libros o registros
establecidos por la normativa tributaria, aduanera o administrativa mediante la
falsedad de asientos, registros o importes, la omision de operaciones realizadas
o la contabilizacion en cuentas incorrectas de forma que se altere su
consideracion a efectos fiscales, aduaneros o administrativos.

3. A efectos de lo previsto en el articulo 12 bis.1.c).3.° de la Ley Organica, se
considerara que en la comision de la infraccion se han utilizado medios, modos
o formas que indiquen una planificacion del contrabando cuando de su utilizacion
se deduzca que tiendan a asegurar el éxito del ilicito. Se considerara que
concurren tales circunstancias cuando, entre otros supuestos, se utilicen medios
de transporte con doble fondo o espacios disimulados, precintos falsificados,
sistemas de radio escucha, sistemas de deteccién de controles de los érganos
encargados de la represiéon del contrabando, sistemas de coordinacion entre
varios medios de transporte o cuando se utilicen medios, modos o formas que
pongan de manifiesto la existencia de un plan predeterminado para la comision
de dicha infraccion administrativa de contrabando.
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También se considerara que concurre este supuesto de graduacion en el caso
de utilizacion de personas fisicas, juridicas o entidades interpuestas en la
comision de la infraccién cuando el sujeto infractor, con la finalidad de ocultar su
identidad, haya hecho figurar a nombre de un tercero, con 0 sin Su
consentimiento, la titularidad de los instrumentos empleados en la comision de
la infraccion, la titularidad de los bienes objeto del contrabando o la realizacion
de las operaciones que constituyan la infraccion administrativa de contrabando.

4. A efectos de lo previsto en el articulo 12 bis.1.c).4.° de la Ley Organica, se
considerara que se comete la infraccion mediante la declaracion incorrecta de la
clasificacion arancelaria o, en el caso de operaciones de importacion, de
cualquier elemento determinante de la deuda aduanera en la declaracién en
aduanas que eluda el control informatico de la misma, entre otros supuestos,
cuando no se declare correctamente el cdédigo TARIC, o los cédigos adicionales
o cualquier otro cédigo exigido por la legislacion aduanera para la declaracion
del régimen; o cuando, en el caso de operaciones de importacion de mercancias
sujetas a medidas de prohibicién o restriccion, no se declare correctamente el
pais de origen.

Se entenderd por «codigo TARIC» el codigo al que se refiere el articulo 3.2 del
Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo, de 23 de julio de 1987, relativo a la
nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel aduanero, en la versién
vigente en el momento de la comisién de la infraccion.

5. Cuando concurra el criterio de graduacion de utilizacion de medios
fraudulentos en la comision de la infraccion o la comisién de esta por medio de
persona interpuesta a que se refiere el articulo 12 bis.1.d) de la Ley Organica, el
incremento a que se refiere el articulo 6.2 se realizara por cuatro unidades de
graduacion, con independencia de que el sujeto infractor hubiera incurrido en
una o en varias de las conductas que determinan la aplicacion de este criterio de
graduacion, salvo que tal conducta constituyese, por si misma, la accién tipica
prevista en el articulo 2.1.e) o 2.2.d), en relacion con el articulo 11.1, de la Ley
Organica.

Articulo 10. Facilidad especial para la comision de la infraccion.
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1. A efectos de lo previsto en el articulo 12 bis.1.d) de la Ley Organica, se
considerara que concurre esta circunstancia, entre otros, en los supuestos
siguientes:

a) Cuando la infracciébn se cometa por medio o en beneficio de personal al
servicio de la autoridad aduanera o de otras autoridades competentes para la
practica de controles relacionados con el comercio exterior de mercancias.

b) Cuando la infraccion se cometa por medio o en beneficio, entre otros, de las
entidades y organizaciones, sus titulares y personal a su servicio, que ejerzan
las actividades siguientes: empresas de transporte internacional, empresas de
representacion aduanera, empresas transitarias y consignatarias, o empresas
gue presten el servicio portuario o aeroportuario de manipulacion de mercancias.

c) Cuando la infraccidn se cometa por medio o en beneficio de los titulares, o de
personal a su servicio, de depdsitos aduaneros o fiscales, zonas francas,
almacenes de depdsito temporal, u otros locales donde se encuentren
mercancias bajo vigilancia aduanera.

A estos efectos, se entiende por «locales donde se encuentren mercancias bajo
vigilancia aduanera» aquellos establecimientos donde se encuentran
mercancias sujetas a vigilancia aduanera en los términos de los articulos 134 y
267.1 del Cddigo, con exclusion de las mercancias bajo vigilancia aduanera
incluidas en el régimen aduanero de destino final a que se refiere el articulo 254.3
del Codigo.

d) Cuando la infraccidon se cometa por medio o0 en beneficio de personas o
entidades con el estatuto de operador econdmico autorizado al que se refieren
los articulos 38 y siguientes del Codigo, o de personal a su servicio.

2. Las circunstancias recogidas en el apartado 1 no podran apreciarse a los
efectos de la aplicacion del criterio de graduacion de la comisién de la infracciéon
por medio o en beneficio de personas, entidades u organizaciones de cuya
naturaleza o actividad pudiera derivarse una facilidad especial para la comisién
de la infraccion, cuando dichas circunstancias hubieran sido ya apreciadas a los
efectos de la aplicacién del criterio de graduacién de la utilizacion para la
comision de la infraccion de los mecanismos establecidos en la normativa
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aduanera para la simplificacion de formalidades y procedimientos de despacho
aduanero a que se refiere el articulo siguiente.

3. Cuando concurra el criterio de graduacion de la comision de la infraccion por
medio 0 en beneficio de personas, entidades u organizaciones de cuya
naturaleza o actividad pudiera derivarse una facilidad especial para la comision
de la infraccion a que se refiere el articulo 12 bis.1.d) de la Ley Organica, el
incremento a que se refiere el articulo 6.2 se realizara por tres unidades de
graduacion.

Articulo 11. Utilizacion de mecanismos aduaneros para la simplificacién de
formalidades y procedimientos.

1. A efectos de lo previsto en el articulo 12 bis.1.e) de la Ley Organica, se
considerara que concurre esta circunstancia, entre otros supuestos, cuando las
conductas tipificadas como infraccion administrativa de contrabando se hayan
producido al amparo de los mecanismos aduaneros siguientes:

a) La dispensa de la obligacion de presentar declaracion sumaria de entrada o
de la obligacion de presentar declaracion previa a la salida, de conformidad con
los articulos 127.2 y 263.2 del Codigo, respectivamente.

b) La declaracion en aduana simplificada, de conformidad con el articulo 166 del
Cddigo.

c) La simplificacion del establecimiento de la declaracion en aduana de
mercancias incluidas en diferentes subpartidas arancelarias, de acuerdo con el
articulo 177 del Cddigo.

d) La presentacion de declaracién en aduana en forma de inscripcién en los
registros del declarante, de conformidad con el articulo 182 del Cadigo.

e) La autoevaluacion, de conformidad con el articulo 185 del Codigo.

f) La adopcion de medidas de identificacion de mercancias por operadores
econOdmicos autorizados al efecto, de conformidad con el articulo 192 del Cédigo.
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g) Las simplificaciones para la inclusion de las mercancias en el régimen de
transito de la Union o para poner fin al mismo a que se refiere el articulo 233.4
del Codigo.

h) El servicio maritimo regular a efectos aduaneros autorizado al amparo del
articulo 120 del Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 de la Comisién, de 28 de
julio de 2015, por el que se completa el Reglamento (UE) n® 952/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo con normas de desarrollo relativas a
determinadas disposiciones del Codigo Aduanero de la Union.

I) La facilitacion de la emisién de un medio de prueba por un emisor autorizado
a que se refiere el articulo 128 del Reglamento Delegado (UE) 2015/2446, de 28
de julio de 2015.

2. Cuando concurra este criterio de graduacion, el incremento a que se refiere el
articulo 6.2 se realizara por de tres unidades de graduacion, salvo en los
supuestos de previstos en las letras d), e) y g) del apartado anterior, en los que
el incremento sera de cinco unidades de graduacion.

Articulo 12. La naturaleza de los bienes.

1. Conforme a lo establecido en el articulo 12 bis, apartados 1.f) y 2, de la Ley
Orgénica, se considerara que concurre esta circunstancia cuando los bienes
objeto del contrabando sean de licito comercio y no se trate de géneros
prohibidos, material de defensa, otro material o de productos y tecnologias de
doble uso a los que se refiere el capitulo Il de la Ley 53/2007; ni se trate de
productos que pueden utilizarse para aplicar la pena de muerte o infligir tortura
u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; ni de agentes o toxinas
biolégicos o de sustancias quimicas toxicas; ni de bienes integrantes del
Patrimonio Historico Espafiol; ni de especimenes de fauna y flora silvestres y sus
partes y productos de especies recogidas en el Convenio de Washington, de 3
de marzo de 1973, y en el Reglamento (CE) n® 338/97, de 9 de diciembre de
1996; ni de labores de tabaco o de mercancias sujetas a medidas de politica
comercial.

2. Este criterio de graduacion operara como circunstancia atenuante y su
aplicacion se realizara en los términos del apartado siguiente.
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3. Cuando concurra este criterio de graduacion, el resultado de adicionar al limite
inferior del intervalo previsto para cada tipo de infraccion las unidades de
graduacion que se deriven de la aplicacion de los criterios de graduacion
regulados en los articulos anteriores se minoraréd en dos unidades de graduacion,
sin afectar al limite inferior, segun lo previsto en el articulo 6.3.

TITULO I
Actuaciones de investigacién y descubrimiento
CAPITULO |
Organos competentes

Articulo 13. Organos competentes en la investigacion y descubrimiento de
infracciones administrativas de contrabando.

1. Serdan competentes en la investigacion y descubrimiento de hechos que
puedan constituir infracciones administrativas de contrabando:

a) Los organos y funcionarios integrados en la autoridad aduanera definida en el
articulo 1.5 de la Ley Organica.

b) La Guardia Civil en su condicidon de resguardo fiscal y en las actuaciones
encaminadas a evitar y perseguir el contrabando.

c) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad distintos de los indicados en la letra
anterior y las autoridades militares cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

1°. Cuando por razones de urgencia sean requeridos al efecto por los
funcionarios indicados en las letras a) y b).

2°. Cuando sean sorprendidos los sujetos infractores en el momento de la
comision de la infraccion.

3°. Cuando fuesen conocedores de alguna infraccion de contrabando y puedan
realizar preventivamente la aprehension de los bienes objeto del contrabando o
de los instrumentos que han servido para su realizacion.
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2. Cuando en el ejercicio de las actuaciones previstas en este articulo concurran
los funcionarios previstos en la letra a) del apartado 1 anterior y cualquiera de
los indicados en las letras b) y ¢) del mencionado apartado, la direccion funcional
de las actuaciones correspondera al 6rgano de la autoridad aduanera
competente para la resoluciéon del procedimiento sancionador por infraccion
administrativa de contrabando que pudiera incoarse como consecuencia de
dichas actuaciones.

3. Si las actuaciones de investigacion y descubrimiento de hechos que puedan
constituir infracciones administrativas de contrabando se realizan en un recinto
0 en un lugar sujeto a autorizacion aduanera, de la actuacion deberd ser
previamente informada la autoridad aduanera competente en relacién con dicho
recinto o lugar, siendo esta la que dirigird funcionalmente la actuacion o el
funcionario que designe a tal fin, salvo que se trate de una irregularidad flagrante.

4. Los funcionarios integrados en o6rganos que no sean competentes de
conformidad con el apartado 1 que, en el desarrollo de sus competencias, tengan
conocimiento de hechos que pudieran ser calificados como infraccidon
administrativa de contrabando tienen la obligacion de poner tales circunstancias
en conocimiento del 6rgano competente para iniciar el procedimiento
sancionador por contrabando.

5. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de las
competencias atribuidas a otros organismos, 6rganos y funcionarios en el marco
de la normativa sectorial que resulte de aplicacion.

CAPITULO Il

Facultades y documentacion de las actuaciones de investigacion y
descubrimiento de infracciones administrativas de contrabando

Articulo 14. Facultades.

En la investigacién y descubrimiento de las infracciones administrativas de
contrabando los funcionarios competentes podran ejercer las facultades que la
normativa vigente atribuya al érgano en que estén integrados.

Articulo 15. Documentacion de las actuaciones.
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Cuando por cualquiera de los 6rganos competentes de conformidad con el
articulo 13.1 se descubran hechos que pueden ser constitutivos de una infraccién
administrativa de contrabando, se extendera la correspondiente diligencia de
constancia.

De acuerdo con lo establecido en este Reglamento, las actuaciones para las que
asi se prevea quedaran también documentadas, segun el caso, en diligencias de
entrega, informes ampliatorios, informes periciales y comunicaciones.

Articulo 16. Diligencias de constancia.

1. En las diligencias de constancia se deberan hacer constar cuantos hechos o
circunstancias con relevancia para el procedimiento sancionador que pudiera
derivarse se produzcan, asi como las manifestaciones de la persona o personas
presuntamente responsables o de testigos de los hechos.

2. Las diligencias de constancia podran extenderse sin sujecion a un modelo
preestablecido, pero deberan contener, al menos, en funcion de los supuestos
de hecho que concurran en cada caso, los siguientes extremos:

a) El lugar, dia, hora y circunstancias en que se efectué el descubrimiento y, en
su caso, aprehension de bienes e instrumentos del contrabando, haciendo
relacion de los hechos ocurridos.

b) El nombre y apellidos o razén social, el nimero y la naturaleza del documento
de identificacion, el numero de identificacion fiscal, en su caso, y el domicilio que
figure en el documento y demas circunstancias personales de quienes
presumiblemente hayan participado en los hechos constitutivos de la infraccion.

c) En los posibles supuestos de infraccion previstos en el articulo 11.1 de la Ley
Organica en relacion con el articulo 2.2 de la misma, la identificacion del titular
del local o establecimiento o de la actividad en el marco de la que se realizan los
hechos, indicando nombre y apellidos o razén social y su numero de
identificacion fiscal, segin las manifestaciones del interviniente.

La identificacién del local o establecimiento, con la concrecién necesaria para la
aplicacion de la sancion prevista en el articulo 12.2.b) 0 12.3 de la Ley Orgénica.
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d) Los datos o hechos de los que pueda deducirse la existencia de indicios o
sospechas fundadas acerca de quienes pudieran ser los sujetos infractores,
cuando estos ultimos no fueran hallados en el momento de la aprehension o
descubrimiento, con el contenido indicado en la letra b) anterior.

e) La descripcion de los bienes e instrumentos del contrabando, con separacion
entre:

1°. Los que han sido objeto de aprehension, indicando el nimero de bultos,
clase, marcas, contenido y peso, niumero de matricula y cualquier otro dato que
permita que estos queden plenamente identificados. Con el mayor detalle
posible, se indicaran los documentos, testimonios o cualesquiera otras fuentes
de prueba de las que se deduzcan la cantidad, caracteristicas, calidad u otros
datos que permitan conocer su naturaleza y valor.

2°. Los que han sido objeto de descubrimiento, indicando los datos recogidos en
el nimero anterior que les fuesen de aplicacion.

f) La identificacion de los contenedores, vehiculos, embarcaciones, aeronaves,
maquinaria, aparatos u otros medios en que se contuvieran, transportaran,
alijaran o circularan los bienes objeto de contrabando.

g) La mencion de otros elementos, acciones o circunstancias que puedan tener
trascendencia para la graduacién de las posibles sanciones.

h) Identificacion de los bienes o instrumentos del contrabando a los que pudiera
ser de aplicacion lo previsto en el articulo 5.2 de la Ley Orgénica.

i) Los nombres o numeros de identificacion de los aprehensores o descubridores,
con expresion del cuerpo u organismo al que pertenezcan.

j) Las manifestaciones, en su caso, de los presuntos responsables, de testigos
de los hechos o de otras personas con las que se entienden las actuaciones,
entre las que deberd figurar la conformidad o no con los hechos y circunstancias
gue se hacen constar.

k) El domicilio a efectos de las notificaciones de las personas con las que se
entienden las actuaciones.
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l) Lugar y fecha de la expedicion de la diligencia.

3. A la diligencia de constancia se uniran todos los documentos que se
consideren necesarios, incluido en su caso el informe potestativo a que se refiere
el articulo 18, y se acompafiardn a la misma las muestras u otras fuentes de
prueba que se consideren necesarias para acreditar la infraccion, la
responsabilidad por los hechos a que se hace referencia en la diligencia y la
graduacion en las posibles sanciones, procediéndose a su descripcion en dicha
diligencia.

4. Las diligencias de constancia podran extenderse en papel o como documento
electrénico.

Cuando se extiendan en papel, las diligencias constaran de tres ejemplares.

Cuando las diligencias se extiendan como documento electrénico, su emisiéon
atendera a los requisitos establecidos para los documentos electronicos
administrativos en la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

5. Las diligencias de constancia seran suscritas por los aprehensores o
descubridores y por las personas con las que se entienden las actuaciones, y en
defecto de estas o si estas no saben o no quieren firmar, haciendo constar esta
circunstancia, inicamente por los primeros.

6. Cuando se esté ante una operacion de descubrimiento o, en el caso de
aprehension, los bienes objeto del contrabando sean de reducido valor y no
tengan la condicion de prohibidos o cuando circunstancias excepcionales que
puedan suponer una alteracion del orden publico impidan confeccionar la
diligencia de constancia en el lugar de los hechos, esta podra ser emitida con
posterioridad y se suscribira Unicamente por los aprehensores o descubridores.
En la diligencia de constancia se expondran las circunstancias que motivan su
extension posterior.

7. Las diligencias de constancia tendran el caracter de documento publico y el
valor probatorio de los hechos en ellas consignados, sin perjuicio de las fuentes
de prueba que en defensa de sus respectivos derechos e intereses puedan
sefalar o aportar los propios interesados en el momento de la extension de la
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diligencia o en el procedimiento sancionador por contrabando que de ella se
pudiera derivar.

Articulo 17. Tramitacion de las diligencias de constancia.

1. Cuando las diligencias de constancia se extiendan en papel, se tramitaran
conforme a las reglas siguientes:

a) Un ejemplar de la diligencia sera entregado al 6rgano competente para el
inicio del procedimiento, junto con los documentos y fuentes de prueba a que se
refiere el articulo 16.3.

b) Otro ejemplar de la diligencia se entregara a la persona con la que se
entienden las actuaciones.

En el supuesto de que la persona con la que se entiendan las actuaciones se
niegue a recibirlo, se hara constar asi en ella y este ejemplar de la diligencia
también se entregard al 6rgano citado en la letra anterior.

Del mismo modo se procedera cuando las diligencias sean suscritas en ausencia
de personas con las cuales se entiendan las actuaciones, bien porque las
actuaciones se han seguido sin la presencia de terceros con los cuales
entenderse, conforme prevé el articulo 16.5, o bien porque las diligencias se han
extendido en un momento posterior al de las actuaciones, al amparo del articulo
16.6.

c) El otro ejemplar de la diligencia quedara en poder de los érganos a los que
pertenecen los aprehensores o descubridores.

2. Cuando las diligencias de constancia se extiendan como documento
electrénico, se trasladaran a los 6rganos y, en su caso, a la persona con la que
se entienden las actuaciones en los términos previstos en el apartado anterior.

En este caso, la entrega del ejemplar se podra sustituir por la entrega de los
datos necesarios para su acceso por medios electrénicos adecuados.

En el supuesto de que la persona con quien se entiendan las actuaciones se
negase a recibir los datos necesarios para el acceso a la diligencia por medios
electronicos adecuados, se hara constar asi en ella.
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Articulo 18. Informe.

Podra emitirse un informe en el que se indicaran todos los hechos o fuentes de
prueba de aquellas actuaciones previas o posteriores relevantes a efectos de la
determinacion de la infraccion o de medidas relacionadas con la aprehensién
cautelar prevista en el articulo 14.2 de la Ley Organica o cualquier otro elemento
que, no incluido en la diligencia de constancia, se considere relevante a efectos
de acreditar la comision de la infraccion. Al informe se uniran las fuentes de
prueba a las que se refiere el mismo.

CAPITULO Il
Aprehensiones cautelares
Articulo 19. Deposito de los bienes e instrumentos aprehendidos cautelarmente.

1. Los funcionarios de los 6érganos competentes de conformidad con el articulo
13.1, cuando descubran hechos que pueden ser constitutivos de contrabando,
procederan a la aprehension cautelar de los bienes e instrumentos previstos en
el articulo 5 de la Ley Organica.

De conformidad con lo previsto en el articulo 14.3 de la Ley Organica, el control,
inspeccion e intervencion de medios de pago portados por personas fisicas, o en
sus equipajes o medios de transporte, se regira por la legislacion de prevencion
del blanqueo de capitales.

El acta de intervencion, de la que se daré traslado inmediato al Servicio Ejecutivo
de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias, para la investigacion de los hechos consignados, y a la Secretaria
de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias, para la incoacion, en su caso, del correspondiente procedimiento
sancionador, deberéa indicar expresamente si los medios de pago intervenidos
fueron hallados en lugar o situacibn que mostrase una clara intencién de
ocultarlos.

2. Los funcionarios pondran a disposicién los bienes e instrumentos que
hubieran aprehendido cautelarmente de acuerdo con el apartado anterior, segin
sea la naturaleza de los mismos, conforme a las reglas siguientes:
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a) Cuando se trate de labores de tabaco, a disposicion del Comisionado para el
Mercado de Tabacos.

b) Cuando se trate de otros géneros o efectos estancados, a disposicién de los
organismos encargados de su custodia, intervencion y control, en los términos
previstos en su normativa reguladora.

€) Cuando se trate de géneros, productos o mercancias de los previstos en los
apartados 12 a 18 del articulo 1 de la Ley Orgéanica, se depositaran ante los
organismos encargados de su custodia, intervencién y control, si los hubiera.

En su defecto, los mismos seran depositados segun lo previsto en la letra f) de
este apartado, salvo que la normativa que establezca la prohibicidon o sujecién a
control de la operacion que pudiera ser constitutiva de contrabando determine
una puesta a disposicién distinta.

d) Si se trata de bienes integrantes o susceptibles de integrar el Patrimonio
Historico Espafiol, se actuard conforme a las normas que regulan dicho
Patrimonio.

e) Si se trata de especimenes de la fauna y flora silvestres, sus partes o
productos de especies recogidas en el Convenio de Washington, de 3 de marzo,
y en el Reglamento (CE) n° 338/1997 del Consejo, de 9 de diciembre de 1996,
se actuara con arreglo a las normas que regulan el tratamiento a dar a dichos
especimenes, partes o productos establecidas en el Real Decreto 1333/2006, de
21 de noviembre, por el que se regula el destino de los especimenes
decomisados de las especies amenazadas de fauna y flora silvestre protegidas
mediante el control de su comercio.

f) Los demas bienes e instrumentos aprehendidos seran depositados en las
instalaciones, locales o almacenes de las autoridades aduaneras, o autorizados
por estas, quedando aquellos bajo su vigilancia y control, sin perjuicio de las
medidas provisionales que el érgano instructor puede adoptar durante la
tramitacion del procedimiento de conformidad con el articulo 46.

g) Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, los funcionarios a que
se refiere el apartado 1 podran designar provisionalmente como depositarios de
los bienes o instrumentos a los presuntos sujetos infractores, a sus titulares o a
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terceras personas cuando su naturaleza, las condiciones de conservacion o las
demas circunstancias del hecho asi lo aconsejen.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, las condiciones del depdsito
deberan ser fijadas por el dérgano competente para iniciar e instruir el
procedimiento sancionador en el curso de las actuaciones previas o en el marco
del procedimiento sancionador.

h) En los casos anteriores, en el momento de la entrega de los bienes e
instrumentos aprehendidos se formalizara diligencia de entrega.

La diligencia de entrega sera extendida por duplicado y sera firmada por el
funcionario que realiza la entrega de los bienes e instrumentos y por el
depositario, indicando su conformidad con el depésito y quedando un ejemplar
de la misma en poder de cada uno de ellos.

En la diligencia de entrega, deberan figurar los datos identificativos del
depositario, la descripcion detallada de los bienes e instrumentos depositados y
el lugar en el que quedan depositados.

3. Cuando los bienes e instrumentos aprehendidos por los funcionarios de los
organos a los que se refiere el articulo 13.1 no se entreguen al 6rgano
competente para el inicio del procedimiento sancionador, se debera presentar,
con la diligencia de constancia prevista en el articulo 16, la diligencia de entrega.

4. Con independencia de lo indicado anteriormente, los bienes, mercancias,
géneros, efectos e instrumentos aprehendidos sin estatuto aduanero de
mercancias de la Unidn Europea se consideraran en régimen de depdésito
aduanero.

TiTuLo 1
Procedimiento sancionador por infraccion administrativa de contrabando
CAPITULO |
Disposiciones comunes

Articulo 20. Organos competentes para iniciar, instruir y resolver el

procedimiento sancionador por contrabando.
Pagina 38 de 69



L 3 -

= = MINISTERIO
B3 DE LA PRESIDENCIA JUSTICIA
t) Y RELACIONES CON LAS CORTES

MINISTERIO
DE HACIENDA

%=

PNE

1. Sera competente para iniciar, instruir y resolver el procedimiento sancionador
por contrabando la Sede Desconcentrada de la Dependencia Regional de
Aduanas e Impuestos Especiales en la provincia en la que se haya descubierto
la infraccion, con las especialidades siguientes:

a) En el caso de provincias en las que dicho 6érgano no esté constituido, sera
competente el 6rgano que ejerza en la provincia las funciones y competencias
atribuidas a las Sedes Desconcentradas segun lo dispuesto en la normativa de
organizacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

b) En el caso de provincias en las que existan varias Delegaciones de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y varias Sedes Desconcentradas de la
Dependencia Regional de Aduanas e Impuestos Especiales, la competencia
para conocer de las infracciones administrativas de contrabando se atribuira
atendiendo a las infracciones que se descubran en los territorios
correspondientes a la circunscripcion de las respectivas Delegaciones de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

c) No obstante lo anterior, la Sede Desconcentrada de la Dependencia Regional
de Aduanas e Impuestos Especiales de Andalucia, Ceuta y Melilla en Algeciras
sera competente para iniciar, instruir y resolver el procedimiento sancionador por
contrabando por las infracciones que se descubran en los términos que integran
la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cuando proceda acordar el
cierre del establecimiento o la suspension del ejercicio de la actividad, la
resolucion del expediente sancionador correspondera a la persona titular del
Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.

Articulo 21. Actuaciones anteriores al inicio del procedimiento sancionador.

1. Una vez recibida la diligencia de constancia, documentos y fuentes de prueba
a que se refiere el articulo 16 por el érgano competente para iniciar el
procedimiento sancionador, y puestos a su disposicion los bienes o instrumentos
aprehendidos o, en su defecto, recibida la diligencia de entrega de los mismos,
dicho 6rgano podra abrir un periodo de informacion previa con el fin de
determinar, con la mayor precision, los hechos susceptibles de motivar la
incoacion del procedimiento, la identificacion de la persona o personas que
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pudieran resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en
unos y otros, que permitan valorar la conveniencia o no de iniciar el
procedimiento.

En dicho periodo, el 6rgano competente podra, entre otras actuaciones, solicitar:

a) Un informe ampliatorio de la diligencia de constancia recibida, a los 6rganos
en los que estén integrados los descubridores o aprehensores, que debera ser
presentado en un plazo no superior a quince dias.

b) Un informe ampliatorio a la diligencia de entrega, sobre la naturaleza, cantidad
y valor de los bienes e instrumentos que les fueron entregados a los 6rganos
competentes en relacién con el destino de los bienes o instrumentos segun lo
previsto en las letras a), b), ¢), d) y e) del articulo 19.2.

c) Informe de los organismos publicos competentes, sobre la naturaleza y valor
de los bienes objeto del posible ilicito de contrabando.

d) La realizacién de actuaciones por otros organos de la autoridad aduanera o
de los demas dérganos previstos en el articulo 13.1 con el objeto de ampliar la
informacion contenida en la diligencia de constancia y documentacion anexa a
la misma, sobre los hechos, la identificacion de los presuntos responsables y las
circunstancias gue concurran en unos y otros o cualquier otra cuestion que se
considere necesaria para conocer las circunstancias del caso concreto y la
procedencia o no de iniciar el procedimiento sancionador.

e) La realizacién de actuaciones por otros 6rganos de la autoridad aduanera o
de los demas organos previstos en el articulo 13.1 con el objeto de investigar
hechos sobre los que existen datos, indicios o sospechas fundadas de poder ser
constitutivos de contrabando.

2. Las actuaciones anteriores al inicio del procedimiento sancionador previstas
en el apartado anterior tendran una duracion maxima de tres meses, contados:

a) Desde el dia siguiente a la fecha en que se hubiera realizado la Gltima de las
actuaciones de investigacion y descubrimiento, cuando estas se hubieran
desarrollado por los érganos y funcionarios a que se refiere la letra a) del articulo
13.1.
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b) Desde el dia siguiente al de la recepcion de la diligencia de constancia y los
demas elementos a que se refiere el apartado 1 de este articulo por el 6rgano
competente para iniciar el procedimiento sancionador, cuando las actuaciones
de investigacion y descubrimiento se hubieran desarrollado por las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y las autoridades militares a que se refieren las letras b)
y ¢) del articulo 13.1.

Las actuaciones de investigacion y descubrimiento y las actuaciones previstas
en el apartado 1 de este articulo solo interrumpiran el plazo de prescripcion
cuando el interesado tenga conocimiento formal de las mismas, en particular, por
la suscripcion o notificacion de la diligencia de constancia prevista en el articulo
16.

3. Si el 6rgano competente para iniciar el procedimiento sancionador por
contrabando considera que no concurren las circunstancias que justifican dicha
iniciacion, asi lo acordara notificandolo a los interesados en el caso de que se
hubiera procedido a la aprehension cautelar de los bienes e instrumentos
previstos en el articulo 5 de la Ley Organica y devolviendo los mismos a sus
titulares, cuando esta devolucion sea conforme con la normativa aplicable.

4. El acuerdo de no iniciar el procedimiento sancionador al que se refiere el
apartado anterior no impedira la apertura del procedimiento sancionador con
posterioridad, siempre que la infraccion no hubiese prescrito.

Articulo 22. Notificaciones.

1. La practica de las notificaciones establecidas en este titulo se realizara de
acuerdo con lo previsto en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo Il de la Ley
General Tributaria y sus disposiciones de desarrollo, con las especialidades que
se establecen en los apartados siguientes.

2. A efectos de todo lo previsto en este titulo, incluyendo, en particular, el
cumplimiento de la obligacion de resolver el procedimiento sancionador y
notificar la resolucidon en plazo, la Administracion tributaria podrd considerar,
como domicilio fiscal en Espafia del interesado al que se refiera, los domicilios
que consten en la diligencia de constancia extendida segun lo previsto en las
letras b) y k) del articulo 16.2, siempre que estén situados en territorio espaiol.
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3. Cuando el presunto infractor, otro interesado, 0 su representante, carezca de
domicilio conocido en territorio espafiol y no sea posible efectuar la notificaciéon
de acuerdo con lo previsto en los apartados anteriores, la notificacion se
efectuardq, de acuerdo con lo previsto en el articulo 44 de la Ley del
Procedimiento Administrativo Comun, mediante anuncio publicado en el «Boletin
Oficial del Estado» cuya publicacién surtira los efectos de la notificacion.

Previamente, y con caracter facultativo, podra publicarse un anuncio en el tablon
de edictos del Consulado o Seccidon Consular de la Embajada correspondiente.

Las circunstancias indicadas se haran constar en el expediente.
Articulo 23. Acumulacion de expedientes.

1. El 6rgano competente para iniciar el procedimiento podra acordar la
acumulacion de expedientes de un mismo presunto infractor, por propia iniciativa
0 a instancia de los interesados, siempre que la competencia para su resolucién
corresponda al mismo érgano y no incluya a terceros.

2. Esta acumulacion se efectuara a los solos efectos de la tramitacion del
procedimiento y de la imposicién de las sanciones, sin que en ningun caso
suponga la acumulacién del valor de los bienes en un Unico expediente o afecte
al nimero de sanciones a efectos de reiteracion que, en todo caso, serian las
correspondientes a cada uno de los procedimientos acumulados, sin perjuicio de
lo previsto en esta materia en el articulo 2.4 de la Ley Orgénica.

3. Los acuerdos relativos a la acumulacion de expedientes tendran el caracter
de actos de tramite y no seran recurribles.

Articulo 24. Procedimiento administrativo y jurisdicciéon penal.

1. Cuando en las actuaciones de investigacion y de descubrimiento de ilicitos de
contrabando existan indicios de que los hechos pudieran ser constitutivos de un
delito de contrabando, los érganos y funcionarios competentes segun el articulo
13.1, procederan conforme a lo establecido en el articulo 14 bis de la Ley
Organica.

2. El traslado de las actuaciones a la jurisdiccion competente o al Ministerio
Fiscal interrumpird los plazos de prescripcion de las infracciones administrativas
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de contrabando, con independencia de que se hubiera iniciado o no el
procedimiento sancionador por contrabando en relacién con la conducta que ha
determinado dicho traslado de las actuaciones.

El computo del plazo de prescripcidn se reiniciara en la fecha de entrada, en el
registro de la Dependencia Regional de Aduanas e Impuestos Especiales de la
Delegacion Especial de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria
competente en funcion de la sede del Ministerio Fiscal o del juzgado o tribunal,
del documento del que se derive que ha cesado la causa de suspension como
consecuencia de la devolucion del expediente por el Ministerio Fiscal, auto de
archivo de actuaciones o sentencia absolutoria.

En el caso de que se hubiera iniciado el procedimiento sancionador por
contrabando, este quedara suspendido, de conformidad con el articulo 14.1 bis
de la Ley Organica, y el instructor comunicara al interesado la interrupcion y el
reinicio del computo del plazo de prescripcion.

3. De no haberse apreciado la existencia de delito por la jurisdiccion competente
o por el Ministerio Fiscal, el 6rgano que inici6 el procedimiento sancionador o el
competente en funcién de la sede del Juzgado o del Ministerio Fiscal que
entendié del asunto, continuard o iniciara, cuando proceda, las actuaciones
relativas al procedimiento sancionador por infraccion administrativa de
contrabando de acuerdo con los hechos que los tribunales hubieran considerado
probados o, en el supuesto de devolucion del informe de delito por el Ministerio
Fiscal, en funcion del fundamento de dicha devolucion.

En este supuesto, el cobmputo del plazo para resolver el expediente sancionador
se reanudara a partir del dia siguiente en que la resolucion judicial de referencia
hubiera ganado firmeza.

4. La sentencia condenatoria excluira la imposicién de sancién por infraccién
administrativa de contrabando, sin perjuicio de los efectos que correspondiesen
sobre la liquidacién tributaria o aduanera.

5. Con caréacter simultaneo al traslado de las actuaciones a la jurisdiccion
competente o al Ministerio Fiscal, se deberan remitir dichas actuaciones a la
Dependencia Regional de Aduanas e Impuestos Especiales de la Delegacion
Especial de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria competente en
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relacion con el lugar de realizacion de las actuaciones de investigacion o de
descubrimiento de ilicitos de contrabando para la practica, en su caso, de la
oportuna liguidacién de la deuda tributaria y aduanera segun lo previsto en la
disposicion adicional cuarta de la Ley Organica y el Titulo VI de la Ley General
Tributaria.

No obstante, cuando se trate de investigaciones judicializadas de las que no
tenga conocimiento la autoridad aduanera, se procedera a la liquidacion de la
deuda aduanera, segun lo previsto en el apartado 2 de la disposicién adicional
cuarta de la Ley Organica, desde que esta ultima tenga conocimiento del
procedimiento y de los datos del mismo que permitan determinar la deuda
aduanera y el deudor.

6. A la indicada Dependencia Regional de Aduanas e Impuestos Especiales, se
debera remitir cuanta informacién y fuentes de prueba resulten de las
actuaciones mediante cualquier procedimiento que permita tener constancia de
la entrega. En todo caso, dicha informacion comprendera, al menos, el contenido
de las diligencias de constancia previsto en el articulo 16.2.

7. Cuando los indicios de que los hechos pudieran ser constitutivos de un delito
de contrabando se hubieran puesto de manifiesto en el marco de actuaciones
realizadas por las Unidades Orgéanicas de la Policia Judicial a que se refiere el
articulo 7 del Real Decreto 769/1987, de 19 de junio, sobre regulacién de la
Policia Judicial, se aplicaran las especialidades siguientes:

a) Las citadas Unidades Orgéanicas deberan comunicar al Juez, Tribunal o
miembro del Ministerio Fiscal que esté conociendo del asunto objeto de su
investigacion que la informacion y fuentes de prueba a que se refiere el apartado
6 de este articulo deben ser facilitados, de oficio, a la Dependencia Regional de
Aduanas e Impuestos Especiales, respetando, en su caso, el secreto de las
diligencias sumariales, todo ello de conformidad con lo previsto el articulo 94.3
de la Ley General Tributaria.

b) Las citadas Unidades Organicas deberan informar a la Dependencia Regional
de Aduanas e Impuestos Especiales de que se ha efectuado la comunicacién
indicada en la letra anterior y especificar el Juez, Tribunal o miembro del
Ministerio Fiscal a que se ha dirigido la misma. Dicha comunicacion no contendra
informacion reservada sobre el asunto objeto de investigacion.
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8. Cuando las actuaciones las hayan llevado a cabo organismos, 6rganos o
funcionarios integrados en la autoridad aduanera, y el ilicito de contrabando
diese lugar al nacimiento de una deuda tributaria o aduanera, una vez notificada
la liquidacion vinculada al delito se trasladaran las actuaciones a la jurisdicciéon
competente o al Ministerio Fiscal segun lo previsto a estos efectos.

9. Los organismos, o6rganos o funcionarios no integrados en la autoridad
aduanera que, en su caso, hayan procedido a la aprehension de bienes o
instrumentos, no pondran estos a disposicion de las autoridades aduaneras, sin
perjuicio de lo que puedan decidir al respecto jueces o tribunales.

10. Si las actuaciones de investigacion o descubrimiento de un ilicito de
contrabando a las que se refieren los apartados anteriores se realizan en un
recinto, en un establecimiento sujeto a control o vigilancia aduanera o en un lugar
sujeto a autorizacion aduanera, la autoridad aduanera competente en relacion
con dicho recinto, establecimiento o lugar debera ser previamente informada de
la actuacion, salvo que se trate de una irregularidad flagrante, siendo esta
autoridad, o el funcionario que designe a tal fin, quien dirigira funcionalmente la
actuacion.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo que puedan disponer al respecto las
autoridades judiciales o el Ministerio Fiscal, en particular cuando se trate de las
Unidades Organicas de Policia Judicial a que se refiere el articulo 7 del Real
Decreto 769/1987, de 19 de junio, sobre regulacion de la Policia Judicial, que
desarrollen las funciones de averiguacion del delito y descubrimiento y
aseguramiento del delincuente bajo la dependencia funcional directa de los
Jueces y Tribunales y del Ministerio Fiscal, con arreglo a lo dispuesto en su
normativa especifica.

Articulo 25. Valoracion de bienes.

1. Los bienes objeto de contrabando seran valorados por el 6rgano competente
para iniciar el expediente con arreglo a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
Orgéanica. Esta valoracion podrd efectuarse en las actuaciones anteriores al
inicio del procedimiento sancionador o durante la instruccion del procedimiento
sancionador.

Pagina 45 de 69



L 3 -

= = MINISTERIO
B3 DE LA PRESIDENCIA JUSTICIA
t) Y RELACIONES CON LAS CORTES

MINISTERIO
DE HACIENDA

%=

PNE

2. De conformidad con el articulo 10.1 de la Ley Organica, las labores del tabaco
se valoraran, cuando se conozca el lugar del territorio espafiol en el que se ha
cometido la infraccién, de la forma siguiente:

a) En el caso de que la infraccion se hubiera cometido en Peninsula e llles
Ballears, por el precio maximo de venta al publico en Expendedurias de Tabaco
y Timbre de la Peninsula e llles Balears publicado en el «Boletin Oficial del
Estado» por el Comisionado para el Mercado de Tabacos, vigente en el momento
de la comision de la infraccion.

b) En el caso de que la infraccidn se hubiera cometido en Ceuta y Melilla, por el
precio maximo de venta al publico en Expendedurias de Tabaco y Timbre de
Ceuta y Melilla publicado en el «Boletin Oficial del Estado» por el Comisionado
para el Mercado de Tabacos, vigente en el momento de la comisién de la
infraccion.

c) En el caso de que la infraccion se hubiera cometido en la Comunidad
Autonoma de Canarias, para su valoracion, se solicitara informe a la Agencia
Tributaria Canaria sobre el precio medio ponderado de venta real en el momento
de comision de la infraccion.

d) Cuando la valoracién no pudiera efectuarse conforme a las reglas anteriores,
por no existir precios de productos idénticos o similares, se actuara conforme a
lo dispuesto en el apartado 4.

e) Cuando no pudiese determinarse el lugar de realizacion de la infraccion, la
valoracion se realizara conforme a lo previsto en la letra a).

3. El resto de géneros estancados se valoraran por el precio maximo de venta al
publico. Si no existiese tal precio, se aplicara el establecido para géneros
semejantes y, en su defecto, se estara a lo previsto en el apartado siguiente.

4. Para la valoracion de los bienes mencionados en las letras a), b) y c) del
articulo 2.2 de la Ley Orgénica, asi como para la de los de ilicito comercio, el
organo competente para iniciar el procedimiento recabara el asesoramiento e
informes que estime necesarios del 6rgano de la Administracion General del
Estado competente en funcién de la naturaleza de los bienes objeto de la posible
infraccion de contrabando.
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5. A efectos de la aplicacion de la regla de valoracion prevista en el articulo 10.4
de la Ley Organica, se podra solicitar asesoramiento e informe a los 6rganos
competentes en el supuesto de bienes contemplados en los apartados 13 a 18
del articulo 1 de la citada ley.

6. Cuando la aprehension de los bienes objeto del ilicito de contrabando no haya
tenido lugar, la valoracion se efectuara con arreglo a los datos de que se
disponga y en aplicacion de las normas y reglas establecidas en el articulo 10 de
la Ley Organica y el presente articulo.

7. Se extendera una diligencia que recogera el resultado de valoracion de los
bienes, en la que se describira el método utilizado. En el caso de valoracion por
organos distintos al competente para iniciar, se identificara la valoracion en la
diligencia y se adjuntara a esta la documentacion que la contenga.

CAPITULO II
Desarrollo del procedimiento sancionador por contrabando
Seccion 1.2 Iniciacion
Articulo 26. Inicio del procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador por contrabando se iniciara siempre de oficio,
mediante la notificacion del acuerdo del 6rgano competente a los presuntos
infractores, bien por propia iniciativa, como consecuencia de orden superior, por
peticidon razonada de otros 6rganos o por denuncia.

A estos efectos, se entendera, que, en todo caso, tienen la consideracién de
peticion razonada las diligencias de constancia previstas en el articulo 16 o
cualquier comunicacion de los funcionarios indicados en el articulo 13.4 relativa
a hechos que pudieran ser constitutivos de infraccion administrativa de
contrabando. En ambos casos, para acordar el inicio se deberan tener en cuenta
las actuaciones anteriores al inicio del procedimiento sancionador a que se
refiere el articulo 21.

Articulo 27. Denuncia.
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1. Las denuncias se dirigiran a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria,
pudiéndose presentar por via electrénica a través de su sede electrénica o por
escrito o comparecencia ante cualquier autoridad aduanera integrada en la
misma.

2. Las denuncias deberan expresar el relato de los hechos que pudieran
constituir infraccién de contrabando y la fecha de su comision, asi como cualquier
documento, declaracién, fuente de prueba y cualquier otro dato o antecedente
que permita la persecucion de la infraccion y, cuando sea posible, la
identificacion de los presuntos responsables.

3. Cuando se presente una denuncia, el 6rgano competente para la iniciacion del
procedimiento, con anterioridad a esta, podré realizar actuaciones anteriores al
inicio del procedimiento sancionador, de conformidad con lo previsto en el
articulo 21, con objeto de determinar si concurren circunstancias que justifiquen
tal iniciacion.

4. Cuando no se encuentren elementos que justifiquen la posible comision de
una infraccion de contrabando o infraccion tributaria, se procedera al archivo de
la denuncia, sin necesidad de realizar actuacion de investigacion alguna.

5. La denuncia no formara parte del expediente sancionador por contrabando
gue, en su caso, se inicie. No obstante, en el caso de que el acuerdo de inicio se
funde de forma exclusiva o predominante en el relato de los hechos recogido en
la denuncia, la denuncia se incorporara al expediente administrativo, previa
disociacion o supresion de los datos que permitan la identificacion del
denunciante.

6. No se considerard al denunciante interesado en las actuaciones
administrativas que se inicien como consecuencia de la denuncia ni se le
informara del resultado de las mismas. Tampoco estara legitimado para la
interposicion de recursos o reclamaciones en relacion con los resultados de
dichas actuaciones.

7. Sin perjuicio de lo establecido anteriormente, la tramitacion de una denuncia
respetard lo previsto en la normativa que resulte aplicable en materia de
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas.

Articulo 28. Acuerdo de inicio del procedimiento sancionador.
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1. En el caso de que el érgano competente aprecie que, atendiendo a la
documentacion recibida, o como consecuencia de las actuaciones anteriores al
inicio del procedimiento sancionador a que se refiere el articulo 21, se acreditan
hechos que pudieran ser calificados de infraccién administrativa de contrabando,
procedera a dictar el correspondiente acuerdo de inicio del procedimiento
sancionador.

2. El acuerdo de iniciacion contendra las siguientes menciones:
a) Identificacion del presunto sujeto infractor.

b) Hechos que motivan la iniciacion del procedimiento, su posible calificacion vy,
en su caso, la valoracion de los bienes y las sanciones que pudieran
corresponder, sin perjuicio de lo que pueda resultar de la instruccion.

Excepcionalmente, cuando en el momento de dictar el acuerdo de iniciacion no
existan elementos suficientes para la calificacion inicial de los hechos que
motivan la incoacion del procedimiento, la citada calificacion podra realizarse en
una fase posterior mediante la elaboracion de un pliego de cargos, que debera
ser notificado a los interesados.

A efectos de la cuantificacion de las sanciones, deberan consultarse el Registro
de Sancionados regulado en la disposicién adicional primera del real decreto que
aprueba el presente reglamento y el Registro Central de Penados para
determinar la concurrencia o no de reiteracion, a la que se refieren los articulos
12.2.b) y 12 bis.1.a) de la Ley Orgénica, como criterio de graduaciéon de las
sanciones.

c) Organo competente para la resolucion del procedimiento e identificacion del
instructor, con expresa indicacion del régimen de recusacion de este.

d) En el supuesto de infracciones sin sancion de cierre de establecimiento o
suspension del ejercicio de actividad, la indicacion de la posibilidad de que el
presunto responsable pueda reconocer voluntariamente su responsabilidad o
efectuar el pago voluntario de la sancion, con los efectos previstos en los
articulos 43 a 45.

Al acuerdo de inicio se unira carta de pago por el importe de la multa resultante
de la aplicacion acumulada de ambas reducciones, de acuerdo con la calificacion
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inicial de los hechos que motivan la incoacién del procedimiento, y con indicacién
de que el pago de la sancién reducida supone el reconocimiento de la
responsabilidad.

e) Indicacion de que el titular de los bienes e instrumentos aprehendidos puede
proceder al abandono expreso de los mismos en cualquier momento durante el
procedimiento sancionador.

f) Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el organo
competente para iniciar el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se
puedan adoptar durante el mismo, de conformidad con el articulo 46.

g) ldentificacion de los bienes e instrumentos aprehendidos segun el articulo 19.

h) Indicacién del derecho a formular alegaciones, proponer prueba y a la
audiencia o puesta de manifiesto del expediente en el procedimiento, sefialando
el momento y plazos para su ejercicio.

En el supuesto previsto en el articulo 42, se informara ademas de las
consecuencias de que el interesado no ejerza los referidos derechos.

i) En el caso de que no hubiera sido posible, por cualquier circunstancia de hecho
o de derecho, la aprehension cautelar de los bienes e instrumentos a que se
refiere el articulo 5 de la Ley Organica, cuando se hubiera procedido a su
valoracion en el curso de las actuaciones anteriores al inicio del procedimiento
sancionador, dicha valoracion se incluird en el acuerdo de inicio, a los efectos de
la exigencia del importe a los responsables de la infraccidbn administrativa de
contrabando, de conformidad con el articulo 5.2 de la Ley Orgéanica, en relacion
con el articulo 14.1 de la misma.

j) Confirmacion de la aprehensién y del depdésito de los bienes e instrumentos a
que se refiere la letra g).

3. El acuerdo de inicio se notificara a los presuntos infractores y demas
interesados.

Seccion 2.2 Instruccion.
Articulo 29. Actuaciones del instructor.
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1. El instructor del procedimiento realizara de oficio cuantas actuaciones estime
necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
gue sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de
responsabilidades susceptibles de sancién.

A tales efectos, podra solicitar certificaciones, informes y dictimenes periciales
de otros organismos.

En el supuesto de apreciarse la concurrencia de reiteracion, a la que se refieren
los articulos 12.2.b) y 12 bis.1.a) de la Ley Organica, se extendera diligencia con
indicacion de las sanciones administrativas o0 sentencias firmes relevantes a
efectos de este supuesto de graduacion, que se incorporara al expediente
administrativo.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, se uniran al expediente
sancionador las pruebas, declaraciones e informes necesarios para su
resolucion.

3. Si durante la instruccion del procedimiento se advierte la existencia de otros
implicados en los hechos examinados, se les notificar4 dicha circunstancia,
informandoles de los hechos diligenciados y de las posibles consecuencias que
de los mismos pudieran derivarse, considerandoseles, desde entonces, como
parte en el procedimiento.

4. En el curso del procedimiento se podran adoptar medidas cautelares de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 210.3 de la Ley General Tributaria.

Articulo 30. Alegaciones y propuesta de prueba.

Sin perjuicio del plazo para presentar alegaciones al que se refiere el articulo
33.3, los interesados dispondran de un plazo de quince dias desde el dia
siguiente a la notificacion de la iniciacion del procedimiento sancionador para
formular las alegaciones y aportar los documentos, justificaciones y pruebas que
estimen convenientes, asi como, en su caso, para proponer prueba, concretando
los medios de que pretendan valerse.

Articulo 31. Prueba.
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1. Para la practica de la prueba sera de aplicacion lo previsto en el articulo 99.6
de la Ley General Tributaria en relacion con lo indicado en el articulo 210.1 de la
misma ley.

2. No obstante, cuando la prueba fuese solicitada por el interesado, se aplicara
lo previsto en los articulos 77 y 78 de la Ley del Procedimiento Administrativo
Comun, en lo relativo a su admisioén y, en caso necesario, la comunicacion de su
practica.

Secciodn 3.2 Finalizacion.
Articulo 32. Archivo.

1. El instructor resolvera la finalizacién del procedimiento, con archivo de las
actuaciones, sin que sea necesario formular una propuesta de resolucién,
cuando de la instruccion del procedimiento se ponga de manifiesto que concurre
alguna de las circunstancias previstas en el articulo 89.1 de la Ley del
Procedimiento Administrativo Coman.

2. El acuerdo de archivo sera notificado al interesado, procediéndose a la
devolucion de los bienes o instrumentos aprehendidos de conformidad con lo
previsto en el articulo 46.

3. El acuerdo de archivo se considerara resolucién a los solos efectos de lo
previsto en los articulos 36 y 38, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4.

4. El archivo de las actuaciones que se hubiera fundado en que los hechos no
resultan acreditados o en que no se ha podido identificar a la persona o personas
responsables no impedira la posterior iniciacion del procedimiento sancionador,
siempre que no hubiera transcurrido el plazo previsto para la prescripcion de la
infraccion.

Articulo 33. Propuesta de resolucion.

1. Concluidas las actuaciones de instruccion, el 6rgano instructor formulara
propuesta de resolucion en la que se tendrdn en cuenta las alegaciones
formuladas, si las hubiere.
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2. En la propuesta de resolucion se fijaran de forma motivada los hechos que se
consideren probados y su exacta calificacion juridica, se determinara la
infraccibn que, en su caso, aquéllos constituyan, la persona o0 personas
responsables y la sanciébn que se proponga, la valoracion de las pruebas
practicadas, en especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la
decision, asi como las medidas provisionales que, en su caso, se hubieran
adoptado.

En lo que respecta a la sancion propuesta, se indicaran los criterios de
graduacion de la misma y de la reduccion prevista en la seccion quinta del
presente capitulo, las sanciones accesorias de comiso que se propongan y los
importes que pudieran ser exigibles en sustitucién del decomiso.

Cuando la instruccion concluya la inexistencia de infraccion o responsabilidad y
no se haga uso de la facultad prevista en el articulo 32, la propuesta declarara
esa circunstancia.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, no sera necesaria la
formulacion de la propuesta de resolucion en los casos a que se refiere el
apartado 1 del articulo anterior.

Articulo 34. Audiencia a los interesados.

1. La propuesta de resolucion sera notificada a cada interesado, indicandole la
puesta de manifiesto del expediente y concediéndole un plazo de quince dias
para que alegue cuanto considere conveniente y presente los documentos e
informaciones que estime oportunos. A estos efectos, también tendran la
consideracion de interesados los duefios o0 propietarios de los bienes e
instrumentos aprehendidos cuando sean personas diferentes del presunto
infractor.

2. La propuesta de resolucién, las alegaciones presentadas y el resto del
expediente se cursaran al 6rgano competente para resolver el procedimiento.

Articulo 35. Actuaciones complementarias.

1. Antes de dictar resolucion, a la vista de la propuesta de resolucion y de los
documentos, pruebas y alegaciones que obren en el expediente, el érgano
competente para resolver podra decidir la realizacion de las actuaciones
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complementarias indispensables para resolver el procedimiento, mediante
acuerdo motivado, que dejara sin efecto a la propuesta de resolucion.

El acuerdo de realizacion de actuaciones complementarias se notificara a los
interesados.

2. Concluidas las actuaciones complementarias por el instructor, este debera
formular una nueva propuesta de resolucion, que sustituira a todos los efectos a
la anteriormente formalizada y a la que sera de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 33.3, procediendo el érgano instructor segun lo previsto en el articulo
33.4.

Articulo 36. Terminacion.

El procedimiento sancionador por contrabando terminara por resolucion o por
caducidad.

Articulo 37. Resolucion.

1. A la vista del contenido de la propuesta de resolucion, de las alegaciones que,
en su caso, hubiesen sido presentadas y del resto del expediente sancionador,
el érgano competente dictara resolucion motivada.

No se tendran en cuenta en la resolucion hechos distintos de los que hayan sido
probados segun el contenido del expediente.

La resoluciéon se notificara a los interesados.

2. La resolucién que estime cometida infraccidbn administrativa de contrabando
incluira, al menos, el contenido siguiente:

a) Los hechos que se estiman probados, con expresion de la valoracion de las
pruebas practicadas, en especial aquellas que constituyan los fundamentos
basicos de la decision.

b) La infraccidon que se considera cometida y su calificacion.

c) La cantidad, clase y valor de los bienes objeto de la infraccion administrativa
de contrabando.
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d) Los sujetos infractores, con motivacién individualizada del elemento subjetivo
de la infraccion.

e) La sancién que se impone a cada uno de los sujetos infractores, con indicaciéon
de los criterios de graduacién aplicados y motivaciéon de su procedencia. En
particular, la circunstancia de si cada sujeto infractor ha sido sancionado por
cualquier infraccion administrativa de contrabando en resolucién administrativa
firme o condenado por delito de contrabando por sentencia judicial firme, en
ambos casos, dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de la comision de la
infraccion.

f) En el caso de que concurran periodos a adicionar o excluir del computo del
plazo para resolver, la motivacion de su concurrencia y duracion.

g) La identificacion del establecimiento o de la actividad cuyo cierre o suspension
se acuerda, cuando este proceda.

h) La procedencia o no de la sancion accesoria del decomiso de los bienes e
instrumentos aprehendidos o, en aplicacion del articulo 28.2.i), el importe a
satisfacer en sustitucion de su decomiso.

i) Resumen de las alegaciones, en su caso, y contestacion de las mismas.

j) En el supuesto a que se refiere el articulo 42, la decision del 6rgano
competente de no admitir pruebas propuestas por los interesados, que debera
estar suficientemente motivada.

k) El lugar, plazo y forma en que debe ser satisfecha la multa.

l) Los recursos o reclamaciones que pueden ser ejercitados contra la resolucion,
con indicacion de los plazos y los 6rganos ante los cuales se pueden interponer.

3. En el caso de que el 6rgano competente para resolver rectifique la propuesta
de resolucién por considerar procedente una sancion, ya sea de multa, cierre de
establecimiento o suspension de actividad, decomiso o importe a satisfacer en
sustituciéon del decomiso, que empeore la situacion del presunto infractor
recogida en la propuesta de resolucién, el acuerdo de rectificacion de la
propuesta de resolucién se notificara al interesado, el cual podra formular las
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alegaciones que estime pertinentes en el plazo de diez dias contados desde el
siguiente a la notificacion del acuerdo.

No obstante, no procedera la formulacién de dicho acuerdo de rectificacion
cuando el empeoramiento de la situacion del interesado recogida en la propuesta
de resoluciéon fuese consecuencia de la correccidn de errores materiales, de
hecho, o aritméticos. En estos casos, la rectificacibn se efectuara en la
resolucion.

4. Cuando se estime que no se ha cometido infraccibn administrativa de
contrabando, se expresaran los antecedentes de hecho y los fundamentos de
derecho en que se basa dicha resolucion, lo cual no impedira, cuando proceda,
la imposicion de sancidn tributaria o de cualquier otra naturaleza.

Se procedera a la devolucion de los bienes o instrumentos aprehendidos de
conformidad con lo previsto en el articulo 48.

5. La identificacion e incorporacion en la resolucion de los informes o dictamenes
que obran en el expediente servira de motivacion a la misma cuando en ellos se
contenga tal motivacion. En particular, cuando la resolucion cuantifique la
sancion a partir de una valoracion con base en un informe o dictamen, al menos,
incluira el contenido de la diligencia a que se refiere el articulo 25.7.

Articulo 38. Plazo de resolucion.

1. El procedimiento sancionador por contrabando debera concluir en el plazo
maximo de seis meses contados desde la fecha de notificacién del acuerdo de
inicio del procedimiento.

2. Se entendera que el procedimiento concluye en la fecha en que se notifique
la resolucion del mismo.

A los solos efectos de entender cumplida la obligacion de notificar dentro del
plazo maximo de duraciéon del procedimiento, seran aplicables las reglas
contenidas en el articulo 104.2 de la Ley General Tributaria. Ademas, a tales
efectos, en el supuesto de sujetos infractores u otros interesados sin domicilio
conocido en el territorio espafiol, sera suficiente acreditar la remisién al Boletin
Oficial del Estado del anuncio de la publicacion de la notificacion.
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3. En el computo del plazo de resolucién, se adicionaran o excluiran los periodos
a que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 39. Periodos a adicionar o excluir del cobmputo del plazo para resolver.

1. Cuando se haya incumplido el plazo maximo a que se refiere el articulo 21.2,
el incumplimiento de dicho plazo maximo determinara que el exceso sobre el
mismo se considere duracion del procedimiento a efectos del computo del plazo
para resolver. Dicho exceso se adicionara al periodo de duracion resultante de
lo establecido en el articulo 38 a efectos del cobmputo del plazo para resolver.

El exceso a que se refiere el parrafo anterior se determinara desde el dia
siguiente al incumplimiento del plazo maximo establecido en el articulo 21.2
hasta la fecha de emision del acuerdo de inicio del procedimiento sancionador
por contrabando.

2. No se incluiran en el computo del plazo de resolucion los periodos sefialados
a continuacion, teniendo en cuenta que, cuando unos mismos hechos o
circunstancias puedan subsumirse en varios de los supuestos previstos en las
letras de este apartado 2, el supuesto aplicable se determinara siguiendo el
orden de las citadas letras:

a) De conformidad con el articulo 104.2 de la Ley General Tributaria, los periodos
de interrupcion justificada previstos en el articulo 103 del Reglamento General
de las actuaciones y los procedimientos de gestidn e inspeccidn tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los
tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio.

Ademas, se consideraran los siguientes periodos de interrupcion justificada:

1°. Cuando deban realizarse pruebas técnicas o analisis contradictorios o
dirimentes propuestos por los interesados, durante el tiempo necesario para la
incorporacion de los resultados al expediente.

La exclusion del computo del plazo por este periodo de interrupcién justificada
no podra exceder de un mes durante todo el procedimiento.
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No obstante lo anterior, si el interesado solicita un plazo superior a un mes para
la practica de la prueba y su solicitud es aceptada por el instructor, este plazo
sera el limite de la interrupcion justificada.

En el supuesto de no poderse realizar la prueba por causas imputables al
interesado, se levantara diligencia del hecho y se dara por finalizado el periodo
de interrupcion justificada.

2°. Desde el pase del tanto de culpa o la remision del expediente por posible
delito de contrabando, de conformidad con lo previsto en el articulo 24, hasta
que tenga entrada en el registro de la correspondiente autoridad aduanera el
documento del que se derive que ha cesado la causa de interrupcion justificada.

b) De conformidad con el articulo 104.2 de la Ley General Tributaria, las
dilaciones en el procedimiento por causa no imputable a la Administracién
tributaria a que se refiere el articulo 104 del Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los
tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio.

Ademas, se consideraran dilaciones en el procedimiento por causa no imputable
a la Administracién tributaria:

1°. Desde el primer intento de notificacién hasta que se produzca la notificaciéon
de la propuesta de resolucion, del acuerdo de rectificacion de la propuesta de
resoluciéon o del acuerdo de realizacién de actuaciones complementarias.

2°. Cuando varios interesados sean parte en el procedimiento, por el tempo que
medie entre, de un lado, el dia siguiente a la fecha en que cualquier acto que
deba ser notificado a los interesados en el curso del procedimiento sancionador
sea notificado en primer lugar a uno de los interesados y, de otro lado, la fecha
de notificacion del citado acto al interesado que sea notificado en ultimo lugar.
La exclusién del computo del plazo para resolver por el supuesto previsto en este
namero no podra exceder de seis meses durante todo el procedimiento.

c) Los casos de suspension del plazo maximo para resolver previstos en el
articulo 22 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun.
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3. Los periodos a que se refieren los apartados anteriores se consideraran a
efectos del computo del plazo de resolucion del procedimiento, con
independencia de que se deban a circunstancias que afecten a todos o alguno
de los interesados.

4. Los periodos a adicionar o excluir del computo plazo para resolver deberan
documentarse adecuadamente para su constancia en el expediente y la
resolucién del procedimiento debera contener la motivacion de su concurrencia
y duracion.

Articulo 40. Caducidad del procedimiento sancionador por contrabando.

1. El vencimiento del plazo de resolucién sin que se haya notificado resolucién
expresa, en los términos previstos en el articulo 38, producira la caducidad del
procedimiento.

La declaracion de caducidad podra dictarse de oficio o a instancia del interesado
y ordenard el archivo de las actuaciones y, de conformidad con lo previsto en el
articulo 48, la devolucién de bienes e instrumentos aprehendidos.

2. La caducidad del procedimiento impedira la iniciacion de un nuevo
procedimiento sancionador por contrabando por los mismos hechos.

Articulo 41. Suspension de la ejecucion de la resolucion.

1. La ejecucion de las sanciones por infracciones administrativas de contrabando
quedara automaticamente suspendida, sin necesidad de aportar garantia, por la
presentacion en tiempo y forma del recurso o reclamacion en via administrativa
que contra aquellas proceda y sin que puedan ejecutarse hasta que sean firmes
en via administrativa.

2. Se mantendra la suspension producida en via administrativa cuando el
interesado comunique a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en el
plazo de interposicion del recurso contencioso-administrativo que ha interpuesto
dicho recurso y ha solicitado la suspension en el mismo. Dicha suspensién
continuara hasta que el érgano judicial adopte la decision que corresponda en
relacion con la suspension solicitada.

Seccion 4.2 Tramitacion simplificada

Pagina 59 de 69



L 3 -

= = MINISTERIO
B3 DE LA PRESIDENCIA JUSTICIA
t) Y RELACIONES CON LAS CORTES

MINISTERIO
DE HACIENDA

PNE

%=

Articulo 42. Tramitacion simplificada del procedimiento sancionador por
contrabando.

1. Cuando al tiempo de iniciarse el procedimiento sancionador se encontrasen
en poder del 6rgano competente todos los elementos que permitan formular la
propuesta de resolucion, esta se incorporara al acuerdo de iniciacion del
procedimiento.

2. Dicho acuerdo se notificara al interesado, indicandole la puesta de manifiesto
del expediente y concediéndole un plazo de quince dias para que alegue cuanto
considere conveniente y presente los documentos, justificantes y pruebas que
estime oportunos. Ademas del contenido previsto en los articulos 28 y 33, en el
acuerdo se advertird expresamente al interesado que, de no formular
alegaciones ni aportar nuevos documentos o elementos de prueba, podra
dictarse la resolucién de acuerdo con dicha propuesta.

3. Si en el plazo de alegaciones previsto en el apartado anterior se propusieran
nuevas pruebas y estas fuesen aceptadas por el 6rgano competente para
resolver el procedimiento sancionador, el procedimiento se tramitara segun lo
previsto en las secciones 22 y 32 anteriores, teniendo el acto notificado la
condicion de acuerdo de inicio del procedimiento.

En el supuesto de que las pruebas propuestas no fuesen aceptadas, la
resolucién contendra la motivacién de su denegacion. A estos efectos, se incluira
en el expediente informe del instructor indicando las causas de su denegacion.

La falta de proposicion de practica de pruebas por los interesados no impedira
que el 6rgano competente para resolver pueda decidir la realizacion de
actuaciones complementarias, de conformidad con el articulo 35.

4. La terminacion del procedimiento se regira por lo previsto en los articulos 36
a 40.

Seccion 5.2 Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario anticipado
previos a la resolucion

Articulo 43. Reconocimiento de responsabilidad.
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1. 1.Tras el inicio del procedimiento sancionador de conformidad, segun el caso,
con el articulo 26 o con el articulo 42, si el presunto infractor reconoce su
responsabilidad en cualquier momento anterior a la firma de la resolucion, el
organo competente para resolver podra dictar la resoluciéon que proceda, sin
necesidad de realizar los tramites o actuaciones previos a la resolucion.

2. El reconocimiento se debera realizar por el presunto infractor de forma
expresa.

3. En el caso de que existan varios presuntos infractores, lo previsto en el
apartado 1 solo se aplicara a los infractores que reconozcan su responsabilidad,
sin perjuicio de la continuacion del procedimiento sancionador para el resto de
infractores.

Articulo 44. Pago voluntario anticipado.

1. Tras la propuesta de resoluciéon, si el presunto infractor efectia el pago
voluntario de la sancion de multa en cualquier momento anterior a la firma de la
resolucion, el érgano competente para resolver podra dictar la resolucion que
proceda, sin necesidad de realizar los tramites o actuaciones previos a la
resolucion.

2. El pago de la deuda supone el reconocimiento de la responsabilidad regulada
en el articulo anterior.

3. En el caso de que existan varios presuntos infractores, lo previsto en el
apartado 1 solo se aplicara a los infractores que realicen el pago voluntario
anticipado, sin perjuicio de la continuacion del procedimiento sancionador para
el resto de infractores.

Articulo 45. Reducciones de sanciones.

1. Las reducciones previstas en los apartados siguientes solo se aplicaran en el
supuesto de que la sancién no conlleve el cierre de establecimiento o el cese de
la actividad y se aplicaran a la multa.

Las reducciones previstas en este articulo no se aplicaran al decomiso o al
importe a satisfacer en sustitucién del decomiso a que se refieren los articulos
28.2.i) y 37.2.h).
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2. La cuantia de la multa impuesta al sujeto infractor que hubiera reconocido su
responsabilidad de conformidad con el articulo 43 se reducira en un 20 por
ciento, con independencia de que, existiendo varios infractores, no todos
hubieran reconocido su responsabilidad.

3. La cuantia de la multa impuesta al sujeto infractor que hubiera realizado el
pago voluntario de la misma de conformidad con el articulo 44 se reducira en un
20 por ciento, con independencia de que, existiendo varios infractores, no todos
hubieran procedido al pago voluntario en los términos del articulo 44.

4. Las reducciones previstas en los apartados anteriores son acumulables entre
si, sin que su aplicacion pueda determinar que la sancion reducida sea inferior
al importe minimo de multa previsto en los apartados 1y 2 del articulo 12 de la
Ley Organica.

5. El importe de las reducciones practicadas de acuerdo con lo dispuesto en este
articulo se exigira sin mas requisito que la notificacion al interesado, cuando este
haya interpuesto recurso o reclamacion en via administrativa contra la sancion.

Seccién 6.2 Actuaciones relativas a los bienes e instrumentos aprehendidos

Articulo 46. Aprehensién y adopcion de medidas de caracter provisional
relativas a los bienes e instrumentos aprehendidos.

1. Los bienes e instrumentos aprehendidos que tengan el estatuto aduanero de
mercancias no pertenecientes a la Union mantendran su situacion juridica
mientras no se acuerde el decomiso de los mismos, quedando los mismos en
régimen de depdsito aduanero.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 19.2, cuando la naturaleza de los
bienes e instrumentos aprehendidos o cuando las demas circunstancias del
hecho o de los presuntos sujetos infractores asi lo aconsejen, se podra designar
a estos, a sus titulares o a terceras personas como depositarios de los mismos,
previa aceptacion del depdsito por estos ultimos.

El presente apartado no podra aplicarse a los bienes e instrumentos que tengan
el estatuto aduanero de mercancias no pertenecientes a la Union, salvo que el
depositario sea titular de un depdsito aduanero, en el que se depositaran los
mismos.
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La designacion de depositario y las medidas especificas que deba adoptar para
su conservacion y el modo de rendicién de cuentas se acordaran por el érgano
instructor, que los notificara al depositario en el propio acuerdo de inicio o en acto
independiente.

Cuando asi suceda, los depositarios de los bienes e instrumentos aprehendidos,
ademas de los deberes inherentes a su condicion, tendran la obligacion de rendir
las cuentas y aplicar las medidas que el instructor del procedimiento les
comunique.

Cuando el depositario sea un tercero y se devenguen gastos de almacenamiento
y conservacion, previamente debera existir el correspondiente contrato de
acuerdo con la normativa aplicable.

En el caso de que el presunto infractor o titular de los bienes e instrumentos
aprehendidos solicite la designacion de él mismo como depositario, se constituira
garantia, que debera cubrir el valor del bien. La solicitud se presentara ante el
instructor del procedimiento que acordarda el mismo previa valoracion de la
garantia presentada.

3. Cuando las mercancias aprehendidas sean labores de tabaco u otras de las
consideradas como géneros o efectos estancados, el instructor del
procedimiento podré autorizar la realizacion de actos de disposicion, incluida su
destruccién, por parte del Comisionado para el Mercado de Tabacos o de los
organos o entidades competentes respecto de las mercancias aprehendidas.

4. Cuando se trate de bienes e instrumentos aprehendidos a que se hace
referencia en el articulo 19.2.f), el instructor podra acordar su enajenacion
anticipada, si este fuera su destino final procedente, en los casos siguientes:

a) Cuando su conservacion pueda resultar peligrosa para la salud o seguridad
publica.

b) Cuando su conservacién pueda dar lugar a una disminucién importante de su
valor.

Entre otros supuestos, se entendera producida esta circunstancia cuando sean
perecederos, cuando su uso Yy funcionamiento habituales puedan ser
gravemente afectados, y cuando, sin sufrir deterioro material, se deprecien por
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el transcurso del tiempo. Se considerard que concurre esta Ultima situaciéon
cuando se trata de medios de transporte.

c) Cuando sus gastos de conservacion y depdsito pudiesen ser superiores a su
posible valor de enajenacion.

5. El instructor también podra acordar la enajenacion anticipada de aquellos
bienes o instrumentos aprehendidos que sean objeto de abandono expreso por
sus propietarios, si este fuera su destino final procedente.

6. En el supuesto de que los bienes indicados en los dos apartados anteriores
no tengan valor comercial o este sea reducido y se considere que su enajenacion
no cubre ni los costes de la misma, el instructor podra acordar su destruccion.

Asimismo, el instructor podra acordar la destruccién de los bienes o instrumentos
aprehendidos cuando la proteccién de la salud o seguridad publica asi lo exija.

El mismo fin deberan tener las embarcaciones, sus motores y sus instrumentos
de navegacion que a tenor de lo previsto en el articulo Unico.5 del Real Decreto-
ley 16/2018, de 26 de octubre, por el que se adoptan determinadas medidas de
lucha contra el trafico ilicito de personas y mercancias en relaciéon con las
embarcaciones utilizadas, fuesen aprehendidas por ser calificados como
géneros prohibidos a efectos de la Ley Organica, salvo que se solicitase el
destino previsto en articulo 49.5.

7. Los gastos de la destruccion seran por cuenta de las personas a que se refiere
el articulo 198.3 del Cddigo.

Articulo 47. Enajenacion anticipada.

4. La enajenacion anticipada se realizara segun lo previsto en la normativa
reguladora de la enajenacion de bienes abandonados en beneficio de la
Hacienda Publica, asumiendo el 6rgano instructor del expediente por infraccion
administrativa de contrabando lo previsto por dicha normativa para el rgano que
acuerda el abandono.

2. El importe de la enajenacion, deducidos los gastos ocasionados, quedara en
depdsito a resultas de la resolucion del procedimiento sancionador.
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No obstante, en el caso de que el importe de la enajenacién corresponda a
bienes o instrumentos aprehendidos que hubieran sido objeto de abandono
expreso por sus propietarios de conformidad con el articulo 46.5, su ingreso se
imputara a la cuenta de multas del presupuesto del Estado.

3. La disposicion de los bienes queda condicionada a lo previsto al efecto para
el caso de enajenacion de mercancias abandonadas a favor de la Hacienda
Pulblica, salvo que fuese de aplicacion lo previsto en el articulo 49.5.

Articulo 48. Destino de los bienes e instrumentos aprehendidos no
decomisados.

1. El instructor, en cualquier momento del procedimiento, podra dictar acuerdo
motivado de devolucion de bienes o instrumentos aprehendidos, que debera
notificarse al titular.

2. Si como consecuencia de la resolucion se debiesen devolver los bienes o
instrumentos aprehendidos, tal devolucion se acordara en la propia resoluciéon
gue ponga fin al procedimiento o bien, si procede, en un acuerdo separado.

3. Los gastos de almacenamiento y conservacion de los bienes e instrumentos
aprehendidos que se devuelven seran por cuenta de su titular desde el primer
intento de notificacion del acuerdo de devolucién o de la resolucion prevista en
los apartados anteriores 0, en el supuesto de titulares sin domicilio conocido en
el territorio espafiol, desde la remision al Boletin Oficial del Estado de la
publicacién del anuncio de la notificacion.

4. La circunstancia de haberse acordado la devolucién y la fecha de su
notificacion al titular de los bienes o instrumentos seran comunicadas al titular
del lugar donde estén depositados aquellos para que este ultimo pueda proceder
a su devolucion.

5. Si no procediese el decomiso y se hubiera procedido a la enajenacién
anticipada de los bienes e instrumentos a que se refiere el articulo 19, el érgano
competente para resolver acordara la entrega del importe del depésito a que se
refiere el articulo 47.2 a quien acredite la propiedad de aquellos. Con la entrega
del importe del depoésito la Administracion Tributaria abonard el interés de
demora regulado en el articulo 26 de la Ley General Tributaria, sin necesidad de
que el interesado lo solicite. A estos efectos, el interés de demora se devengara
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desde la fecha en que se hubiese constituido dicho depésito hasta la fecha en
gue se ordene el pago de la devolucion.

6. Cuando el instructor o el érgano competente para resolver hubiera acordado
que no procede el decomiso de los bienes o instrumentos aprehendidos, pero
que la devolucién de los mismos a su titular pudiera ser contraria a la legislacion
aduanera, a la normativa tributaria o a cualquier otra norma del ordenamiento
juridico, el acuerdo del instructor o la resolucion debera expresar la falta de
cumplimiento de los requisitos o las circunstancias concurrentes que motivan
dicha decision.

Articulo 49. Destino de los bienes e instrumentos decomisados.

1. Los bienes e instrumentos decomisados en virtud de resolucion firme por
infraccién administrativa de contrabando seran adjudicados al Estado.

A tal efecto, se notificara a la correspondiente Delegacién de Economia y
Hacienda toda resolucion de un procedimiento sancionador por infraccion
administrativa de contrabando en la que se haya decretado el comiso de bienes
0 instrumentos.

Cuando a los mismos no les fuese de aplicacion el destino previsto en los
apartados siguientes, los bienes de licito comercio deberan ser enajenados con
aplicacion de los procedimientos previstos para la enajenaciéon de las
mercancias abandonadas. El importe obtenido por su enajenacion se aplicara al
presupuesto del Estado en concepto de multas.

2. Los especimenes y sus partes o productos a los que se refiere el Convenio de
Washington, de 3 de marzo de 1973, decomisados seran confiados de forma
definitiva a la autoridad competente designada en Espafa, que procedera segun
lo previsto en el Reglamento (CE) n° 338/1997, de 9 de diciembre de 1996 vy el
Real Decreto 1333/2006, de 21 de noviembre.

3. Los bienes o instrumentos que tengan la naturaleza de bien estancado o
prohibido a tenor de lo dispuesto en los apartados 11 y 12 del articulo 1 de la Ley
Organica, se pondran a disposicion del érgano competente de no haberse
realizado previamente dicha puesta a disposicion.
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No obstante, en el caso de que, con posterioridad a su aprehension,
desaparezcan las circunstancias que determinan la calificacién de un bien como
prohibido o estancado, se aplicara lo previsto en el apartado 1.

4. Si se trata de bienes integrantes o susceptibles de integrar el Patrimonio
Historico Espariol, se notificara la finalizacion del expediente al érgano ante el
que se realizé el depésito, y se actuara en la forma prevista en la normativa que
regula tal Patrimonio.

5. Los bienes e instrumentos decomisados podran quedar adscritos para su uso
a los 6rganos o servicios previstos en el articulo 13.1 de acuerdo con lo que
prevea la legislacion especifica aplicable en esta materia. En defecto de esta
altima, su adscripcion corresponderd al érgano competente en materia de
patrimonio del Estado. Tal adscripcion no supondra modificacién de la condicién
de bienes de titularidad del Estado.

6. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, los demas bienes e
instrumentos decomisados que no sean enajenables seran destruidos.

TiTULO IV
Liquidaciéon de deudas tributarias y aduaneras

Articulo 50. Liquidacion de las deudas tributarias y aduaneras en caso de
infraccion administrativa de contrabando.

1. Las liquidaciones que procedan en relacidon con los hechos constitutivos de
las infracciones administrativas de contrabando, incluso en los casos en que se
produzca el descubrimiento sin aprehension de bienes e instrumentos, se
dictaran:

a) Con caracter general, en el marco del procedimiento de comprobacion
limitada, cuando resulte procedente atendiendo a lo previsto en el articulo
136.2.b) de la Ley General Tributaria:

b) En el resto de casos, en el marco del procedimiento de inspeccion.
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Los procedimientos a que se refieren las letras anteriores podrén iniciarse desde
la fecha del acuerdo de inicio del procedimiento por infraccién administrativa de
contrabando.

2. La liquidacion de los derechos de importacion o exportacion y los demas
impuestos cuyo hecho imponible fuese la importacién o la exportacion, incluido,
en su caso, el célculo de los intereses de demora, se realizara teniendo en
cuenta la fecha de su nacimiento o devengo segun lo previsto en el articulo 77,
79, 81 o 82 del Reglamento (UE) n.° 952/2013, de 7 de octubre de 2013, que
corresponda o lo dispuesto al efecto en la normativa reguladora del impuesto
correspondiente.

3. En el supuesto de deudas nacidas por posesion, tenencia, circulacién o
comercio de bienes que tengan el estatuto aduanero de mercancias de la Unién,
el devengo y el célculo de los intereses de demora se realizara segun la fecha
de su devengo de acuerdo con la norma tributaria reguladora del tributo exigible.

4. En el supuesto de desconocerse la fecha del nacimiento o devengo a que se
refieren los apartados anteriores, en defecto de disposicion especifica en la
normativa reguladora del derecho o impuesto correspondiente, se tomara como
fecha del nacimiento o devengo la de su descubrimiento o aprehension.

Articulo 51. Liguidacion de las deudas tributarias y aduaneras en caso de bienes
decomisados cuyo destino final procedente sea la enajenacion.

1. Los bienes decomisados que tengan el estatuto aduanero de mercancias no
pertenecientes a la Unidn se consideran incluidos en el régimen de depdsito
aduanero desde el momento del acuerdo de su decomiso, con independencia de
que los hechos puedan ser constitutivos de infraccion administrativa o penal.

2. Salvo lo previsto en el apartado 3, la liquidacion de las deudas aduaneras y
tributarias, cuando el destino final procedente sea la enajenacién, se realizara
segun lo previsto a este efecto en la regulacion de los bienes abandonados a
favor de la Hacienda Publica.

3. La liguidacién de las deudas aduaneras y tributarias se regira por lo dispuesto
en el articulo 50 en el caso de que, habiéndose aprehendido o decomisado, los
bienes no sean objeto de enajenaciéon cuando:
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a) Se destinen a su uso por las Administraciones Publicas.

b) Tengan la condicibn de mercancias de la Unidon cuando fuesen exigibles
tributos estatales, incluso en el supuesto de destruccion de las mismas.

Articulo 52. Liguidacion de las deudas tributarias y aduaneras en caso de delito
de contrabando.

1. Cuando los hechos que puedan calificarse como delito de contrabando
supongan el nacimiento de una deuda tributaria 0 aduanera, en su liquidacion se
estara a lo previsto en la disposicion adicional cuarta de la Ley Organica y en el
Titulo VI de la Ley General Tributaria.

2. El 6rgano competente para liquidar podré solicitar de los juzgados o tribunales,
en la forma prevista en el articulo 94.3 de la Ley General Tributaria, la
informacion que precise para realizar la liquidacion de las deudas aduaneras y
tributarias exigibles por los hechos que pueden constituir el delito de
contrabando.

Disposicion final Unica. Normativa supletoria.

En lo no previsto en la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion
del Contrabando, y en este reglamento, se aplicaran supletoriamente la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y sus disposiciones de
desarrollo y subsidiariamente la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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