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DOCUMENTO SOMETIDO A TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA EL 26 DE MARZO DE 2026

RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio / Organo proponente: AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
MINISTERIO DE HACIENDA

Fecha: 23/03/2026

Titulo de la norma: PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN
HFP/587/2023, DE 9 DE JUNIO, POR LA QUE SE APRUEBA EL MODELO 718 «IMPUESTO
TEMPORAL DE SOLIDARIDAD DE LAS GRANDES FORTUNAS», SE DETERMINA EL
LUGAR, FORMA Y PLAZOS DE SU PRESENTACION, LAS CONDICIONES Y EL
PROCEDIMIENTO PARA SU PRESENTACION.

Tipo de Memoria: [1 Normal & Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

Tabla 1. Oportunidades de la propuesta

Indicador Detalle

Situacion que | Norma de gestion y de cierre normativo limitada a la modificacién del modelo

se regula de declaracion

Objetivos que | Modificacion del modelo 718 para presentar la declaracion del ITSGF de 2025.

se persiguen
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

Tabla 2. Contenido y analisis juridico

Indicador Detalle

Tipo de norma | Orden Ministerial

Estructura de | El proyecto de Orden contiene la parte expositiva, un articulo Unico y una
la Norma disposicion final Unica.

ADECUACION AL ORDEN DE COMPETENCIAS.
No afecta a la distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

Con caracter general, habilitacién por los articulos 30 y 117 del Reglamento General de las
actuaciones y procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio.

En particular, respecto de la declaracion del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes
Fortunas, el articulo 3, apartados dieciocho y veinte de la Ley 38/2022, de 27 de diciembre,
para el establecimiento de gravamenes temporales energético y de entidades de crédito y
establecimientos financieros de crédito y por la que se crea el impuesto temporal de

solidaridad de las grandes fortunas, y se modifican determinadas normas tributarias.

TRAMITACION.

Se ha prescindido del tramite de consulta publica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en la redaccion dada por
la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio
Publico de Justicia, al tratarse de una norma que no tiene impacto significativo en la actividad
econdmica y no impone obligaciones relevantes a los destinatarios, por ser una norma que
tiene por objeto la modificacién del modelo de declaracion para la presentacion del Impuesto

Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas, correspondiente al ejercicio 2025.
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Se inicid la tramitacion de la orden remitiéndose el proyecto para observaciones a las unidades

de la Administracion Tributaria (AEAT) y Direccion General de Tributos.

A continuacion, el proyecto de orden ministerial se somete al tramite de audiencia e

informacion publica, de acuerdo con el articulo 26.6 de la Ley del Gobierno.

Por ultimo, se sometera al informe preceptivo de la Secretaria General Técnica del Ministerio

de Hacienda, de acuerdo con el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley del Gobierno.

ANALISIS DE IMPACTOS.

IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Desde el punto de vista de los presupuestos, la norma:
[ Afecta a los presupuestos de la Administracion del Estado.

[1 Afecta a los presupuestos de otras Administraciones Territoriales.

Desde el punto de vista de los presupuestos, la norma:
[J Implica un gasto
[J Implica un ingreso

X No tiene impacto presupuestario.

IMPACTO DE GENERO.

La norma tiene un impacto de género: 1 Negativo [X] Nulo L] Positivo
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OTROS IMPACTOS.

Se considera que las medidas contenidas en esta orden ministerial no conllevan otros
impactos relevantes, ni en materia social, ni medioambiental, ni en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad,
infancia y adolescencia, familia, o econémico general.
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MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA
QUE SE MODIFICA LA ORDEN HFP/587/2023, DE 9 DE JUNIO, POR LA QUE SE APRUEBA EL MODELO
718 «IMPUESTO TEMPORAL DE SOLIDARIDAD DE LAS GRANDES FORTUNAS», SE DETERMINA EL
LUGAR, FORMA Y PLAZOS DE SU PRESENTACION, LAS CONDICIONES Y EL PROCEDIMIENTO PARA SU
PRESENTACION.

Con el fin de proceder a la tramitacion del proyecto de orden, se acompafia la presente
memoria abreviada en los términos previstos en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,

por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.
. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA.

A los efectos de la tramitacion del proyecto de orden ministerial, se ha optado por la
elaboracion de una memoria abreviada en tanto que de la norma proyectada no se derivan
impactos apreciables en el orden econdmico, presupuestario, de distribuciéon de
competencias, ni por razén de género, toda vez que se limita a la modificacién del modelo 718
para la presentacion del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas,

correspondiente al ejercicio 2025.

Esta orden constituye una norma de gestion, sin impacto normativo apreciable, toda vez que
su repercusiéon normativa se produce con la aprobacion de la Ley 38/2022, de 27 de diciembre,
para el establecimiento de gravamenes temporales energético y de entidades de crédito y
establecimientos financieros de crédito y por la que se crea el impuesto temporal de
solidaridad de las grandes fortunas, y se modifican determinadas normas tributarias,
constituyendo, por tanto, una norma de cierre del citado Impuesto dirigida a la aprobacion de
un modelo para la presentacion del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes
Fortunas, correspondiente al ejercicio 2025. Posteriormente, se aprob6 el modelo para la
presentacion del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas, se determina el
lugar, forma y plazos de su presentacion, las condiciones y el procedimiento para su
presentacion a través de la orden HFP/587/2023, de 19 de junio, por la que se aprob¢ el

modelo 718 «Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas».
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Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
1. MOTIVACION.

La propuesta del proyecto de orden da cumplimiento al mandato contenido en el articulo 3
apartados dieciocho.1 y veinte de la Ley 38/2022, de 27 de diciembre, para el establecimiento
de gravamenes temporales energeético y de entidades de crédito y establecimientos
financieros de crédito y por la que se crea el impuesto temporal de solidaridad de las grandes

fortunas, y se modifican determinadas normas tributarias.

Asimismo, es el momento apropiado para su aprobacion ya que, el plazo para la presentacion
de la declaracion del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas
correspondiente al ejercicio 2025, segun establece el articulo 3 de la orden HFP/587/2003, de
19 de junio, por la que se aprobd el modelo 718 «Impuesto Temporal de Solidaridad de las

Grandes Fortunas», sera el comprendido entre los dias 1 y 31 de julio de 2026.

A los efectos de la tramitacion del proyecto de orden ministerial, se ha optado por la
elaboracion de una memoria abreviada en tanto que de la norma proyectada no se derivan
impactos apreciables en el orden econdmico, presupuestario, de distribucién de
competencias, ni por razon de género, toda vez que se limita a la modificacion del modelo de
declaracién, para la presentacion del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes

Fortunas, correspondiente al ejercicio 2025.

No existen otras alternativas para la realizacion de los fines apuntados anteriormente, ya que
la orden proyectada constituye el cauce normativo previsto por el ordenamiento juridico
tributario para la aprobacién de los modelos de declaracién o la modificacién de los mismos y
el establecimiento de la forma, lugar y plazo de presentacioén, tal y como establece, de forma
general, el articulo 30 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio.

2. OBJETIVOS.

El principal objetivo perseguido es modificar el modelo 718 del Impuesto Temporal de

Solidaridad de las Grandes Fortunas para adaptarlo al criterio interpretativo establecido por el
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Tribunal Supremo, en relacion con el Impuesto de Patrimonio, y con posterioridad,
confirmando la doctrina del alto Tribunal, por el Tribunal Econémico-Administrativo Central

(TEAC) en el ambito del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas.

Asi, el Tribunal Supremo, en el ambito del Impuesto sobre el Patrimonio, mediante STS n°
1372/2025, de 29 de octubre (rec. cas. n® 4701/2023), y STS n° 1402/2025 de 3 de noviembre
de 2025 (rec. cas. n° 7626/2023), fija el siguiente criterio: “La residencia habitual, segun sea
en Esparia o fuera de ella, no justifica el diferente trato dado a residentes y no residentes,
consistente en que a estos ultimos no les sea aplicable el limite de la cuota integra previsto
en el articulo 31. Uno de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio. Esa diferencia de trato es
discriminatoria y no esta justificada”. Dicho criterio supone, en la practica, que los
contribuyentes por obligacion real del Impuesto sobre el Patrimonio puedan aplicar el limite
de la cuota integra regulado en el articulo 31 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto
sobre el Patrimonio, en las mismas condiciones que los contribuyentes que tributan por

obligacion personal.

Ya en el ambito del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas, las mas
recientes Resoluciones del Tribunal Econdmico-Administrativo Central, (TEAC) RG
4119/2025 y RG 5527/2025 de 18 de diciembre de 2025, establecen el siguiente criterio:
“Procede la aplicacion del limite de la cuota integra del apartado Doce.1 del articulo 3 de la
Ley 38/2022 por la que se crea el Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas,
tanto a los sujetos pasivos sometidos al impuesto por obligacion personal como a los
sometidos por obligacion real, al considerarse de aplicacion a este impuesto la jurisprudencia
sentada respecto al Impuesto sobre el Patrimonio por el Tribunal Supremo en sentencias de
29-10-2025 (rec. cas. n° 4701/2023) y de 03-11-2025 (rec. cas. n°® 7626/2023).”

La modificacién del modelo 718 del ITSGF se limita a suprimir la delimitacion que se refleja
en el apartado “3. Liquidacién” (paginas 2 y 3 del modelo), subapartado “Limite de la cuota
integra”, donde se indica expresamente “(Unicamente para sujetos pasivos por obligacion
personal)”, para que dicho limite pueda ser aplicado tanto por sujetos pasivos sujetos al
impuesto por obligacién personal como por sujetos pasivos por obligacion real, ya que,

aunque no se ha modificado el articulo 3.Doce.1 de la Ley 38/2022 ni la doctrina del Tribunal
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Supremo anteriormente mencionada se refiera al Impuesto Temporal de Solidaridad de las
Grandes Fortunas, resulta de la aplicacion con caracter vinculante para la Administraciéon
Tributaria, la doctrina del TEAC, en virtud de lo establecido en el articulo 239.8 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

3. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

El texto normativo se adapta a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. La elaboracién de esta orden se ha efectuado de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y

eficiencia.

Se cumplen los principios de necesidad y eficacia juridica, por cuanto, tal y como se ha
senalado, es necesario la modificacion del modelo de declaracién del impuesto mencionado,
de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo y a la doctrina del TEAC, vinculante

para la Agencia Tributaria, siendo esta norma el instrumento adecuado para dicho desarrollo.

Se cumple también el principio de proporcionalidad, al contener la regulacién exclusivamente

necesaria para conseguir los objetivos que justifican su aprobacion.

Respecto al principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del texto con el
resto del ordenamiento juridico nacional, generando un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre que facilita su conocimiento y comprensién, y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de los diferentes sujetos afectados, sin

introduccion de cargas administrativas innecesarias.

El principio de transparencia, sin perjuicio de su publicacion oficial en el “Boletin Oficial del
Estado”, se ha garantizara mediante la publicacion del proyecto de orden y su correspondiente
Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en el portal web del Ministerio de Hacienda, a
efectos de que pudieran ser conocidos dichos textos en el tramite de audiencia e informacion

publica por todos los ciudadanos.
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Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia, se ha procurado que la norma genere las
menores cargas administrativas para los ciudadanos, asi como los menores costes indirectos,
fomentando el uso racional de los recursos publicos y el pleno respeto a los principios de

estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
lll. CONTENIDO.

El proyecto de orden contiene un preambulo, un articulo unico y una disposicion final unica
que regula su entrada en vigor, que se produce al dia siguiente de su publicacion en el “Boletin
Oficial del Estado”.

El preambulo del proyecto de orden hace referencia a los objetivos perseguidos con la norma.

El articulo unico sustituye el anexo de la Orden HFP/587/2023, de 9 de junio, por la que se
aprueba el modelo 718 «Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas», se
determina el lugar, forma y plazos de su presentacion, las condiciones y el procedimiento para

su presentacién, por el anexo aprobado en esta orden.

Por su parte, la disposicion final Gnica regula la entrada en vigor.
IV. ANALISIS JURIDICO.

1. FUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO NORMATIVO.

El contenido descrito anteriormente tiene rango de orden ministerial, como consecuencia de

las siguientes habilitaciones.

La habilitacion legal para la modificacién del modelo de declaracion del Impuesto Temporal
de Solidaridad de las Grandes Fortunas, su forma y plazos de presentacion esta regulada en
el articulo 3 apartado veinte de la Ley 38/2022, de 27 de diciembre, para el establecimiento
de gravamenes temporales energeético y de entidades de crédito y establecimientos
financieros de crédito y por la que se crea el impuesto temporal de solidaridad de las grandes

fortunas, y se modifican determinadas normas tributarias, el cual dispone que la declaracion
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se efectuara en la forma, plazos y modelos que establezca la persona titular del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, declaracion que se realizara por medios telematicos; asimismo,
los sujetos pasivos deberan cumplimentar la totalidad de los datos que les afecten contenidos
en las declaraciones, y acompanar los documentos y justificantes que se establezcan por la

persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

El contenido descrito anteriormente tiene rango de orden ministerial, como consecuencia de
la habilitacion genérica del articulo 117 del Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestidén e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de
los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27
de julio (RGAT, en adelante), en el ambito del Estado, al Ministro de Economia de Hacienda
para aprobar los modelos de declaracién, autoliquidacion y comunicacién de datos, asi como

para establecer la forma, lugar y plazos de su presentacion.

Las habilitaciones anteriores al Ministro de Hacienda y Funcién Publica y al Ministro de
Economia y Hacienda deben entenderse conferidas en la actualidad a la Vicepresidenta
Primera del Gobierno y Ministra de Hacienda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 y
en la disposicién final segunda del Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se

reestructuran los departamentos ministeriales.

Por ultimo, el titulo competencial con arreglo al cual se dicta esta norma lo es al amparo de la
competencia del Estado establecida en el articulo 149.1. 142 de la Constitucion Espafiola, en
materia de Hacienda general.

2. DEROGACION DE NORMAS.

La presente orden no deroga norma en vigor alguna.

3. ENTRADA EN VIGOR Y VIGENCIA.

La disposicion final Unica prevé la entrada en vigor de la orden al dia siguiente al de su

publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”.
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La fecha de entrada en vigor de esta orden en fecha distinta de las previstas por el articulo 23
de la Ley 50/1997, de 27 de diciembre, del Gobierno, se justifica por la necesidad de adecuar
a la mayor brevedad posible el modelo de declaracién del Impuesto Temporal de Solidaridad
de las Grandes Fortunas, posibilitando a la Agencia Tributaria y a las empresas
desarrolladoras la adaptacién de sus programas informaticos con suficiente antelacion,
teniendo en cuenta que el plazo de presentacion del citado modelo para 2025, segun
establece el articulo 3 de la orden HFP/587/2003, de 19 de junio, por la que se aprobd el
modelo 718 «Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas», sera el

comprendido entre los dias 1 y 31 de julio de 2026.
V. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

Este proyecto de orden ministerial no afecta al orden constitucional de distribucién de

competencias.
VI. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

En la elaboracién de la presente norma se ha prescindido del tramite de consulta publica,
referido en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, del Gobierno, en su redaccion dada por la
disposicion final undécima de la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia
de eficiencia del Servicio Publico de Justicia, en la medida en que esta orden se limita a
modificar el modelo para la declaracion del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes

Fortunas.

Este proyecto de orden es una norma organizativa que no tiene un impacto normativo
apreciable, en la medida en que se constituye como una norma de gestion o implementacion
de una norma previamente aprobada, pero no es una norma que cree la obligacién en si

misma. La norma que crea la obligacion es la Ley o, en su defecto, un Reglamento.

Adicionalmente, este proyecto no tiene impacto significativo en la actividad econémica, puesto
que no impone obligaciones relevantes a los destinatarios, al tratarse de una norma que tiene
por objeto la modificacién del modelo de declaracion, es decir, el cauce formal que deben

utilizar los contribuyentes para la presentacion del mismo; pero la obligacion de presentacion,
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como ya se ha sefalado, viene establecida en normas de rango legal y reglamentario

previamente aprobadas.

En definitiva, la orden ministerial modifica un modelo de declaracién ya existente con la
finalidad de adaptarlo a la doctrina del TEAC expresado en sus resoluciones vinculantes RG
4119/2025 y RG 5527/2025, de 18 de diciembre de 2025.

Se inicid la tramitacion de la orden remitiéndose el proyecto para observaciones a las unidades

de la Administracion Tributaria (AEAT) y Direccion General de Tributos.

A continuacion, el proyecto de orden ministerial se somete al tramite de audiencia e

informacion publica, de acuerdo con el articulo 26.6 de la Ley del Gobierno.

Por ultimo, se sometera al informe preceptivo de la Secretaria General Técnica del Ministerio

DE Hacienda, de acuerdo con el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley del Gobierno.
VIl. ANALISIS DE IMPACTOS.
CARGAS ADMINISTRATIVAS.

No se considera que la norma proyectada tenga un aumento de las cargas administrativas, ya
que este proyecto de orden tiene por objeto la modificacion del modelo de declaracion
sefalado; pero la obligacion de presentacion se establece en normas de rango legal y

reglamentario previamente aprobadas.
IMPACTO PRESUPUESTARIO.

La aprobacion del proyecto de orden no supone incremento alguno del gasto publico, y en lo
referente a los ingresos publicos, tampoco tiene repercusién, ya que el aumento en los citados
ingresos se produce no con la modificacion del modelo como cauce formal de presentacion,
sino con la aprobacion de las normas legales o reglamentarias que establecen la cuantia de

las tarifas, reducciones, deducciones y bonificaciones del Impuesto.
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IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres y el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, se considera que el impacto por razén de género del proyecto de orden por el
que se modifica la orden HFP/587/2023, de 9 de junio, por la que se aprueba el modelo 718
«Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas», se determina el lugar, forma 'y
plazos de su presentacion, las condiciones y el procedimiento para su presentacion, para el
ejercicio 2025 es nulo, por cuanto no existen desigualdades de partida en relacion a la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, y no se prevé modificacion

alguna de esta situacion.

De igual modo, de acuerdo con el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,

el impacto por razén de género de este proyecto es nulo.
OTROS IMPACTOS.

La orden no implica un impacto regulatorio en la infancia y adolescencia segun el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de

modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Por ultimo, el texto tampoco tiene un impacto normativo en relacion a la familia, segun la
disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las

Familias Numerosas.
EVALUACION EX POST.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 28.2 la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
y el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual
Normativo y el Informe Anual de Evaluacién Normativa de la Administracién General del
Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa, y juzgando la naturaleza y
contenido de este proyecto de orden, no se considera necesario hacer una evaluacion

concreta ex post de sus resultados.
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