SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

DEPARTAMENTO DE ADUANAS E IMPUESTOS ESPECIALES
Documento sometido al tramite de consulta publica previa con fecha de 27/02/2026

CONSULTA PUBLICA SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE REPRESION DEL CONTRABANDO Y POR EL
QUE SE MODIFICA EL REAL DECRETO 95/2009, DE 6 DE FEBRERO, POR EL QUE

SE REGULA EL SISTEMA DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS DE APOYO A LA

ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, en relacion
con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con el objetivo
de mejorar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboraciéon de
normas, con caracter previo a la elaboracion del proyecto, anteproyecto de ley o
reglamento, se sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la
Administracion competente, en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma

acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

El trAmite de consulta publica previa tiene por objeto recabar la opinion de ciudadanos,

organizaciones y asociaciones antes de la elaboracion de un proyecto normativo.

En cumplimiento de lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 30 de septiembre de 2016, por el que se dictan instrucciones

para habilitar la participacién publica en el proceso de elaboracion normativa a través



de los portales web de los departamentos ministeriales, publicado por Orden
PRE/1590/2016, de 3 de octubre, los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que
asi lo consideren, pueden hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en
este documento, durante quince dias naturales, hasta el dia 14 de marzo de 2026, a

través del siguiente medio:
Buzon de correo electronico: arealegal.aduanas@correo.aeat.es

Solo seran consideradas las respuestas en las que el remitente esté identificado. Se
ruega que los comentarios que se remitan indiqguen expresamente que se realizan a

efectos de la consulta publica del presente proyecto.
1. Antecedentes de lanorma.

El apartado tercero del articulo 12 bis, el apartado primero del articulo 13 y el apartado
segundo de la disposicion derogatoria Unica de la Ley Orgéanica 12/1995, de 12 de
diciembre, de Represion del Contrabando, habilitan al Gobierno para el desarrollo

reglamentario en materia de régimen sancionador administrativo de contrabando.

En ejercicio de su habilitacion, el Gobierno dicté el Real Decreto 1649/1998, de 24 de
julio, por el que se desarrolla el Titulo Il de la Ley Organica 12/1995, de 12 de
diciembre, de represion del contrabando, relativo a las infracciones administrativas de

contrabando. Dicho Real Decreto no ha sido objeto de modificacién.

El presente proyecto de Real Decreto sustituird, mediante su derogacion, al Real
Decreto 1649/1998, de 24 de julio.

2. Problemas que se pretenden solucionar.

Como punto de partida, el proyecto pretende actualizar el desarrollo reglamentario de
la Ley Orgénica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando.

La Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando, ha sido
objeto de modificaciones que afectan al régimen de las infracciones administrativas de
contrabando. De estas, destaca la nueva regulacién de los criterios de graduacion de
sanciones y de la liquidacion de la deuda aduanera y tributaria en relacién con los

delitos de contrabando.

Al mismo tiempo, se ha producido una notable evolucion en la normativa que rige los
procedimientos tributarios y, en especial, los administrativos con la Ley 39/2015, de 1

de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas.



Dicha evolucion determina la conveniencia de modificar la regulacion del
procedimiento sancionador por contrabando. Un aspecto novedoso es la incorporacion
en el régimen sancionador de contrabando de las reducciones por reconocimiento de
responsabilidad y pago de la sancién previstas en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, en el supuesto de infracciones administrativas de contrabando en las
que la sancién principal fuese exclusivamente pecuniaria, excluyendo de la aplicacion
de estas reducciones las sanciones que incluyen el cierre de establecimiento o la

suspension del ejercicio de la actividad.

Asimismo, el presente proyecto de Real Decreto pretende recoger mejoras técnicas
sobre la regulacion de determinados aspectos del procedimiento sancionador, con

base en la experiencia derivada de la aplicacion del Real Decreto 1649/1998.

Todo ello exige que la regulacién de aquellas materias que la Ley Orgénica 12/1995
remite al desarrollo reglamentario sea revisada y adaptada a los cambios legislativos

expuestos anteriormente.

Ademas, se debe regular el tratamiento de datos de los infractores a efectos de la
aplicacion del criterio de graduacion por reiteracion teniendo en cuenta lo previsto en
la normativa sobre proteccion de datos y la regulacion del acceso y tratamiento de los
datos de los registros penales relativos a delitos de contrabando. Asi, es necesario
incluir una disposicion adicional que regule el registro de sancionados por infracciones
de contrabando y una disposicion final que modifique el Real Decreto 95/2009, de 6 de
febrero, por el que se regula el Sistema de registros administrativos de apoyo a la

Administracion de Justicia.
3. Necesidad y oportunidad de su aprobacion.

En el marco del contexto indicado, tanto la actualizacién del desarrollo reglamentario
como consecuencia de la evolucion legislativa como la mejora de ciertos aspectos

regulatorios ponen de manifiesto la conveniencia del presente proyecto.

A efectos de una mejor compresion de la relevancia del régimen sancionador por
contrabando, se debe destacar el grave impacto social, econémico y recaudatorio del

contrabando (en particular, el comercio ilegitimo de labores del tabaco).
4. Objetivo de la norma.

El presente proyecto de Real Decreto tiene los siguientes objetivos:



5.

La actualizacion del desarrollo reglamentario en materia de represion del

contrabando como consecuencia de la evolucion legislativa.

La introduccion de mejoras técnicas sobre la regulaciéon vigente de determinados

aspectos del procedimiento sancionador, sobre la base de la experiencia derivada

de la aplicacién del Real Decreto 1649/1998, tales como:

Clarificacion y desarrollo separado de las decisiones juridicas concernientes a
los bienes e instrumentos objeto de aprehension cautelar que se realizan a lo
largo de las diversas fases del procedimiento sancionador.

Reforzamiento de las garantias del interesado, que se pone especialmente de
relieve en la inclusion de un tramite de alegaciones posterior a la propuesta de
resolucion y en la emision por el érgano competente para resolver de un
acuerdo de rectificacion de la propuesta de resolucién si considera procedente
una sancion que empeore la situacion del interesado recogida en la propuesta
de resolucion.

Establecimiento de mecanismos tendentes a incrementar la agilidad y
eficiencia de la actuacién administrativa, como la tramitacién abreviada, la
facultad del érgano instructor de acordar el archivo del procedimiento en
determinados supuestos, o la posibilidad de omitir actuaciones en supuestos
de reconocimiento de responsabilidad o pago voluntario anticipado de la

sancion por el interesado.

Regulacion del registro de sancionados por infracciones, administrativas o penales,

de contrabando, para la aplicaciéon del criterio reiteracion en la graduacion de las

sanciones administrativas de contrabando.

Posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias.

La principal alternativa seria un proyecto de Real Decreto que modificara (en lugar de

sustituir, mediante su derogacion) el Real Decreto 1649/1998, de 24 de julio.

Sin embargo, la magnitud de las modificaciones respecto de la regulacion vigente que

se consideran necesarias aconseja que el desarrollo reglamentario de la Ley Organica

12/1995, de 12 de diciembre, se efectle a través de una nueva disposicion.

Finalmente, las alternativas no regulatorias no son adecuadas para lograr los objetivos

perseguidos.
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