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DOCUMENTO SOMETIDO A TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA EL 30 DE OCTUBRE DE 2026

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICAN LA ORDEN HAC/611/2021, DE 16 DE JUNIO,
POR LA QUE SE APRUEBA EL FORMULARIO 035 "DECLARACION DE INICIO, MODIFICACION O CESE
DE OPERACIONES COMPRENDIDAS EN LOS REGIMENES ESPECIALES APLICABLES A LOS SUJETOS
PASIVOS QUE PRESTEN SERVICIOS A PERSONAS QUE NO TENGAN LA CONDICION DE SUJETOS
PASIVOS O QUE REALICEN VENTAS A DISTANCIA DE BIENES O DETERMINADAS ENTREGAS
NACIONALES DE BIENES" Y SE DETERMINAN LA FORMA Y PROCEDIMIENTO PARA SU
PRESENTACION Y LA ORDEN HFP/417/2017, DE 12 DE MAYO, POR LA QUE SE REGULAN LAS
ESPECIFICACIONES NORMATIVAS Y TECNICAS QUE DESARROLLAN LA LLEVANZA DE LOS LIBROS
REGISTRO DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO A TRAVES DE LA SEDE ELECTRONICA DE LA
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 62.6 DEL
REGLAMENTO DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ARNADIDO, APROBADO POR EL REAL DECRETO
1624/1992, DE 29 DE DICIEMBRE, Y SE MODIFICA OTRA NORMATIVA TRIBUTARIA.

El articulo 2 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2026/1869 de la Comision, de 27 de julio de
2026, modifica el anexo | del Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2020/194, por el que se
establecen las disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo,
de 7 de octubre de 2010, en lo que respecta a los regimenes especiales aplicables a los
sujetos pasivos que presten servicios a personas que no tengan la condiciéon de sujetos

pasivos, a las ventas a distancia de bienes y a determinadas entregas nacionales de bienes.

Dicho anexo | regula el contenido de la declaracién de inicio, modificacion o cese de los
regimenes previstos en el capitulo XI del titulo IX de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Aiadido, contenido incorporado al ordenamiento interno mediante el
formulario 035 que figura en el anexo de la Orden HAC/611/2021, de 16 de junio, por la que
se aprueba el formulario 035 “Declaracion de inicio, modificacibn o cese de operaciones
comprendidas en los regimenes especiales aplicables a los sujetos pasivos que presten
servicios a personas que no tengan la condicion de sujetos pasivos 0 que realicen ventas a
distancia de bienes o determinadas entregas nacionales de bienes”, y se determinan la

forma y procedimiento para su presentacion.


https://checkpoint.url-protection.com/v1/r02/url?o=https%3A//www.boe.es/buscar/act.php%3Fid%3DBOE-A-1992-28740%23cxi&g=OWY2M2FmMDgxYTQ5NmJmMA==&h=Mjc5NjZhNTQ3YThiMzA4ODQ0NjA3MjUwYWZlZWIzMTFmZDFjNTRmNjA0ODEzYTUyZGFlYTUzMmYyNDdiZTg5Ng==&p=YzJlOmhhY2llbmRhOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OjRkZjkwODNkNjYyNmQ5Y2E0ZmYxYTgwN2NlMjM0MjFhOjc6cDpG
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Con objeto de incorporar las modificaciones introducidas por el articulo 2 del Reglamento de
Ejecuciéon (UE) 2026/1869, de 27 de julio de 2026, esta orden modifica el formulario 035.

Por otra parte, esta orden procede a la actualizacion de la descripcidén de la clave 13 de la
tabla “L3.2 - Clave de régimen especial o trascendencia en facturas recibidas” del anexo | de
la Orden HFP/417/2017, de 12 de mayo, por la que se regulan las especificaciones
normativas y técnicas que desarrollan la llevanza de los Libros registro del Impuesto sobre el
Valor Afadido a través de la Sede electronica de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria establecida en el articulo 62.6 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Afnadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, y se modifica otra

normativa tributaria.
Esta orden consta de un articulo Unico, dos disposiciones finales y un anexo.

El articulo Unico sustituye el anexo de la Orden HAC/611/2021, de 16 de junio, por la que se
aprueba el formulario 035 "Declaracion de inicio, modificacion o cese de operaciones
comprendidas en los regimenes especiales aplicables a los sujetos pasivos que presten
servicios a personas que no tengan la condicion de sujetos pasivos 0 que realicen ventas a
distancia de bienes o determinadas entregas nacionales de bienes" y se determinan la forma

y procedimiento para su presentacién, por el anexo de esta orden.
La disposicion final primera, modifica la descripcion de la clave 13 de la tabla “L3.2 - Clave
de régimen especial o trascendencia en facturas recibidas” del anexo | de la Orden

HFP/417/2017, de 12 de mayo.

La disposicion final segunda establece la entrada en vigor de la orden el 1 de enero de
2027.

Finalmente, el anexo contiene el formulario 035 que sustituye al vigente.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, la elaboracién de esta orden se ha
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efectuado de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad

juridica, transparencia y eficiencia.

Esta orden cumple los principios de necesidad y eficacia juridica ya que tiene por objeto
incorporar al formulario 035 las modificaciones introducidas por el articulo 2 del Reglamento
de Ejecucion (UE) 2026/1869, de 27 de julio de 2026 y la actualizacion de la denominacion
de una clave en el anexo | de la Orden HFP/417/2017, de 12 de mayo.

Se cumple también el principio de proporcionalidad al contener la regulacién necesaria para

conseguir los objetivos que justifican su aprobacion.

Respecto al principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del texto con el
resto del ordenamiento juridico nacional y comunitario, generando un marco normativo

estable.

El principio de transparencia, sin perjuicio de su publicacion oficial en el “Boletin Oficial del
Estado”, se ha garantizado mediante la publicacion del proyecto de orden y su memoria en
el portal web del Ministerio de Hacienda, a efectos de que pudiera ser conocido dicho texto

en el tramite de audiencia e informacién publica por todos los ciudadanos.

Por dltimo, en relaciéon con el principio de eficiencia se ha procurado que la norma genere
las menores cargas administrativas para los ciudadanos, asi como los menores costes
indirectos, fomentando el uso racional de los recursos publicos y el pleno respeto a los

principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El articulo 117 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestién e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, habilita,
en el &mbito del Estado, al Ministro de Economia y Hacienda para aprobar los modelos de
declaracion, autoliquidacion y comunicacion de datos, asi como establecer la forma, lugar y
plazos de su presentacion.
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La disposicién final segunda de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, habilita a la persona
titular del Ministerio de Hacienda para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el

desarrollo y aplicacion de lo establecido en la citada Ley.

La letra b) del apartado uno del articulo 163 duovicies de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, establece la obligacion de presentar por via
electronica una declaracion de inicio, modificacion o cese de sus operaciones para aquellos
empresarios o profesionales acogidos al régimen especial aplicable a los servicios prestados
por empresarios 0 profesionales establecidos en la Comunidad, pero no en el Estado
miembro de consumo, a destinatarios que no tengan la condicion de empresarios o
profesionales actuando como tales, a las ventas a distancia intracomunitarias de bienes y a
las entregas interiores de bienes realizadas en las condiciones previstas en el articulo 8
bis.b), habilitando la disposicion final segunda de dicha Ley a la persona titular del Ministerio
de Hacienda para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion del

mencionado régimen especial.

La letra b) del apartado uno del articulo 163 septvicies de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, establece la obligacion de presentar por via
electrénica una declaracién de inicio, modificacién o cese de sus operaciones para aquellos
empresarios o profesionales acogidos al régimen especial aplicable a las ventas a distancia
de bienes importados de paises o territorios terceros, habilitando la disposicion final
segunda de la citada Ley a la persona titular del Ministerio de Hacienda para dictar las

disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion del mencionado régimen especial.

El articulo 62.6 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, establece que el
suministro electrénico de los registros de facturacion se realizard a través de la Sede
electrénica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria mediante un servicio web, o
en su caso, a través de un formulario electrénico, conforme a los campos de registro que

apruebe por Orden el Ministro de Hacienda y Funcion Puablica.

Las habilitaciones anteriores al Ministro de Economia y Hacienda y al Ministro de Hacienda

y Funcién Publica, deben entenderse conferidas en la actualidad al Ministro de Hacienda, de
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acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 y en la disposicién final segunda del Real Decreto

829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.
En su virtud, dispongo:

Articulo dnico. Modificacion de la Orden HAC/611/2021, de 16 de junio, por la que se
aprueba el formulario 035 "Declaracion de inicio, modificacibn o cese de operaciones
comprendidas en los regimenes especiales aplicables a los sujetos pasivos que presten
servicios a personas que no tengan la condicion de sujetos pasivos o que realicen ventas a
distancia de bienes o determinadas entregas nacionales de bienes" y se determinan la forma

y procedimiento para su presentacion.

El anexo de la Orden HAC/611/2021, de 16 de junio, por la que se aprueba el formulario 035
"Declaracion de inicio, modificacién o cese de operaciones comprendidas en los regimenes
especiales aplicables a los sujetos pasivos que presten servicios a personas que no tengan
la condicién de sujetos pasivos 0 que realicen ventas a distancia de bienes o determinadas
entregas nacionales de bienes" y se determinan la forma y procedimiento para su

presentacion, se sustituye por el anexo de esta orden.

Disposicion final primera. Modificacién de la Orden HFP/417/2017, de 12 de mayo, por la
que se regulan las especificaciones normativas y técnicas que desarrollan la llevanza de los
Libros registro del Impuesto sobre el Valor Afadido a través de la Sede electrénica de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria establecida en el articulo 62.6 del Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de

diciembre, y se maodifica otra hormativa tributaria.

Se modifica la descripcion de la clave 13 de la tabla “L3.2 - Clave de régimen especial o
trascendencia en facturas recibidas” del anexo | de la Orden HFP/417/2017, de 12 de mayo,
por la que se regulan las especificaciones normativas y técnicas que desarrollan la llevanza
de los Libros registro del Impuesto sobre el Valor Afiadido a través de la Sede electrénica de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria establecida en el articulo 62.6 del

Reglamento del Impuesto sobre el Valor Anadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992,
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de 29 de diciembre, y se modifica otra normativa tributaria, que queda redactada de la

siguiente forma:

13 Factura correspondiente a una importacion (informada sin
asociar a un documento aduanero)

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el 1 de enero de 2027 y se aplicaré por primera vez:

1. A los formularios 035 presentados a partir de 1 de enero de 2027.

2. A los registros de facturacion del libro registro de facturas recibidas remitidos a partir
de 1 de enero de 2027.





