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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Mediante esta Orden se da cumplimiento al mandato
establecido en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, cuyo articulo 37 establece que en caso de no
realizarse el gasto o de incumplimiento total o parcial de los
objetivos previstos para la ejecucion de los fondos PRTR, las
entidades deberan reintegrar los mismos. Dicho
procedimiento de reintegro de los fondos, conforme al citado
articulo, se regulara por Orden de la Ministra de Hacienda.

Situacién que
se regula

Si en una fase previa tuvo lugar la implementaciéon de las
reformas requeridas para el cumplimiento de los hitos y
objetivos comprometidos, la fase actual, protagonizada por
ejecucion de las inversiones previstas, constituye el momento
adecuado para la regulacion del procedimiento de reintegro
con las particularidades del Mecanismo de Recuperacion vy




Resiliencia. La aprobacion de la Orden tiene lugar en el
contexto de la fase final de ejecucion, que es la propia de los
procedimientos de reintegro, justificandose asi que sea ahora
cuando se lleve a cabo su aprobacion.

Por ello, considerando que la finalizacion del Plan esta
prevista para este ano 2026, la articulacion de las
especialidades previstas en la Orden tiene lugar en el
momento preciso para dotar de la seguridad juridica necesaria
a los actores implicados, a la vez que garantiza la oportuna
transparencia de los procedimientos y la proteccion de los
intereses del erario.

Objetivos que
se persiguen

Mediante la presente Orden se pretende ordenar las causas y
especialidades del procedimiento de reintegro, cuando las
entidades ejecutoras del PRTR contempladas en los
apartados 4 y 5 del articulo 37 del Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, no hayan realizado el gasto o en caso de
incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos en los
instrumentos de transferencia de fondos para la ejecucion del
PRTR.

Principales
alternativas
consideradas

Se considera que no existe alternativa a la aprobacién de esta
orden ministerial, dado que se trata de dar cumplimiento al
mandato de desarrollo que en este sentido impone
expresamente el articulo 37 del Real Decreto-ley 36/2020, de
30 de diciembre.

CONTENIDO

Estructura de la

norma

La Orden se estructura en una parte expositiva y una parte
dispositiva. Esta ultima consta de 6 articulos y dos
disposiciones finales.

ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden ministerial

ADECUACION AL ORDEN DE COMPETENCIAS




Esta Orden se aprueba al amparo de lo dispuesto en los apartados 13, 14y 18
del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado,
respectivamente, la competencia en materia de bases y coordinacién de la
planificacion general de la actividad econdmica, Hacienda general y Deuda del
Estado y las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Solicitud de
informes

Se ha realizado la consulta publica previa via
cuestionario, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997 del Gobierno.

Se sometera a informacion publica y audiencia por un
plazo de siete dias habiles al amparo del articulo 26.6 y
27.2,b) de la Ley del Gobierno.

Se solicitara informe SGT de la Vicepresidencia Primera
y Ministerio de Hacienda, de conformidad con el articulo
26.5.4 de la Ley 50/1997 del Gobierno.

Se solicitara aprobacion previa del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funciéon Publica, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 26.5, parrafo
quinto y 27.2,a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno.

Se solicitara el preceptivo dictamen del Consejo de
Estado en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22 de
la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de
Estado.

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto
Econémicoy
Presupuestario

El impacto econémico derivado
del reintegro de los fondos se
justifica en la necesidad de
garantizar el cumplimiento los
requisitos necesarios para su
obtencidn, asi como para evitar
el menoscabo de los recursos
Impacto econémico publicos.

general
El reintegro, con las
especialidades introducidas en
la presente Orden, es una
prevision habitual en las




medidas de fomento econdmico
de las Administraciones
Publicas en aquellos casos en
los que se incumple la
obligacién de justificar la
correcta utilizacion de los
importes asignados.

Por tanto, se considera que el
impacto econoémico general es
positivo, en cuanto que favorece
la seguridad juridica para
aquellos actores afectados
involucrados en la gestion de los
fondos.

En relacion con la
competencia

No se prevén impactos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma:

X] Afecta a los
presupuestos de la
AGE

X] Afecta a los

presupuestos de otras

Administraciones
Territoriales

[] Implica un gasto:

Cuantificacion estimada:

[limplica un ingreso.

Cuantificacion estimada:

CARGAS
ADMINISTRATIVAS

No se prevén nuevas cargas administrativas.

IMPACTO DE
GENERO

La norma tiene un impacto

de género:

[ ] Positivo
[ ] Negativo

X] Neutro




IMPACTO EN LA
INFANCIAY LA
ADOLESCENCIA

No se prevé impacto en la
infancia y la adolescencia

IMPACTO EN LA
FAMILIA

No se prevé impacto en la
familia

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

No se prevén otros impactos

EVALUACION EX
POST

No




l. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion

Mediante la aprobacion del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia se cre6 un instrumento de apoyo presupuestario
como respuesta al impacto de la pandemia causada por el COVID-19, mediante
el que se buscaba hacer frente a las consecuencias econdmicas y sociales de
esta e impulsar la modernizacion de la economia europea en clave verde y
digital. EI Capitulo Ill del Reglamento (articulos 17 a 21) establece que para
financiar los planes de recuperacion y resiliencia de los Estados miembros estos
elaboraran planes de recuperacion y resiliencia nacionales para alcanzar los
objetivos establecidos en el mismo. En cumplimiento de estas previsiones el
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, regulé la aprobacion de
este plan en el Reino de Espania.

De acuerdo con ello, el Gobierno aprobo el 27 de abril de 2021, por Acuerdo de
Consejo de Ministros, el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), siendo a su vez aprobado por la Comision Europea el 6 de julio de 2021.
Posteriormente, haciendo uso de la flexibilidad prevista en el Reglamento (UE)
2021/241, y al igual que los paises de nuestro entorno, el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia se ha ido modificando durante estos afios mediante
adendas que actualizaban sus contenidos y mejoraban los procesos de
seguimiento y verificacion, siendo la ultima de ellas la aprobada por el Consejo
de Ministros con el objetivo de agilizar los procesos de verificacion y
ejecucion mediante Acuerdo de 9 de diciembre de 2025.

Como se ha dicho, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se
compone de un conjunto de reformas e inversiones con un triple objetivo: hacer
frente a las consecuencias econdmicas y sociales de la pandemia, impulsar a
medio plazo la modernizacion estructural de la economia en clave verde y digital;
y lograr asi una economia mas resiliente y sostenible, mas productiva y con mas
oportunidades para las generaciones futuras. Del correcto cumplimiento en plazo
de las reformas e inversiones previstas en el mismo depende el efectivo
libramiento de los fondos del MRR por la Unién Europea, conforme a lo previsto
en el articulo 24 del Reglamento (UE) 2021/241, articulo este en el que se
contempla la eventual suspension y el reintegro de los fondos en caso de
incumplimiento.

Como consecuencia de todo lo anterior, la ejecucién y la consiguiente obtencién
de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, requirid de un
modelo pionero de gestion por objetivos orientado a resultados. A estos efectos,
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, concreté la



adaptacién de los procedimientos de gestion y seguimiento con la finalidad de
facilitar la tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los servicios de
la Comisién Europea.

Por su parte, el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, dispuso en su
articulo 37 la afectacion legal y la vinculacidon de los créditos presupuestarios
dotados en el servicio 50 «Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia» con la
finalidad de financiar actuaciones que resulten elegibles conforme a su marco
regulatorio.

Este mismo articulo impone el reintegro de las transferencias recibidas de la
Administracion General del Estado procedentes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, en caso de no realizarse el gasto o de
incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos en su normativa
reguladora. Concretamente, los apartados 4 y 5 disponen lo siguiente:

“4. En los organismos publicos y resto de entidades del sector publico estatal con
presupuesto estimativo, las Comunidades Autdbnomas y Corporaciones Locales
y sus entidades dependientes, los ingresos por transferencias recibidas de la
Administracion General del Estado, procedentes del Mecanismo para la
Recuperacion y Resiliencia y del REACT-EU, estan legalmente afectados a
financiar los proyectos o lineas de accion que se integren dentro del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con el grado de detalle
especificado en el mismo. En caso de no realizarse el gasto o en caso de
incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos, las citadas entidades
deberan reintegrar los fondos recibidos al Tesoro Publico de manera total o
parcial, en cada caso. El procedimiento de reintegro a estos efectos se regulara
por Orden de la Ministra de Hacienda.

5. En el caso de la financiacion de proyectos gestionados por entidades privadas,
a través de los dos citados instrumentos, la articulacion de dicha financiacion
debera ir vinculada al cumplimiento de los objetivos previsto en el plan, asi como
a la estimacion de costes vinculada a los mismos. En caso de no realizarse el
gasto o en caso de incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos, las
citadas entidades deberan reintegrar los fondos recibidos. El procedimiento de
reintegro a estos efectos se regulara por Orden de la Ministra de Hacienda”.

La regla Séptima del articulo 7, de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 recoge la misma prevision.

Por tanto, en cumplimiento del mandato consignado en las normas anteriormente
citadas, la presente Orden tiene por objeto ordenar las causas y especialidades
del procedimiento de reintegro cuando las entidades ejecutoras del PRTR
comprendidas en los apartados 4 y 5 del precitado articulo 37 no hayan realizado
el gasto o en caso de incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos.

2. Objetivos

El objetivo fundamental de esta Orden es regular las particularidades del
procedimiento de reintegro en los supuestos del articulo 37 del Real Decreto-ley



36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, en lo referido al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

3. Alternativas

Se considera que no existe alternativa a la aprobacion de esta orden ministerial,
dado que se trata de dar cumplimiento al mandato de desarrollo que en este
sentido impone expresamente el articulo 37 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre.

4. Principios de buena regulacién

Conforme a lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
elaboracidon de esta norma se ha efectuado de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

Asi, se cumple el principio de necesidad y eficacia, por todo lo expuesto
anteriormente y porque es necesaria la aprobacion de una orden ministerial a
tenor del mandato legal establecido en el articulo 37 del Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, que dispone que el procedimiento de reintegro de
los fondos se regulara por Orden de la Ministra de Hacienda.

Se cumple también el principio de proporcionalidad, por cuanto se ha buscado el
modo de atender los objetivos estrictamente exigidos con la regulacion
imprescindible y sin imponer obligaciones adicionales.

Respecto al principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del
texto con el resto del ordenamiento juridico nacional que desarrolla y
complementa, asi como con el de la Union Europea. En particular, ademas de
su coherencia con la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, la Orden HFP
1031/2021, de 29 de septiembre, y la Orden HFP 55/2023, de 24 de enero, se
ha velado por su adecuacion con el resto de la normativa especifica aplicable al
PRTR y con la normativa nacional, en particular con la que regula los
instrumentos juridicos a través de los cuales se hayan transferido dichos fondos.
Por todo ello, la aprobacion de esta orden aportara seguridad juridica para
aquellos actores afectados por el reintegro de los fondos acordados por las
instituciones europeas.

El principio de transparencia se garantiza mediante la participacion en el
procedimiento de aprobacién de la norma de todos los actores concernidos por
la misma, mediante las fases de consulta publica y audiencia e informacién
publica.



Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, se ha procurado que la
norma genere las menores cargas administrativas para los ciudadanos, asi como
los menores costes indirectos, fomentando el uso racional de los recursos
publicos.

5. Inclusion en el Plan Anual Normativo.

Conforme a lo establecido en el Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el
que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion
Normativa de la Administracién General del Estado y se crea la Junta de
Planificacion y Evaluacion Normativa, no se incluyen Ordenes ministeriales en el
Plan.

Il CONTENIDO

La Orden se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva. Esta
ultima consta de 6 articulos y dos disposiciones finales.

El articulo 1 se refiere al objeto de la norma, que consiste en la regulacion de las
causas Yy especialidades del procedimiento de reintegro de los fondos recibidos
con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del REACT-EU, por las
entidades afectadas por la norma.

El articulo 2 establece el ambito subjetivo de la norma. Esta se aplicara a las
entidades previstas en los apartados 3, 4 y 5 del articulo 37 del Real Decreto-ley
36/2020, asi como en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestidon del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia. Para la definicion de entidades decisoras o ejecutoras, y de érganos
responsables, gestores o gestores instrumentales, se hace una remisién a la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

El articulo 3 establece el régimen juridico del procedimiento de reintegro, que
sera el previsto en la normativa reguladora de los instrumentos juridicos a través
de los cuales se hayan transferido fondos legalmente afectados a financiar los
proyectos, subproyectos o lineas de accion PRTR, con las especialidades
previstas en esta Orden. Se establece la supletoriedad de la Ley General de
Subvenciones y su Reglamento, asi como toda la normativa especifica aplicable
al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, nacional y de la Union
Europea, incluido lo dispuesto en el Acuerdo de Financiacion entre la Comision
y el Reino de Espafna para el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y las
decisiones, comunicaciones, actos o instrucciones de la Comisién Europea que
regulen y desarrollen los elementos propios de ese Mecanismo.

El articulo 4 aborda la regulacion de las causas de reintegro. Se establece la
obligaciéon de reintegrar cuando se produzcan las causas previstas en la
normativa reguladora de los instrumentos juridicos a través de los cuales se
hayan transferido dichos fondos, y de las causas generales de reintegro de todas
las subvenciones relacionadas en el articulo 47 de la Ley 38/2003, de 17 de



noviembre, General de Subvenciones. Ademas, conforme a lo previsto en el
articulo 37 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, seran causas de
reintegro la no realizacion del gasto total o parcialmente en relacion con un
proyecto, un subproyecto, un subproyecto instrumental o una linea de accion
determinada y/o el incumplimiento total o parcial de los hitos y objetivos
previstos. En lo relativo al procedimiento de acreditacion del cumplimiento de los
hitos y objetivos, se establecen las causas que constituyen un incumplimiento,
como la ausencia de generacion o firma del certificado de cumplimiento o la no
emision del informe de gestion acreditativo del adecuado cumplimiento de los
principios de gestion horizontales previstos en el articulo 22 del Reglamento,
pero también la no aportacion o no cumplimentacion de otra documentacion e
informacion, necesaria para la adecuada acreditacién del cumplimiento o valor
actual en su caso de los hitos y objetivos, siempre que sea solicitada por
autoridades europeas o nacionales.

El articulo 5 establece la competencia para la iniciacion del procedimiento, que
se hara de oficio por la persona titular del 6rgano gestor que haya iniciado el
procedimiento de concesion de fondos y responsable del instrumento juridico por
el que se transfieran recursos, o bien por peticion razonada del titular de la
Subsecretaria del Departamento responsable del Componente, proyecto o linea
de accion afectada. También podran instar su incoacion las personas titulares de
las Autoridades Responsable y de Control del PRTR. EI procedimiento se
ajustara a lo que respecto al reintegro establezcan las normas reguladoras del
instrumento juridico concreto por el que se transfirieron los recursos. Destaca
que se atribuye a la persona titular de la Subsecretaria competente en los
términos del apartado 2 de este mismo articulo, la supervision y seguimiento del
estado de los procedimientos de reintegro.

El articulo 6 establece el marco normativo aplicable a la recaudacion de las
deudas de naturaleza publica no tributaria de la Hacienda Publica estatal
derivadas de expedientes de reintegro al Tesoro que se articulen conforme a
esta orden. El apartado 2 de este articulo establece la competencia de las
Delegaciones de Economia y Hacienda para la gestién recaudatoria en periodo
voluntario y de la Agencia Estatal de Administracion tributaria en periodo
ejecutivo. En el tercer apartado se prevé que, en estos expedientes de reintegro,
cuando una Administracion Publica solicite un aplazamiento y/o fraccionamiento
de pago, acreditara ante la Delegacion de Economia y Hacienda competente la
transitoriedad de las dificultades de tesoreria mediante la solicitud acompanada
de una declaracion responsable.

La disposicion final primera establece el titulo competencial que ampara la
aprobacion de la norma.

La disposicion final segunda establece que la norma entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

. ANALISIS JURIDICO
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1. Fundamento y rango normativo

Esta Orden se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 37 del Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre. En dicho articulo se establece que en caso de
no realizarse el gasto o en caso de incumplimiento total o parcial de los objetivos
previstos, las citadas entidades deberan reintegrar los fondos recibidos al Tesoro
Publico de manera total o parcial, regulandose dicho reintegro por Orden de la
Ministra de Hacienda.

Por ello, el rango normativo se justifica en el mandato legal establecido en el
citado articulo.

2. Congruencia con el ordenamiento juridico espaiol y el ordenamiento
juridico europeo

En relacién con el ordenamiento juridico nacional, la norma es respetuosa con el
marco juridico que el Real Decreto-ley 36/2020, de 31 de diciembre y la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, establecieron
para la gestion de los fondos, desarrollando sus preceptos en lo relativo al
reintegro y aportando seguridad juridica. En lo no previsto en esta Orden seran
de aplicaciéon las disposiciones del Titulo Il de la Ley 38/2003 General de
Subvenciones y su Reglamento, asi como la normativa especifica aplicable al
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

3. Derogacién de normas
La presente Orden no deroga ninguna norma.

4. Entrada en vigor y vigencia

La disposicion final segunda establece que la norma entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

IV. ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

Esta Orden se aprueba al amparo de lo dispuesto en los apartados 13, 14y 18
del articulo 149.1 de la Constitucion Espafola, que atribuyen al Estado,
respectivamente, la competencia en materia de bases y coordinacién de la
planificacion general de la actividad econdmica, Hacienda general y Deuda del
Estado y las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas.

En lo relativo al titulo competencial del articulo 149.1.13% de la Constitucion
Espafola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases
y coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica, cabe
sefalar que el proyecto es respetuoso con la jurisprudencia del Tribunal
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Constitucional, plasmada en sentencias como la STC 145/1989, FJ 5; STC
158/2011, de 19 de octubre, FJ 8 y la STC 207/2011, de 20 de diciembre, FJ 7.

Dadas las competencias del Ministerio de Hacienda y el mandato establecido en
el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, inspirador de la presente
Orden, se entiende que el ambito objetivo de la misma se acomoda al titulo
competencial genérico de bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdmica.

Por otra parte, el titulo competencial de Hacienda general esta en conexion con
el articulo 135 de la Constitucion Espanola. La STC 215/2014 recuerda la
doctrina general relativa a la competencia en materia de estabilidad
presupuestaria con este razonamiento: “el Estado es el competente para regular
la materia relativa a la estabilidad presupuestaria ex art. 149.1, apartados 11, 13,
14 y 18, CE (SSTC 134/2011, de 20 de junio, FJ11; 157/2011, de 18 de octubre,
FJ 3; y 203/2011, de 14 de diciembre, FJ 5), salvo en aquellos aspectos cuyo
conocimiento le ha sido atribuido a las instituciones de la Unién Europa con
fundamento en el art. 93 CE (STC 61/2013, de 14 marzo, FJ 5)” [STC 215/2014,
FJ 3 a)l.

Por ultimo, el titulo competencial del articulo 149.1.18 de la Constitucion
Espafola habilita la aprobacion de normas establecidas con caracter general y
abstracto para toda suerte de procedimientos administrativos [STC 45/2015, de
5 de marzo, FJ 6.c)]. En ella se incluyen la determinacion de los principios o
normas que definen la estructura general del iter procedimental que ha de
seguirse para la realizacién de la actividad juridica de la Administracion, que en
este caso se vincula al establecimiento de especialidades al procedimiento
general de reintegro regulado en la Ley General de Subvenciones.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

Los tramites para sustanciar para la elaboracién de la Orden son los siguientes:

1. Sin perjuicio de la tramitacion urgente de este proyecto en virtud del
articulo 47 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por tratarse
de una norma adoptada en el marco de la ejecucién de los fondos
europeos para el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se
optd por sustanciar el tramite de consulta publica en una fase muy
preliminar de la tramitacion, de conformidad con el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y del articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, habiéndose realizado a través del portal web del Ministerio de
Hacienda entre los dias 24 de febrero y 12 de marzo de 2025.

2. Se sustanciara el tramite de informaciéon publica mediante la publicacién

del texto y la MAIN en el portal web del Ministerio de Hacienda, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 26.6 y 27.2,b) de la Ley del Gobierno.
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3. Se recabara informe de la Secretaria General Técnica de la
Vicepresidencia Primera y Ministerio de Hacienda en aplicacion del
articulo 26.5.4 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

4. Se solicitara aprobacion previa del Ministerio para la Transformacion
Digital y de la Funcién Publica, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
26.5, parrafo quinto y 27.2,a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

5. Se solicitara el preceptivo dictamen del Consejo de Estado en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de
abril, del Consejo de Estado, por tratarse de una orden que desarrolla lo
previsto en una norma con rango de ley.

VI.  ANALISIS DE IMPACTOS

El impacto neto que se espera de esta Orden es positivo para la economia y
repercutira positivamente en la seguridad juridica y la correcta utilizacion de los
fondos publicos, favoreciendo el cumplimiento de los compromisos europeos y
mejorando la imagen institucional de Espafia en el exterior.

1. Impacto econémico

Con caracter general, se considera que esta Orden tendra un impacto econémico
positivo.

En efecto, el establecimiento de las particularidades y de las causas que podran
dar pie a que se produzca un reintegro de manera clara genera certidumbre,
transparencia y predictibilidad en el comportamiento de la Administracién como
garante de la buena utilizacién de los fondos europeos. Asi, se considera que
este proyecto contribuye a la seguridad juridica al mejorar la transparencia y
certeza sobre las causas que dan lugar al reintegro de los fondos.

En definitiva, este proyecto pretende establecer un marco normativo que
complemente y desarrolle la normativa existente en materia de gestion del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, de la forma mas simplificada y
eficaz posible, facilmente accesible por las Administraciones, los ciudadanos y
agentes econdmicos. Esto posibilita el conocimiento rapido y sencillo de la
normativa vigente que resulta de aplicacion ante un incumplimiento de normativa
europea y nacional, mitigando los problemas que puede generar la falta de
informacion a la hora de reintegrar los fondos.

2. Impacto presupuestario y fiscal
El apartado 6 del articulo 37 del Real Decreto Ley 36/2020 sehala que los

ingresos derivados de los reintegros que se produzcan en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia podran dar lugar, con
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independencia del momento temporal en el que se produzcan, a generaciones,
con la finalidad de reponer el crédito, en los presupuestos de las entidades que
hubieran realizado los pagos que son objeto de reintegro.

3. Cargas administrativas

La presenta orden no genera nuevas cargas administrativas.

4. Impacto por razén de género

El proyecto no establece acciones que impacten de forma directa de manera
positiva o negativa por razon de género. Por tanto, se considera que no existen
desigualdades de partida en relacion con la igualdad de oportunidades y de trato
entre mujeres y hombres y no se prevé en el proyecto modificacion alguna de
esta situacion.

En definitiva, el impacto en funcion del género del proyecto es nulo, a efectos de
lo previsto en el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno y el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

5. Impacto en la infancia y adolescencia

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, procede analizar el impacto de la norma en la
infancia y adolescencia, significandose que de sus contenidos no se deduce
impacto alguno a este respecto, que debe en consecuencia calificarse como
nulo.

6. Impacto en la familia

Segun lo establecido en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, debe analizarse el
impacto de la norma proyectada en la familia. No se aprecia que del contenido
de la Orden pueda deducirse incidencia alguna a este respecto, por lo cual el
impacto en la familia debe calificarse como nulo.

7. Otros impactos

De conformidad con lo establecido en el articulo 26.3 in fine de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, y en el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, no existen impactos en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
Tampoco se identifican impactos sobre la competencia o la unidad de mercado.

14



VIl. EVALUACION EX POST

De acuerdo con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley del Gobierno, los
articulos 2.5 y 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se
regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién Normativa de
la Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y
Evaluacion Normativa, y el articulo 2.1.j) del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, la presente Orden es susceptible de evaluacion.

Se considera que la evaluacién ex post no es necesaria en lo que se refiere a
esta norma, por ser su objeto fundamentalmente procedimental.
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