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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 15 de febrero de 2024

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por D. A. F. M. , en
representaciéon de FONCAD DIGITAL, S.L., contra el acuerdo de exclusién de la licitacion
convocada por la Secretaria General de la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de
Administracién Politicas Publicas para contratar el “Servicio de apoyo en los procesos de
seleccion desarrollados por la entidad”, expediente SEGE-2023-012, este Tribunal en

sesién del dia de la fecha ha adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. En fecha 13 de septiembre de 2023, se publica en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico el anuncio de licitacion del contrato de servicios “Servicio de apoyo en
los procesos de seleccion desarrollados por la entidad” Expediente SEGE-2023-012,
convocado por la Secretaria General de la FUNDACION INTERNACIONAL Y PARA
IBEROAMERICA DE ADMINISTRACION POLITICAS PUBLICAS (en adelante, FIIAPP).

El valor estimado del contrato es de 210.600,00 euros.
Segundo. Presentan oferta los siguientes licitadores:

1. FONCAD DIGITAL S.L.
2. CEGOS ESPANA LEARNING & DEVELOPMENT S.A.

3. IMAN TEMPORING ETT SL

AVDA. GENERAL PERON 38, 82 PLTA.
28071 - MADRID

TEL: 91.349.13.19

FAX:91.349.14.41
Tribunal_recursos.contratos@hacienda.gob.es
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4. WALT HR EVOLUS.

5. ATLAS SERVICIOS EMPRESARIALES, S.A.U.

Tercero. El procedimiento se desarrolla conforme a la tramitacion establecida y la mesa
de contratacién propone como adjudicatario a FONCAD DIGITAL, S.L, (en lo sucesivo,
FONCAD) estableciendo un orden de clasificacion en caso de que el primer 0 sucesivos
propuestos adjudicatarios no presenten correctamente la documentacion previa a la

adjudicacion que se les requiera.

Cuarto. Se publica el 19 de octubre de 2023, el requerimiento de documentacion previo a
la adjudicacién al propuesto como adjudicatario. Y el 21 de noviembre de 2023, un

requerimiento de subsanacion.

Durante el tiempo que media entre el requerimiento de subsanacion y la respuesta al
mismo, el recurrente solicitd aclaracion via correo electrénico respecto a la subsanacion

requerida, a lo que el 6rgano de contratacion respondié ampliando informacién al respecto.

Finalizado el plazo de subsanacién, FONCAD aporté la documentacion que estimé
oportuna, que, tras ser analizada en conjunto con el resto de documentacion aportada,
incluidas las escrituras de constitucion que acreditan la capacidad de la empresa para
contratar con el sector publico dio lugar al acuerdo por el que se excluye al licitador
FONCAD al no haber quedado acreditadas la capacidad de obrar ni la solvencia técnica
requeridas en los pliegos de la licitacion (documeto;14 SEGE-2023-012_RESOLUCION
ACUERDO DE EXCLUSION vf_signed.pdf).

Dicho acuerdo se public6 en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 7 de
diciembre de 2023.

Quinto. Con fecha 2 de enero de 2023, el representante de FONCAD interpone recurso
especial en materia de contratacion ante este Tribunal impugnando el acuerdo de exclusion

antes referido.

Sexto. El 6rgano de contratacion ha remitido al Tribunal el informe previsto en el articulo
56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
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transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) que se

ha unido al expediente administrativo.

Séptimo. Del citado recurso la Secretaria General de este Tribunal dio traslado a los
licitadores para que formularan, en su caso, las correspondientes alegaciones, habiendo
cumplimentado en plazo este tramite la empresa ATLAS SERVICIOS EMPRESARIALES,
S.A., que se opone a la estimacion del recurso, alegando, por una parte, que la recurrente,
dado su objeto social no tiene capacidad para ejecutar este contrato, y por otra, que no ha
acreditado la solvencia requerida en el pliego de clausulas administrativas particulares,

pese a que se le concedi6é subsanacion para hacerlo.

Octavo. Enfecha 24 de enero de 2024, la secretaria General del Tribunal, por delegacion
de éste, acuerda adoptar de oficio la medida cautelar consistente en la suspension del
procedimiento de contratacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 56.3 de la LCSP
de forma que, segun lo establecido en el articulo 57.3 del citado texto legal sea la resolucion

del recurso la que acuerde el levantamiento de la medida adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para

conocer del mismo a tenor de lo establecido en el articulo 47.1 de la vigente LCSP.

Segundo. El recurso se interpone en la licitacién de un contrato de servicios, con un valor
estimado superior a cien mil euros (100.000 euros) por lo que el mismo es susceptible de
impugnacion mediante recurso especial en materia de contratacion, de conformidad con el
articulo 44.1.a) LCSP. Del mismo modo se recurre el acuerdo de exclusién susceptible de

impugnacion a través de este recurso especial conforme al articulo 44.2. b) LCSP.

Tercero. En cuanto al requisito de la legitimacién por parte del recurrente debe destacarse
gue, con caracter general, todo licitador excluido tiene legitimacion al amparo del articulo
48 de la LCSP, dado su interés legitimo de ser adjudicatario y que puede verse afectado
por las decisiones que se adopten como consecuencia del recurso interpuesto, en la

medida que puede suponer el reintegro de su proposicion al procedimiento de licitacion.
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Conforme al articulo 48 de la LCSP, dicha legitimacién alcanza a:

“toda persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o
colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera

directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso”.

La estimacion del recurso daria lugar a la posibilidad de adjudicacion del contrato, al haber

guedado situado en primer lugar en la valoracion de este contrato, antes de su exclusion.

Cuarto. La interposicion se ha producido dentro del plazo legal del art 50.1 c) de la LCSP,
al no haber transcurrido mas de 15 dias habiles desde la fecha en que la recurrente tuvo

conocimiento de su exclusién hasta la interposicion de su recurso.

Quinto. En cuanto a la delimitacién y caracter de la cuestion que se plantea en este recurso
contra el acuerdo de exclusion es estrictamente juridica y consiste en determinar si la
resolucion recurrida ha cumplido los requisitos procedimentales y sustantivos establecidos
en los pliegos que rigen esta contratacion que no han sido impugnados, ni pueden ponerse

en cuestiéon de forma indirecta siquiera por parte de la entidad recurrente.

Nada se sefiala en el recurso sobre una supuesta infraccién de las normas y garantias
procedimentales previas al acuerdo de exclusion, centrando su recurso en las causas que

lo justifican.

En concreto se plantean dos cuestiones: respecto a la vinculacion del objeto social con el
objeto del contrato y en relacion a la acreditacién de la solvencia técnica y respecto a la

vinculacion del objeto social con el objeto del contrato.

Sexto. La recurrente interpone el presente recurso alegando en primer lugar que su
exclusion del presente procedimiento de contratacion se ha producido de forma indebida,
puesto que esa exclusion se fundamenta en que su objeto social no resulta coincidente con
el objeto del contrato, consideracién que no comparte porque considera que el objeto social
de su empresa ha de entenderse interpretado en un sentido amplio, comprensivo, en su

caso, de lo que constituye el objeto del presente contrato.
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En relacion al marco juridico de esta cuestion el articulo 66.1 de la LCSP establece:

“Las personas juridicas solo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas

prestaciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto o ambito de actividad

gue, a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les sean propios”.

En el mismo sentido, el articulo 140.1 a) indica:

“En relacién con la presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento
de los requisitos previos, se observaran las reglas establecidas a continuacion: a)
Las proposiciones en el procedimiento abierto deberan ir acompafiadas de una
declaracién responsable que se ajustara al formulario de documento europeo Unico
de contratacion de conformidad con lo indicado en el articulo siguiente, que debera
estar firmada y con la correspondiente identificacion, en la que el licitador ponga de

manifiesto lo siguiente:

1.° Que la sociedad est4 validamente constituida y que conforme a su objeto social

puede presentarse a la licitacion, asi como que el firmante de la declaracion ostenta

la debida representacion para la presentacion de la proposicion y de aquella”.

Y por ultimo el articulo 39.2 a) de la LCSP impone que “...seran nulos de pleno derecho

los contratos en los que concurra la falta de capacidad de obrar de la empresa”, cuestion

estrechamente ligada con el objeto social de la empresa pues como se expondra a
continuacion el objeto social, tratandose de sociedades de capital, es el que determina la
capacidad para contratar con la Administracion y demas sujetos del sector publico,

vinculandose en cada caso con el objeto del contrato en cuestion.

En efecto este Tribunal en su resolucion 1271/2022, entre otras, ha interpretado lo

siguiente:

“En lo atinente al objeto social y su relacion con la prestacion de los contratos
publicos, este Tribunal en numerosas resoluciones ha venido manifestando, en
relacién con el objeto social de las sociedades de capital, en este recurso, sociedad

de responsabilidad limitada, que el objeto debe ser licito y no contrario al orden
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publico, debe constar en los estatutos de la sociedad que se incorporan a su
escritura publica de constitucion, estando sujeto el poder de actuacion y
representacion de los administradores al mismo, y no pudiendo realizar por tanto,
actos gue excedan de aquel, pues en otro caso no surge obligacién alguna para la
sociedad de aquellos actos, salvo respecto de los terceros que hayan obrado de
buena fe y sin culpa grave (articulos 22.1.d y 23.b del texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio,
y 178 Reglamento del Registro Mercantil, aprobado por Real Decreto 1784/1996,
de 19 de julio). Es por ello que, el objeto social, tratandose de sociedades de capital,
es el que determina la capacidad para contratar con la Administracion y demas
sujetos del sector publico, vinculandose en cada caso con el objeto del contrato en
cuestién, conforme a lo dispuesto en el articulo 66.1 de la LCSP. Se trata, por tanto,
no de determinar si la sociedad esta o no bien constituida, y en virtud de ello tiene
una genérica capacidad para contratar sea cual sea su objeto social y la prestacion
del contrato al que licita, sino si el objeto del contrato licitado estd comprendido
entre las actividades contempladas en su objeto social y, por tanto, tiene capacidad

para contratar en ese concreto procedimiento de licitacion.

Sobre la interpretacion del articulo 66.1 de la LCSP (si bien que, en relacién a su
precedente, articulo 57.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011), hemos sefialado, en cuanto
a la «La exigencia de que el objeto social de la persona juridica licitadora o
candidata tenga relacion directa con el objeto del contrato se ha puesto de
manifiesto de forma reiterada por parte de las diferentes Juntas Consultivas de
Contratacién Administrativa (entre otras, por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado, en los informes 54/96, de 18 de octubre, 4/99, de 17 de
marzo, 20/00, de 16 de julio y 32/03, de 17 de noviembre; por la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de Catalufia, en los informes 8/2005, de 4 de
octubre, 8/2013, de 26 de julio y 10/2013, de 26 de julio; por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Aragén, en el Informe 2/2013, de
23 de enero; y por la Junta Consultiva del Gobierno de las Islas Baleares, en los
informes 11/2002 y 11/2008), y tiene como finalidad garantizar que la persona

juridica dispone de la aptitud y de la idoneidad necesarias para realizar eficazmente
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actos juridicos o para adquirir y ejercer derechos y asumir obligaciones con su

propia actuacion. (...)"

Por otra parte, y también respecto de la falta de capacidad de obrar del adjudicatario, el
mandato del articulo 66.1 LCSP no puede interpretarse como identidad literal, sino que la
capacidad de obrar desde este punto vista debe examinarse mediante la comparacion del
objeto del contrato, considerando como tal la actividad en que consiste, en el caso de
contratos de servicios y por otro, el objeto social y la actividad para la que se encuentra

legalmente constituida el licitador.

Este Tribunal mantiene una interpretacion amplia del articulo 66 de la LCSP, en la que no
es exigible una coincidencia literal entre el objeto social y el objeto del contrato, pero si una
relacion directa o indirecta entre ambos que permita afirmar que las prestaciones del
contrato estén contenidas entre los fines, objeto y ambito de actividad de la empresa
(resoluciones 1073/2023 de 7 de septiembre de 2023, 1271/2022 de 20 de octubre,
1348/2022 de 27 de octubre, 1391/2022 de 3 de noviembre).

En la resolucion 427/2022, de 7 de abril, declaramos:

“Por tanto, lo relevante es la comparacién con el objeto social que figura en la
escritura de constitucion y el definido en el pliego regulador del contrato, atendiendo
a las prestaciones a realizar, si encajan, aunque sea de forma indirecta, entre las
prestaciones objeto del contrato y el ambito de actividad de la persona
adjudicataria”.

En definitiva, habrd de estarse al examen comparativo en cada caso, si bien esta

interpretacién flexible no puede conducir a gue un contrato pueda ser ejecutado por alguna

empresa gue no tenga capacidad para su realizacion porque su ambito de actividad sea

ajeno al objeto del contrato.

En el presente caso, en el objeto social estatutariamente definido de la recurrente

comprende (pagina 15 de la escritura publica, en el documento 02):
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“La sociedad tiene por objeto el desarrollo de las actividades correspondientes a los
siguientes cdodigos y descripciones de Clasificacion Nacional de Actividades

Economicas:

Actividad principal: 62.01 actividades de programacion informatica

Otras actividades 62.02 actividades de consultoria informéatica

62.03 gestion de recursos informaticos

62.09 otros servicios relacionados con las tecnologias de la informacion y la

informatica

70.22 otras actividades de consultoria de gestién empresarial

73.11 agencias de publicidad

85.59 otra educacion n.c.o.p.

78.30 Otra provision de recursos humanos”.

Los citados cédigos y descripciones se contienen en el Anexo del Real Decreto 475/2007,
de 13 de abiril, por el que se aprueba la Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas
2009 (CNAE-2009).

Y aunque la CNAE sera de uso obligatorio en el ambito de aplicacién de la Ley 12/1989,
de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica para todas aquellas operaciones

estadisticas recogidas en el Plan Estadistico Nacional, sin embargo la recurrente definio

su_objeto social establecido en sus estatutos por referencia exclusivamente a unos

concretos codigos y descripciones de la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas.

Por tanto, el primer término de la comparacién a efectos de capacidad es el estatutario vy

en este caso los codigos v descripciones sefialadas en los estatutos sociales, inscritos en

el Reqgistro Mercantil son los expuestos.
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El otro concepto comparable es el objeto del contrato que se formaliza para la contratacion

del servicio de apoyo en los procesos de seleccion desarrollados por la entidad, a razén de
la mejor relacion calidad-precio y de la calidad del personal adscrito a la ejecucién del

servicio.

En el apartado “Necesidad” tanto de la Memoria justificativa (apartado 3) como del Cuadro
de caracteristicas particulares (apartado 4) asi como en el apartado 2 del PPT (bajo la
rdbrica DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS A REALIZAR Y NECESIDADES
ESTIMADAS) se establece que se:

“solicita contratar un servicio, que apoyara al Dpto. en las siguientes actividades,

encuadradas en los procesos selectivos:

e Criba curricular y peticion de aclaraciones.

e Acciones de difusion y gestién de oferta de empleo y gestion para determinados
perfiles

e Citacion y logistica de pruebas.

e Elaboracién y correcciéon de pruebas de conocimiento.

e Elaboracion y correccion de pruebas ofiméticas.

e Apoyo en la realizacién de entrevistas.

e Elaboracion de informes y comunicacion de resultados/reporting.

¢ Reuniones y reporting

En aquellos casos en los que se encargue al proveedor la realizacion de un proceso
completo de seleccion, esto es, todas las tareas descritas anteriormente, el plazo para
la realizacion del mismo, no superara los dos meses, a contar desde el envio de la

curricula por parte de FIIAPP.”

Asimismo, se establece el siguiente cddigo del Vocabulario «Comun de los Contratos

Publicos» (CPV) correspondientes al objeto del contrato:

“Cbédigo CPV 79000000-4 Servicios a empresas: legislacion, mercadotecnia,

asesoria, seleccién de personal, imprenta y seguridad.”
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De la descripcién del objeto social en los términos descritos en los cédigos v descripciones
CNAE (conforme a la Nota del Instituto Nacional de Estadistica: INE CNAE-2009 de 6 de

abril de 2022 que se puede consultar como documento accesible al publico en la siguiente

direccion

https://www.ine.es/daco/daco42/clasificaciones/cnae09/notasex cnae 09.pdf)

Resulta que la actividad principal definida en el objeto social como:

“actividades de consultoria informatica, ni otras como la gestion de recursos
informaticos u otros servicios relacionados con las tecnologias de la informacion y
la informatica u otras actividades de consultoria de gestion empresarial o
actividades de agencias de publicidad u otras actividades de educacion n.c.o.p. (es

decir, no comprendidas en otra parte o en otra clasificacion)

No puede sino resultar gue solamente si se estableciera un pardmetro de analisis muy laxo

0 extraordinariamente flexible se podria concluir en la existencia de una conexion siquiera

indirecta con el objeto del contrato en los términos en que se han definido en los

documentos que rigen la contratacion.

Asimismo hay que afadir que, a juicio de este Tribunal, no existe vinculo ni siquiera

indirecto del objeto del contrato con el coédigo 70.22 CNAE v su descripcion de actividades:

“(...)actividades o servicios de asesoramiento, orientacidn y asistencia prestados a
las empresas y otras organizaciones en materia de administracion, como la
planificacidon organizativa y estratégica de la empresa, reingenieria de procesos
empresariales, gestion de cambios en la empresa, reduccion de costes y otras
cuestiones financieras; los objetivos y politicas de marketing; las politicas, las
practicas y la planificacién de recursos humanos; las estrategias de indemnizacion
y jubilacién; los planes de produccion y la planificacion de control, la prestacion de
orientacion para negocios y profesionales. Tampoco el asesoramiento, orientacion
y asistencia prestados a las empresas y los organismos publicos en relacion con el
disefio de sistemas de contabilidad, de programas de contabilidad de los costes y
de procedimientos de control presupuestario el asesoramiento y ayuda a las
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empresas y organismos publicos para la planificacion, la organizacion, la eficacia y
el control, la informatica de gestion, etc., ni la prestacion de orientacion para
negocios y profesionales, ni para completar los documentos y adjuntar los
justificantes necesarios en relacién con un procedimiento de contratacion publica ni

las actividades de establecimiento y puesta en marcha de empresas

El citado cédigo y descripcion esté incluido en la Seccion M del CNAE segun la NOTA INE

y bajo su agrupacién contiene un criterio interpretativo general que comprende las

actividades profesionales, cientificas y técnicas especializadas que exigen un alto grado

de formacion y ponen a disposicion del publico técnicas y conocimientos especializados,

relacionadas con la actividad empresarial general lo que adem@s si se vincula a la ausencia
de relacion objetiva expuesta permiten excluir con claridad la “vinculaciébn o conexion

interobjetiva” (objeto social-objeto del contrato) exigida.

Ese criterio resulta consistente con el criterio interpretativo general de la Secciéon N en
relacién de jerarquia, por cuanto en esa Seccion N se comprenden diversas actividades
complementarias de las operaciones empresariales generales, que se diferencian de las
que figuran en la seccion M en que su objeto primordial no es la transferencia de
conocimiento especializado. Y en esta Seccion N se incluye el “codigo 78.30 Otra provision

de recursos humanos”, incluido en el objeto social.

Segun la descripcion de ese cédigo la provision de recursos humanos suele hacerse a
largo plazo o de manera permanente, y ademas las unidades clasificadas 78.30 llevan a
cabo una amplia variedad de tareas de gestion de personal y recursos humanos asociadas
a esta provisién, como representacion del empleador ante los empleados en cuestiones
relativas a nGminas, impuestos y otros asuntos fiscales y de recursos humanos, aunque no
son responsables ni de dirigir ni de supervisar a los empleados, no dandose esta

circunstancia en la descripcién del objeto del contrato.

Antes mejor y por concluir el argumento, y en virtud del principio de especificidad, el objeto
del contrato podria vincularse con el cédigo 78.10 CNAE cuya descripcidon comprende los

servicios de seleccion o colocacién de los candidatos a un empleo, siempre que éstos no
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sean empleados de las agencias de colocacion, “clase que comprende especificamente a

las actividades de busqueda, seleccién y colocacion de personal”.

Por las razones expuestas este motivo de impugnacion debe ser desestimado, a lo que
cabe afadir también que las alegaciones relativas a los criterios de adjudicacién de los
contratos asi como la asimilacion de la capacidad estatutaria con la habilitacion como
requisitos de aptitud para contratar son improcedentes: la primera por razones obvias de
caracter temporal en relacion con las fases sucesivas del procedimiento de contratacion, y
la segunda porque la habilitacion que ademas no se exige en el PCAP es un requisito de
legalidad y aptitud para contratar exigido por disposiciones administrativas sectoriales que
regulan estos requisitos legales para el ejercicio de actividades empresariales o

profesionales. De ahi que articulo 65.2 de la LCSP establezca que:

“Los contratistas deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o

profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de las prestaciones que

constituyan el objeto del contrato”.

La habilitacion es un requisito de aptitud o capacidad no asimilable a la capacidad en
relacion con el objeto social-objeto del contrato, ni pueden ser confundidas con los
requisitos propios de la exigencia de solvencia técnica o profesional, tratandose mas bien
de una autorizacion especial exigida por la Ley a los operadores econdmicos para poder
prestar el servicio de que se trate, utilizando la expresion del articulo 58.2, segundo parrafo
de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, o de la
aptitud legal para prestar el servicio en los términos exigidos por la norma administrativa
sectorial correspondiente, por ejemplo en materia de transporte terrestre o de prestacion
de servicios de vigilancia privada en los que el legislador sectorial exige determinados

requisitos para la realizacion de la actividad.

Séptimo. Y en cuanto al segundo motivo de invalidez referenciado a la falta de acreditaciéon
de la solvencia técnica requerida, en el cuadro de caracteristicas particulares (apartado 11)

establece la siguiente:

“Solvencia técnica o profesional: Contratos de similar naturaleza:
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Requisito: Relacion de contratos dentro de los tres Ultimos afios, de igual o similar
naturaleza material a los del objeto del contrato que suponga el 35% del valor

estimado medio anual del contrato.

Forma de acreditacion: Se acreditara mediante listado de servicios donde aporte

informacion detallada sobre la prestacion del servicio: empresas, tiempos de
prestacion, descripcion del servicio prestado, asi como el correspondiente

certificado de ejecucion.”

En este motivo y desde el punto de vista procedimental se constata del examen el
expediente administrativo que el érgano de contratacién requirié la documentacion previa
y una vez examinada se requirid su subsanacion, se realizé un tramite de aclaraciones
entre el requerimiento de subsanacion y la respuesta al mismo, a lo que el érgano de
contratacion respondié ampliando informacion al respecto, para finalmente aportar la

documentacion correspondiente.

Y del examen de tal documentacién el 6rgano de contratacion concluye en la falta de
acreditacion de la solvencia técnica en los términos definidos por los documentos rectores

de la contratacion.

Por tanto, desde el punto de vista del procedimiento, este se ha realizado de conformidad
con lo dispuesto en la Ley y en los pliegos rectores de la contratacion, ya que, como tiene
sefialado este Tribunal, la aplicacién del principio de concurrencia exige que ante
incumplimientos de mero caracter formal y, por tanto, subsanables, se pueda ofrecer al
licitador la posibilidad de demostrar, siempre en un breve plazo que no perjudique al interés
publico, que verdaderamente cumplia con el requisito exigido (por todas resoluciéon
1287/2023).

Y en cuanto a la cuestibn central, resta por ultimo analizar si del conjunto de la

documentacién presentada por el recurrente resultd o no acreditada la solvencia exigida

por el apartado 11 CCA en los términos expuestos mas arriba.

La documentacion relevante para dilucidar la suficiencia o no de la documentacion

presentada es la siguiente:
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1. Eneldocumento 12.a (“Certificado Servicios Prestados_signed.pdf”) del expediente

acredita presentada una certificacion de 20 de octubre del 2023, de EZENTIS
TECNOLOGICA en la que se afirma haber prestado servicios de consultoria y
apoyo en la contratacion desde el 1 de enero del afio 2022 hasta el 31 de Agosto
del 2023, por un importe 210.466,66 EUROS (IVA excluido). No se trata a juicio de
este Tribunal de una relacion o “...listado de servicios donde aporte informacion
detallada sobre la prestacion del servicio: empresas, tiempos de prestacion,

descripcion del servicio prestado.”

2. Eldocumento 12.a (“SOLVENCIA TECNICA.pdf") de 22 de octubre de 2023, es una

auto-certificacion, una auto-declaracion de servicios realizados (certificado propio

emitido por_la_propia _mercantil) acompafiado de un anexo en el que enumera
unilateralmente empresas con expresion cuantitativa del importe facturado por cada
una. Del mismo, resulta que no procede analizarlo detenidamente sino afirmar que
resulta contrario a lo establecido en el articulo 90 de la LCSP que sefiala que para
su validez debe cumplir los siguientes requisitos: “cuando el destinatario sea un
sujeto privado, mediante un certificado expedido por este o, a falta de este
certificado, mediante una declaracion del empresario acompafiado de los
documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacién de la
prestacion(....).” Falta informacion detallada sobre la prestacion de los servicios de
las empresas enumeradas en cuanto a tiempos de prestacion, descripcion del
servicio prestado por cada una de ellas, asi como el correspondiente certificado de

ejecucion.

3. El documento 12.c (“SOLVENCIA TECNICAV2.pdf") de 24 de noviembre de 2023,

es de nuevo una auto-certificacion, una auto-declaraciéon de servicios realizados

(certificado propio emitido por la propia mercantil) acompafiado de un anexo en el

gue enumera unilateralmente empresas con expresion cuantitativa del importe
facturado por cada una. Del mismo resulta que no procede analizarlo
detenidamente sino afirmar que resulta contrario a lo establecido en el articulo 90

de la LCSP que sefiala que para su validez debe cumplir los siguientes requisitos:

“Cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado

expedido por este 0, a falta de este certificado, mediante una declaracion
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del empresario acompafiado de los documentos obrantes en poder del

mismo que acrediten la realizacion de la prestacion (...).”

La uUnica diferencia respecto al documento anterior (son idénticos) es que se limita

“w.

a transcribir sin mayor especificacién los “items” ejemplificativos en que se
descompone el objeto del contrato. De nuevo, falta informacién detallada sobre la
prestacion de los servicios de las empresas enumeradas en cuanto a tiempos de
prestacion, descripcion del servicio prestado por cada una de ellas, asi como el

correspondiente certificado de ejecucion

El documento 12. c (“Certificado Servicios Prestados signed.pdf”) de 24 de
noviembre de 2023, firmado por EZENTIS TECNOLOGICA es idéntico al

documento 12.a (“Certificado Servicios Prestados_signed.pdf”) de la misma

empresa, sin mas diferencia que la mera transcripcién de los “items” ejemplificativos

en gque se descompone el objeto del contrato.

La LCSP para la acreditacion de la solvencia técnica en los contratos de servicios establece

en su articulo 90.1.a) lo siguiente:

“l. En _los contratos de servicios, la solvencia técnica o profesional de los

empresarios debera apreciarse teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos,

eficacia, experiencia y fiabilidad, lo que debera acreditarse, segun el objeto del

contrato, por uno o varios de los medios siguientes, a eleccién del érgano de

contratacion:

a) Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar

naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de, como

maximo los tres Ultimos afios, en la que se indique el importe, la fecha vy el

destinatario, publico o privado de los mismos.(...) Cuando le sea requerido por los

servicios dependientes del 6rgano de contratacion los servicios o trabajos

efectuados se acreditardan (...) cuando el destinatario sea un sujeto privado,

mediante un certificado expedido por este o, a falta de este certificado, mediante

una declaracién del empresario acompariado de los documentos obrantes en poder

del mismo que acrediten la realizacién de la prestacién.”
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Y en los mismos términos que la LCSP, el cuadro de caracteristicas particulares (apartado

11) establece:

“Forma de acreditacion: Se acreditara mediante listado de servicios donde aporte

informacion detallada sobre la prestacion del servicio: empresas, tiempos de

prestacion, descripcidbn del servicio prestado, asi como el correspondiente

certificado de ejecucion.”

Del contraste entre lo exigido normativamente y en los pliegos que rigen la contratacion y
la documentacion aportada por el licitador, este Tribunal considera que no se ha dado
cumplimiento a las circunstancias a la que sirven los modos de acreditacion de la solvencia
técnica y que no es otra que apreciarla teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos,
eficacia, experiencia y fiabilidad, no obstante las oportunidades de subsanacion y las
solicitudes de aclaracion producidas: no existen certificados de ejecucion de los servicios,
sino una mera declaracion de la recurrente, servicios que se dicen realizados para terceros

Yy que son simplemente enumerados.

Ademas en cuanto a los dos certificados de ejecucién suscritos por el tercero EZENTIS
TECNOLOGICA, incluso aunque se apreciara similitud de los servicios con los que resultan
del objeto del contrato, de la transcripcibn meramente literal de items integrantes de
prestaciones ejecutables (incluso con la misma sistematica y tipografia que la contenida en
la mera declaracién aportada por la recurrente) se observa que existe una evidente

contradiccion con lo afirmado por la recurrente.

En efecto, en los dos certificados de EZENTIS TECNOLOGICA se afirma haber prestado
servicios de consultoria y apoyo en la contratacion desde el 1 de enero del afio 2022 hasta
el 31 de agosto del 2023 por un importe 210.466,66 euros (IVA excluido) y en la relacion
de servicios dos veces anexadas, el recurrente declara que durante los afios 2022 y 2023
los servicios prestados por EZENTIS TECNOLOGICA son de 87.924,88 euros en el afio
2022 y de 67.902,55 en el afio 2023, lo que suma un importe total en el periodo de
155.827,43 euros.

La evidente contradiccion entre ambas cifras, manifestadas antes y después del

requerimiento de subsanacién, impiden tener por acreditada la solvencia técnica de la
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empresa recurrente, no pudiendo apreciarse con la certeza requerida sus conocimientos

técnicos, eficacia, experiencia v fiabilidad en la ejecucién de contratos similares, sin que

esta similitud ademas pueda ser dada por probada por la mera transcripcion literal de tareas

comprensivas del objeto del contrato sin especificacion alguna.

Siendo esta la motivacion del acuerdo de exclusiébn, y no_siendo admisible el

encadenamiento sucesivo de posibilidades de subsanacién como tiene reiteradamente

declarado este Tribunal por resultar contrario al principio de igualdad de trato entre
licitadores, que en este caso adem@s aparece claramente desaconsejada si se observa la
indiferencia sustancial que se ha advertido y expuesto entre la documentacién presentada
ante el requerimiento previo a la adjudicaciéon y la presentada para cumplir con el
requerimiento de subsanacién, previo trdmite de aclaracién contestado, este motivo de

anulacion también debe ser también desestimado.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por D. A.
F. M., en representacion de FONCAD DIGITAL, S.L., contra el acuerdo de exclusion de la
licitacion convocada por la Secretaria General de la Fundacién Internacional y para
Iberoamérica de Administracién Politicas Publicas para contratar el “Servicio de apoyo en

los procesos de seleccién desarrollados por la entidad”.

Segundo. Levantar la suspensiéon del procedimiento de contratacién, de conformidad con

lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el
articulo 58 de la LCSP.
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Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la
recepcién de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1 letra f
y 46.1 de la Ley 29 / 1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccibn Contencioso

Administrativa.

LA PRESIDENTA

LOS VOCALES
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