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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 04 de abril de 2024.

VISTA la reclamacién en materia de contratacion interpuesta por D. J.M.M., en representacion
de ONNEO GRUPO COOPERATIVO, contra su exclusion del procedimiento “Servicio de
Ambulancia de Asistencia Urgente en el Aeropuerto De Malaga-Costa Del Sol”, convocado
por AENA, S.M.E., S.A., expediente AGP-429/2023, el Tribunal, en sesion del dia de la fecha,

ha adoptado la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Con fecha 26 de octubre de 2023, se publicé en la web de AENA, SME, S.A. (en
adelante, AENA) el anuncio de los pliegos del contrato de “Servicio de Ambulancia de
Asistencia Urgente en el Aeropuerto De Malaga-Costa Del Sol”, con un valor estimado de
875.530.00 euros.

Dicho anuncio fue publicado en el Diario Oficial de la Union Europea el dia 31 de octubre de
2023.

Segundo. La clausula 24 del Pliego de Clausulas Particulares (PCAP) dispone que:

“Solo podran contratar con Aena las personas naturales o juridicas, espafolas o extranjeras,
gue tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna prohibicién de contratar, y
acrediten su solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional o, en los casos en que

asi lo exija esta Ley, se encuentren debidamente clasificadas.
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Las personas juridicas solo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén
comprendidas dentro de los fines, objeto o &mbito de actividad que, a tenor de sus estatutos

o reglas fundacionales, les sean propios.

Tendran capacidad para contratar con Aena, en todo caso, las empresas no espafiolas de
Estados miembros de la Union Europea o de los Estados signatarios del Acuerdo sobre el
Espacio Econdémico Europeo que, con arreglo a la legislaciéon del Estado en que estén

establecidas, se encuentren habilitadas para realizar la prestacion de que se trate.

Cuando la legislacion del Estado en que se encuentren establecidas estas empresas exija una
autorizacion especial o la pertenencia a una determinada organizacion para poder prestar en

él el servicio de que se trate, deberan acreditar que cumplen este requisito.

Sin perjuicio de la aplicacion de las obligaciones de Espafia derivadas de acuerdos
internacionales, las personas fisicas o juridicas de Estados no pertenecientes a la Unién
Europea o de Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo deberan
justificar mediante informe que el Estado de procedencia de la empresa extranjera admite a
su vez la participacion de empresas espafiolas en la contratacién con los entes del sector
publico, asimilables a los enumerados en el articulo 3 de la Ley 9/2017 en forma
sustancialmente analoga. Dicho informe sera elaborado por la correspondiente Oficina
Econdémica y Comercial de Espafia en el exterior y se acompafara a la documentacién que
se presente. En los contratos sujetos a regulacién armonizada se prescindira del informe sobre
reciprocidad en relacibn con las empresas de Estados signatarios del Acuerdo sobre

Contratacién Publica de la Organizacién Mundial de Comercio.

Podran contratar con Aena las uniones de empresarios que se constituyan temporalmente al
efecto, sin que sea necesaria la formalizacién de las mismas en escritura publica hasta que
se haya efectuado la adjudicacién del contrato a su favor, de acuerdo con lo indicado en el
articulo 69 de la LCSP.”

Tercero. La licitacion discurrié por los tramites legal y contractualmente dispuestos,
remitiendo la Jefa de la Diviisdn de Contratacion de Proveedores el dia 19 de enero de 2024,
D2 M.A.R.Y., comunicacion a ONNEO GRUPO COOPERATIVO de exclusion del
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procedimiento por entender que el citado Grupo Cooperativo “carece de capacidad de obrar

y por tanto, de aptitud para contratar con el sector publico.”

Con arreglo al propio recurso especial, dicha comunicacién se notificé el mismo dia 19 de
enero de 2024.

Cuarto. ONNEO GRUPO COOPERATIVO ha interpuesto reclamacion en materia de

contratacion el dia 11 de febrero de 2024.

Quinto. Recibido el expediente y el informe de la entidad contratante, la Secretaria de este
Tribunal, el 13 de febrero de 2024, dio traslado a los otros licitadores de la reclamacién
presentada, concediendo un plazo de cinco dias para la presentacién de alegaciones, no

habiendo ejercitado ningun interesado este derecho.

Sexto. La Secretaria General del Tribunal, actuando por delegacion de éste, resolvio el 22 de
febrero de 2024, la concesion de la medida cautelar consistente en suspender el
procedimiento de contratacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 56 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), de forma que segun lo
establecido en el articulo 57.3 del mismo cuerpo legal, sera la resolucién de la reclamacion la

gue acuerde el levantamiento de la medida adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La presente reclamacion se interpone ante este Tribunal, que es competente para
resolverlo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 120.1 del Real Decreto Ley 3/2020,
de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas
directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados
sectores, de seguros privados, de planes y fondos de pensiones, del ambito tributario y de.

litigios fiscales (en adelante "RDL 3/2020"), puesto en relacién con el articulo 47.1 LCSP.

Segundo. La persona que actia en nombre de la reclamante cuenta con poder de

representacion bastante, tal y como exige el articulo 51.1 de la LCSP.
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Tercero. A los efectos del articulo 48 de la LCSP, aplicable por la remisién general del articulo
121.1 RDL 3/2020, se estima que la reclamante recurrente estd legitimada ad procesum en
cuanto que destinataria de la comunicacion de exclusién que se impugna. Ello no prejuzga el
fondo de la presente reclamacion que versa sobre la posibilidad de que un grupo cooperativo
participe en una licitacion, lo que exige analizar su capacidad de obrar en la normativa de

contratacion publica.

Cuarto. El acto que es objeto de la reclamacion es la comunicacion de la Jefa de la Diviisén
de Contratacion de Proveedores de AENA a ONNEO GRUPO COOPERATIVO de exclusiéon
del procedimiento por entender que el citado Grupo Cooperativo “carece de capacidad de

obrar y por tanto, de aptitud para contratar con el sector publico.”

De conformidad con el articulo 119.2 b) del Real Decreto Ley 3/2020 son susceptibles de
reclamacién en materia de contrataciéon los “actos de tramite adoptados en el procedimiento
de licitacion, siempre que estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion,
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension o perjuicio
irreparable a derechos o intereses legitimos. En todo caso se considerara que concurren las
circunstancias anteriores en los actos de la entidad contratante por los que se acuerde la
admision o inadmisién de candidatos o licitadores, o la admisién o exclusién de ofertas,
incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar anormalmente bajas como consecuencia

de la aplicacién del articulo 69"

Por otra parte, el acto que se impugna se enmarca en un contrato de servicios, incluido en el
ambito de dicha norma segun su articulo 1, en relacién con el articulo 12 de la misma norma,

con un valor estimado superior a 431.000 euros [articulo 1.1.b)].

Quinto. La reclamacion cumple todos los requisitos previstos en el articulo 50 de la LCSP.

En cuanto al plazo para recurrir, la reclamacién de ONNEO GRUPO COOPERATIVO fue
interpuesta el dia 9 de febrero de 2024, por lo que no ha transcurrido el plazo de 15 dias
previsto en el articulo 50.1 c) de la LCSP, desde la fecha de notificacion del acuerdo de

exclusion a la reclamante el dia 19 de enero de 2024.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC - 183/2024



Sexto. En cuanto al fondo del asunto, la reclamante plantea dos cuestiones diferentes, pero
intimamente relacionadas, a saber: la capacidad de los grupos cooperativos para participar
en una licitacion de un contrato publico y, la aplicacion de las Directivas de contratacion

publica directamente a este asunto, dada su incorrecta trasposicion al ordenamiento espariol.

La primera cuestién que se ha de analizar para resolver esta reclamacion es la relativa a si la
normativa espafiola en materia de contratacion publica, y, en consonancia, los pliegos
reguladores de la presente licitacion amparan la participacion como operadores econémicos

de los denominados Grupos Cooperativos.

Esta cuestion ha sido informada expresamente con referencia a la normativa andaluza de
cooperativas, dado que la cooperativa recurrente tiene su sede en Andalucia, por la Comision
Consultiva de Contratacion Publica de la Junta de Andalucia en su informe 19/2023, de 12 de

diciembre, que sefala:

“El articulo 65 de la LCSP (EDL 2017/226876) dispone que solo podran contratar con el sector
publico las personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena
capacidad de obrar, no estén incursas en alguna prohibicién de contratar, y acrediten su
solvencia econdémica y financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija

esta Ley, se encuentren debidamente clasificadas.

Se exige, también, en el segundo apartado del precepto, que las personas contratistas
cuenten con la habilitacibn empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para la

realizaciéon de la actividad o prestacion que constituya el objeto del contrato.

Ademas, y por imperativo del articulo 66 de la LCSP (EDL 2017/226876), las personas
juridicas sélo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas
dentro de los fines, objeto o ambito de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas

fundacionales, les sean propios.

La falta de capacidad de obrar se sanciona, en el articulo 39 de la LCSP (EDL
2017/226876), con la nulidad de pleno derecho del contrato.
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Por tanto, se establece un requisito sine qua non para que una persona natural o
juridica pueda ser adjudicataria de un contrato publico, que es tener capacidad de

obrar.

Para determinar quién tiene capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas, debe
acudirse a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 3912015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (EDL 2015/166690):

"A los efectos previstos en esta Ley, tendran capacidad de obrar ante las Administraciones

Publicas

a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten capacidad de obrar con arreglo a las

normas civiles.

b) Los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e
intereses cuya actuacion esté permitida por el ordenamiento juridico sin la asistencia de la
persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela. Se exceptla el supuesto de los
menores incapacitados, cuando la extension de la incapacitacion afecte al ejercicio y defensa

de los derechos o intereses de que se trate.

c) Cuando la Ley asi lo declare expresamente, los grupos de afectados, las uniones y

entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o autbnomos".

En este sentido, la LCSP en su articulo 69 (EDL 2017/226876) declara expresamente que
podran contratar con el sector publico las uniones de empresarios que se constituyan
temporalmente al efecto, sin gque sea necesaria la formalizacion de las mismas en

escritura publica hasta que se haya efectuado la adjudicacion del contrato a su favor.

Una UTE, por su propia naturaleza, es un sistema voluntario de colaboracién entre
empresarios por tiempo cierto, determinado o indeterminado, para el desarrollo o ejecucion
de una obra, servicio 0 suministro y que no tiene personalidad juridica propia (ex articulo
séptimo de la Ley 1811982, de 26 de mayo (EDL 198219184) sobre régimen fiscal de
agrupaciones y uniones temporales de Empresas y de las Sociedades de desarrollo industrial

regional.) Sus principales notas distintivas son:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC - 183/2024



1) No tiene personalidad juridica.

2) Genera un régimen de responsabilidad solidaria que asumen todos y cada uno de los

empresarios integrantes de la misma.

3) Su constitucion tiene caracter temporal.

4) Debe formalizarse mediante escritura publica ante Notario en caso de resultar

adjudicataria del contrato.

Sin embargo, a pesar de no poseer personalidad juridica propia, la LCSP ha exceptuado de
este requisito a las UTEs, declarando expresamente que pueden contratar con el sector
publico. Pero esta excepcion, insistimos, s6lo se ha previsto para las UTEs, por lo que
no cabe inferir que otras uniones y entidades sin personalidad juridica puedan, por

analogia, ser adjudicatarias de contratos del sector publico.

2.-Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley 27/1999. de 16 de iulio, de
Cooperativas (EDL 1999/62236), los grupos cooperativos son un "conjunto formado por
varias sociedades cooperativas, cualquiera que sea su clase, y la entidad cabeza de
grupo que ejercita facultades o emite instrucciones de obligado cumplimiento para las
cooperativas agrupadas, de forma que se produce una unidad de decisién en el &mbito

de dichas facultades".

Por su parte la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas
(EDL 2011/297874) (en adelante LSCA), contempla que las sociedades cooperativas podran
asociarse entre si y con otras entidades, formando un grupo cooperativo que debera ajustar
su funcionamiento a los principios de libre adhesion y baja voluntaria, estructura, gestiéon y
control democraticos, igualdad de derechos y obligaciones de las personas socias,
autonomia e independencia, cooperacion empresarial e intercooperacion, entre otros. Se
dividen entre grupo propio donde existe una sociedad dominante e impropio donde prima el

principio de igualdad.
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Por lo tanto, podria afirmarse que los Grupos Cooperativos vienen a ser una asociacion
entre sociedades cooperativas y, en su caso, otro tipo de entes, que actian en comun

sin llegar a vincularse en una entidad con personalidad juridica independiente.

Las similitudes con las UTES son apreciables, pues en ambos casos hay una asociacion entre
diferentes operadores econdémicos que actlian en comun sin que se cree un nuevo ente con
personalidad juridica, pero al mismo tiempo se pueden apreciar lo siguientes caracteres

diferentes:

a) Por indicacién expresa del articulo 8.b) de la Ley 18/1982, de 26 de mayo (EDL
1982/9184), las UTES tienen como objeto desarrollar o ejecutar exclusivamente una
obra, servicio o suministro concreto. Por ello se "constituyen al efecto" como se
expresamente contempla el articulo 69 de la LCSP (EDL 2017/226876).

Por contra, los Grupos Cooperativos no tienen seflalada limitacién alguna al respecto,
ni en cuanto al objeto ni en cuanto al tiempo. De hecho, el articulo 78.4 dela Ley 27/1999,
de 16 de iulio (EDL 1999/62236), recoge como elemento necesario a incluir en los
estatutos de la entidad cabeza de grupo o documento contractual que se suscriba al
efecto, la duracién del mismo para el caso de que sea limitada. A sensu contrario el

mismo puede tener duracidn ilimitada.

b) La LSCA alude en su articulo 109 a que los grupos cooperativas se rigen en todo
caso en su funcionamiento por los principios del articulo 4 de la misma norma, entre
los que se incluye el de "baja voluntaria". Dicha facultad, aunque sometida a
condicionantes formales y temporales, merma hipotéticamente de garantias la correcta

ejecucidon de un contrato, dejando el mismo al albur de desvinculaciones.

A la vista de las principales diferencias indicadas, sin animo de exhaustividad,
podemos concluir que no es viable realizar una interpretacion analdgica de los grupos

cooperativos con las UTEs.

La LCSP solo ha contemplado expresamente una Unica excepcion al requisito de contar con
capacidad de obrar (y por ende, de personalidad juridica) y esta se concreta en una figura

juridica determinada, las UTEs.
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En este sentido se pronuncia el informe 4199, de 17 de marzo, de la Junta Consultiva de

Contratacion Administrativa del Estado, en su consideracion juridica segunda:

“La vigente legislacion de contratos de las Administraciones Publicas, en cuanto a los
requisitos que han de reunir los que pretenden contratar con la Administracion, no regula de
una manera expresa el de personalidad, sino que se centra en el de la capacidad de obrar,
por entender que el segundo engloba necesariamente al primero y asi la Gnica declaracion
que encontramos al respecto es la del articulo 15 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas en cuanto establece que podran contratar con la Administracion
"las personas naturales o juridicas", de donde dificiimente se deduce que el dato de la
personalidad es presupuesto basico para la contratacién, no pudiendo acceder a la misma
guienes carezcan de este requisito (por ejemplo, comunidades de bienes), con la Unica
excepcion de que un precepto legal exceptie expresamente de tal requisito como sucede en
la propia Ley de Contratos de las Administraciones Puablicas cuyo articulo 24 admite la
contratacion con uniones temporales de empresarios, aunque estas uniones carecen de

personalidad distinta de los empresarios que la integran."”

En consecuencia, un grupo cooperativo no puede participar directamente en licitaciones

publicas en términos semejantes al de una UTE.

Una vez contestado negativamente a la primera cuestion, se entiende que decaen la mayoria
de las cuestiones planteadas por la Asociacién, pues no dejan de estar subordinadas a una

respuesta afirmativa a la principal.

3.- Con respecto a la posibilidad de que las sociedades cooperativas se constituyan en UTE,
nada obsta para ello, pudiendo coincidir los integrantes de la unién con los miembros del grupo
cooperativo. Esta posibilidad viene contemplada expresamente en el articulo 110.1 de la
LSCA, segun la cual, "las sociedades cooperativas de cualquier clase o tipo podran constituir
sociedades, asociaciones, agrupaciones, consorcios y uniones de empresas, de cualquier

modalidad, entre si o con otras personas de las descritas en el articulo 13.1...".

Recuérdese que en dicho caso deberan presentar una declaracibn de compromiso de
constitucién en unién temporal indicando los nombres y circunstancias de las que la suscriben,

el porcentaje de participacion de cada una de ellas, asi como que asumen el compromiso de
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constituirse formalmente en unién temporal en caso de resultar adjudicatarias del contrato y
designando a la persona o personas que durante la vigencia del contrato han de ostentar la

plena representacion de todas ante la Administracion.

A efectos de la licitacion, cada una de las cooperativas que la componen deberan acreditar su
personalidad, capacidad y solvencia, pudiendo recurrir a las capacidades de entidades ajenas
a la union temporal, presentando todas y cada una de ellas, un formulario normalizado del

DEUC, en su caso.

Cada cooperativa licitadora no podra presentar mas de una proposicion, ni suscribir ninguna
propuesta en unién temporal con otras si lo ha hecho individua/mente o figurar en mas de una
unién temporal. La infraccion de estas normas dard lugar a la no admision en el procedimiento

de licitacién de todas las propuestas por ella suscritas.

En el caso de uniones temporales, las garantias provisionales podran constituirse por una o
varias de los operadores econdmicos que concurran agrupadas, siempre que en conjunto se
alcance la cuantia requerida y garantice solidariamente a todas las personas integrantes de
la union temporal. En el caso de gue todas las integrantes sean Sociedades Cooperativas
Andaluzas, solo tendran que aportar el 25% del importe de la garantia que hubieren de
constituir, conforme al articulo 116.6 de la LSCA, sin que se desnaturalicen por el hecho de
haberse tenido que constituir en UTE a efectos de poder presentarse a la licitacién. Téngase
en cuenta que el espiritu y finalidad de la norma (ex articulo 3 1 CC (EDL 188911 )) es servir

de promocién de las cooperativas.

I1l. CONCLUSIONES

1. Los Grupos Cooperativos carecen de capacidad de obrar y, por ende, de aptitud
para contratar con el sector puablico, sin que pueda realizarse una interpretacion

analdgica con respecto a las uniones temporales de empresas.

2. Las cooperativas pueden constituirse para contratar con el sector publico en
UTES, sin que sea necesaria la formalizacién de las mismas en escritura publica hasta

gue se haya efectuado la adjudicacién del contrato a su favor.”
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A estas conclusiones se les debe afiadir que el propio PCP en su clausula 24, transcrita en el
antecedente de hecho segundo de esta resolucion, remite a la necesidad de capacidad de
obrar y personalidad juridica para participar en la licitacion, con la Unica excepcion de la
UTE’s.

A lo anteriormente dicho se afiade que el articulo 78 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas, define a los grupos cooperativos como un “conjunto formado por varias
sociedades cooperativas, cualquiera que sea su clase, y la entidad cabeza de grupo que
ejercita facultades o emite instrucciones de obligado cumplimiento para las cooperativas
agrupadas, de forma que se produce una unidad de decisiobn en el ambito de dichas

facultades”.

Por tanto, los grupos cooperativos son una unién o asociacion entre sociedades cooperativas
Y, €n su caso, otro tipo de entes, que actian en comun, pero no tienen personalidad juridica
independiente y la LCSP (y tampoco su normativa especifica), no realiza una excepcion, como
sin embargo lo hace para las UTEs, para poder participar en licitaciones de los contratos del

sector publico.

Partiendo de lo anterior, este Tribunal considera que, con arreglo a la normativa nacional y a
las previsiones del Pliego, gue no constan que hayan sido impugnadas en tiempo y forma por
la recurrente, la decision de exclusion es ajustada a derecho. Por ello, se debe desestimar en

este punto la reclamacion.

Séptimo. Conectado con lo anterior, la reclamante plantea que la normativa nacional aludida
es incompleta de manera que no ha traspuesto correctamente las Directivas comunitarias
sobre contratacion publica. Esta conclusion ampararia su aplicacion por el denominado efecto

directo.

La Doctrina del efecto directo de las normas comunitarias tiene su base en la primacia del
derecho de la Unién respecto de las normas nacionales, de acuerdo con lo sefialado en el

articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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El efecto directo de una Directiva no traspuesta en plazo se producird cuando sus
disposiciones sean “incondicionales y suficientemente precisas” !, esto es, que impongan “a
los Estados miembros una obligacion precisa que no requiere la adopcion de ninguna otra
medida por parte de las Instituciones de la Comunidad o de los Estados miembros y que no

deja a éstos ninguna facultad de apreciacién en relacién con su ejecucion”.

De cumplirse estas condiciones, las disposiciones de la Directiva podran “ser invocadas contra
cualquier disposicion nacional no conforme a la Directiva, 0 en la medida en que definen

derechos que los particulares pueden alegar frente al Estado™.

Si bien la doctrina del efecto directo se origin6 al analizarse si los particulares podian invocar
las disposiciones de una Directiva no traspuesta en plazo (o incorrectamente traspuesta)
frente a un Estado miembro ante a los Tribunales Nacionales, la sentencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas de 22 de julio de 1.989, Asunto 103/88, Fratelli
Costanzo SpA contra Municipio de Milan. (Recopilacion de la Jurisprudencia 1989 01839),
entre otras muchas, aclara que “(s)eria, por otra parte, contradictorio considerar a los
particulares legitimados para invocar ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales, y en contra
de la Administracién Publica, las disposiciones de una directiva que respondan a las
condiciones arriba mencionadas; y estimar, no obstante, que a la referida Administracion
Publica no le incumbe la obligacién de aplicar la directiva y de inaplicar las disposiciones de

Derecho nacional que las infrinjan. De lo dicho se desprende que, cuando se den los requisitos

exigidos por la doctrina jurisprudencial de este Tribunal para gue los particulares puedan

invocar las disposiciones de una directiva ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales, todos

los érganos de la Administracién Publica, incluso los no integrados en la Administracion

Central, como pueda ser el caso de un Municipio,_estdn obligados a aplicar dichas

disposiciones.”

Vemos gque la doctrina del efecto directo supone que las disposiciones de una Directiva no

traspuesta al ordenamiento juridico interno de un Estado Miembro de la Unién Europea en el

! Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 19 de enero de 1982, Asunto Asunto 8/81,
Ursula Becker contra Finanzamt Miinster-Innenstadt (Recopilacién de la Jurisprudencia 1982 00053).

2 Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas 4 de diciembre de 1974, Asunto Asunto 41/74,
Yvonne van Duyn contra Home Office (Recopilacion de la Jurisprudencia 1974 01337).

3 Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 19 de enero de 1982, Asunto Asunto 8/81,
Ursula Becker contra Finanzamt Miinster-Innenstadt (Recopilacién de la Jurisprudencia 1982 00053).
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plazo concedido para ello, sean, desde ese momento, directamente aplicables, siempre que

contengan mandatos incondicionales, precisos y que no concedan margen de apreciacion a

los Estados Miembros a la hora de precisar las condiciones vy efectos de su ejecucion. Es

decir, expirado el plazo de trasposicion de una Directiva, sus disposiciones que reunan los
requisitos enunciados, desplazaran a las normas internas que las contravengan, siendo desde
entonces de aplicacion preferente para las Administraciones Publicas y los 6rganos judiciales,

y pudiendo los particulares invocar esas previsiones ante los Tribunales Nacionales.

En este caso, el articulo que se alega mal traspuesto o de forma incompleta es el articulo 19
de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE y por la que se

deroga la Directiva 2004/18/C, que dispone:

“1. No podran rechazarse operadores econdmicos que, con arreglo a la legislacion del Estado
miembro de establecimiento, estén habilitados para prestar un determinado servicio, por el
mero hecho de que, con arreglo a la legislacién del Estado miembro donde se adjudica el

contrato, deban ser personas fisicas o personas juridicas.

No obstante, en el caso de los contratos publicos de servicios y de obras, asi como de los
contratos publicos de suministro que tengan por objeto ademas servicios o trabajos de
colocacion e instalacion, también podra exigirse a las personas juridicas que indiquen, en la
oferta 0 en la solicitud de participacién, los nombres y la cualificacién profesional pertinente

del personal responsable de ejecutar el contrato de que se trate.

2. Las agrupaciones de operadores econdmicos, incluidas las asociaciones temporales,
pueden participar en procedimientos de contratacién. Los poderes adjudicadores no les
exigiran que tengan una forma juridica especifica para presentar una oferta o una solicitud de

participacion.

En caso necesario, los poderes adjudicadores podran precisar en los pliegos de la
contratacion las condiciones que deben reunir las agrupaciones de operadores econémicos
para cumplir los requisitos sobre situaciébn econdmica y financiera o capacidad técnica y
profesional a que se refiere el articulo 58, siempre que ello esté justificado por motivos

objetivos y sea proporcionado. Los Estados miembros podran establecer unas condiciones
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normalizadas para la forma en que las agrupaciones de operadores econémicos cumplan con

dichas condiciones.

Las condiciones para la ejecucién de un contrato por dichas agrupaciones de operadores
econdmicos que sean diferentes a las que se impongan a participantes individuales también

estardn justificadas por motivos objetivos y seran proporcionadas.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, los poderes adjudicadores podran exigir a las
agrupaciones de operadores econdémicos que adopten una forma juridica determinada cuando
se les haya adjudicado el contrato, en la medida en que dicha transformacion sea necesaria

para la correcta ejecucién del mismo.”

Esta prevision esta traspuesta a nuestro ordenamiento juridico en el articulo 31 del RDL
3/2020:

“1. Estaran autorizadas a licitar o a presentarse como candidatos o licitadores a la adjudicacion
de un contrato las agrupaciones de empresarios, incluidas las empresas que concurran en
una union temporal. Para la presentacion de una oferta o de una solicitud de
participacion, las entidades contratantes no podran exigir que las agrupaciones de
operadores econémicos, incluidas las agrupaciones temporales, tengan una forma
juridica determinada; no obstante, la agrupacién seleccionada podré estar obligada por
las mismas a revestir una forma juridica determinada cuando se le haya adjudicado el
contrato, en la medida en que dicha transformacion sea necesaria para la correcta
ejecucion del mismo. Dicha obligacion debera contemplarse en los pliegos de

condiciones.

2. Cuando sea necesario, las entidades contratantes podran aclarar en los pliegos de
condiciones como deberan las empresas que concurran agrupadas en una unidn
temporal acreditar el cumplimiento de los requisitos de capacidad y solvencia
econdmica, financiera, técnica y profesional que se exijan, siempre que ello esté

justificado por razones que sean objetivas y proporcionales al fin perseguido.

3. lgualmente, previa prevision en los pliegos de condiciones, las entidades contratantes

podran exigir a las empresas que concurran agrupadas en una union temporal condiciones de
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ejecucion del contrato que sean diferentes a las que se exigirian a empresarios individuales,
siempre y cuando su exigencia venga justificada por motivos objetivos y proporcionales al fin

perseguido.

4. A efectos de la licitacion, los empresarios que deseen concurrir integrados en una unién
temporal de empresarios deberdn indicar los nombres y circunstancias de los que la
constituyan y la participacion de cada uno, asi como que asumen el compromiso de

constituirse formalmente en union temporal en caso de resultar adjudicatarios del contrato.

5. Cuando en el ejercicio de sus funciones la entidad contratante apreciara posibles indicios
de colusion entre empresas que concurran agrupadas en una union temporal, la misma
requerira a estas empresas para que, dandoles plazo suficiente, justifiquen de forma expresa

y motivada las razones para concurrir agrupadas.

Cuando la entidad contratante, considerando la justificacion efectuada por las empresas,
estimase que existen indicios fundados de colusion entre ellas, los trasladara a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia o, en su caso, a la autoridad de competencia
autondmica correspondiente, a efectos de que, previa sustanciacion del procedimiento

sumarisimo a que se refiere el articulo 72.2, se pronuncie sobre aquellos.

6. La informacion publica de los contratos adjudicados a estas uniones incluira los nombres
de las empresas participantes y la participacion porcentual de cada una de ellas en la
agrupacién de empresarios, sin perjuicio de la publicacién en el Registro Especial de Uniones

Temporales de Empresas.”

Contrastado este articulo con la previsién de la Directiva 24/2014 aludida por el recurrente

este Tribunal concluye que no se aprecia desviacion alguna entre el contenido de uno y otro.

El apartado 1 del articulo 19 de la Directiva 24/2014 se refiere a operadores econémicos de
Estados distintos al de la licitacion por lo que no afecta a este caso. El resto de previsiones
(no exigencia de forma juridica formalizada para licitar, y forma concreta precisada en el Pliego
para la adjudicacion) estan reflejados en el articulo de la Ley nacional (RDL 3/2020 y articulo
69 LCSP). Ademas, en este caso, el PCP, como hemos indicado en el antecedente de hecho

segundo de esta resolucién, deja claro que las Unicas entidades sin personalidad juridica que

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC - 183/2024



pueden licitar son las UTE s y que su formalizacion se habra de hacer solo en caso de resultar

adjudicatarias del contrato.

Asi las cosas, no se aprecia en la normativa comunitaria la existencia de un mandato claro y
preciso distinto a lo reflejado en la normativa nacional que amparase su aplicacion directa
eventualmente. Por ello, las razones expuestas en el Fundamento de Derecho anterior no se

ven alteradas o matizadas.

En realidad, lo que hace la reclamante es una impugnacion indirecta de lo dispuesto en una
norma, es decir, del articulo 69 de la LCSP, pretendiendo que se incluya también como
supuesto excepcionado las sociedades cooperativas, lo que excede del ambito de la

reclamacion en materia de contratacion y de las competencias que tiene este Tribunal.

Por tanto, procede desestimar la reclamacion en materia de contratacion interpuesta.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha, ACUERDA:

Primero. Desestimar la reclamacion interpuesta por D. J.M.M., en representacién de ONNEO
GRUPO COOPERATIVO, contra su exclusion del procedimiento “Servicio de Ambulancia de
asistencia urgente en el Aeropuerto De Malaga-Costa Del Sol”, convocado por AENA, S.M.E.,
S.A., expediente AGP-429/2023.

Segundo. Levantar la medida cautelar adoptada segun lo establecido en el articulo 57.3 de
la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la interposicion
de la reclamacién, por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el articulo 58.2
de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer recurso

contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
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Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1 letra f) y 46.1 de la Ley

29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

LA PRESIDENTA
LOS VOCALES
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