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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 20 de febrero de 2020.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por D. P. J. S. C., en
nombre y representaciéon de INDUSTRIA MILLARS 2010, S. L., contra Acuerdo de la
mesa de contratacion de 2 de diciembre de 2019, por el que se le excluye de la licitacién
y se propone declarar desierto el contrato de “Servicio de limpieza en edificios y aseos
del centro comercial de la Universidad de Alicante, reservado a centros especiales de
empleo de iniciativa social” (Exp. A/03/2019), licitado por la Universidad de Alicante ente

vinculado a la Comunidad Valenciana, el Tribunal ha adoptado la siguiente Resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero. El 19 de abril de 2019 en el Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE) y a las
09:46 horas en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PCSP), se publica el
anuncio de la licitacién del contrato de servicio de limpieza en edificios y aseos del centro
comercial de la Universidad de Alicante, reservado a centros especiales de empleo de

iniciativa social, expediente A/03/2019.

El contrato, calificado como servicios, clasificacion CPV 90910000, servicios de limpieza,
tiene un valor estimado de 2.454.926,9 EUR, licitAindose por procedimiento abierto,

tramitacion ordinaria, y con presentacion de ofertas manual.

El apartado B del cuadro resumen del Pliego de Clausulas Administrativas particulares

(PCAP), en lo que a la resolucién de este recurso importa, dispone.

“B. DEFINICION DEL OBJETO DEL CONTRATO Y RESPONSABLE DEL MISMO
SERVICIO DE LIMPIEZA EN EDIFICIOS Y ASEOS DEL CENTRO COMERCIAL DE LA

AVDA. GENERAL PERON, 38, 82 PLTA.
28071 - MADRID

TEL: 91.349.14.46/47/51

FAX:91.349.14.41
Tribunal_recursos.contratos@hacienda.gob.es



UNIVERSIDAD DE ALICANTE, RESERVADO A CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO
DE INICIATIVA SOCIAL.

Se califica el presente contrato como reservado conforme a la disposicion adicional
cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico. Segun lo
establecido en la citada disposicion adicional cuarta, se reserva la participacion en la
presente licitacion a Centros Especiales de Empleo, a empresas de Insercién reguladas
en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de las empresas
de insercidn, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener
esta consideracion. El caracter reservado del presente contrato se hara constar en el

anuncio de licitacion.

De conformidad con la disposicién final decimocuarta de la Ley 9/2017, los CEE deben

reunir el requisito de ser de iniciativa social en los términos que la misma determina.”
El Anexo | del PCAP, “limitaciones a los lotes”, dispone.
“Lotes reservados a las entidades en el apartado C del Cuadro-resumen: LOTE UNICO

El caracter de Centro Especial de Empleo de iniciativa social es una condicién especial

de aptitud y no un requisito de solvencia. Por ello:

* Si estos operadores econdmicos deciden licitar bajo la figura de UTE, todos y cada uno
de los eventuales integrantes de esa union deben reunir la condicion legal exigida para
optar al presente contrato reservado. En la documentacién integrante del sobre uno
"documentaciéon administrativa" se deberéa incorporar declaracion responsable como que

cada uno de los integrantes de la UTE son centro especial de empleo de iniciativa social.

» La condiciébn de Centro Especial de Empleo de iniciativa social debera acreditarse
mediante certificado de inscripcién en el Registro correspondiente si asi lo contempla su
comunidad autébnoma o mediante documento equivalente en caso contrario. La
documentacion acreditativa deberda aportarse en el plazo contemplado en el articulo
150.2 de la LCSP, sin perjuicio de que en el sobre uno "documentacion administrativa" se
adjunte una declaracion responsable de que cumple con esta condicion.”

Segundo. Llegado el termino de presentacion de ofertas, el 22 de mayo de 2019, entre
los licitadores presentados se encuentra INDUSTRIA MILLARS 2010, S. L. U.
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El 28 de mayo de 2019, la mesa procede a examinar la documentacion acreditativa de la
capacidad y solvencia de los dos licitadores presentados, TERRAMAR S. A. y
INDUSTRIA MILLARS S. L. U., dandoles un plazo de tres dias naturales para subsanar el
defecto consistente en la falta de aportacién de la declaracion responsable de ser Centro

Especial de Empleo de iniciativa social.

El 6 de junio la mesa aprecia que ambos licitadores han presentado la declaracién
responsable exigida y admite a ambos a la licitacion, procediendo a la apertura de los
sobres que contiene la parte de las ofertas relativas a los criterios evaluables mediante
juicio de valor, haciendo entrega de la documentacion a los servicios técnicos encargados

de emitir el informe de valoracion.

Emitido el informe el 26 de junio, la mesa lo hace suyo el 28 de junio, asignando las
siguientes puntuaciones TERRAMAR S. A., 54,50 puntos e INDUSTRIA MILLARS S. L.
U., 49,50 puntos.

El 3 de julio se procede por la mesa a la apertura y lectura en acto publico de los sobres
que contienen la parte de las ofertas evaluable mediante criterios automaticos o mediante

férmula, documentacién que se entrega para informe de valoracién a los técnicos.

Evacuado el informe, y de acuerdo con él, el 9 de julio la mesa clasifica las ofertas por el
siguiente orden, primero TERRAMAR S. A., 54,50 puntos en la oferta técnica y 30 en la
econdmica, total 84,50 puntos, y segunda INDUSTRIA MILLARS S. L. U., 49,50 puntos
en la oferta técnica, y 28,17 en la econdmica, 77,67 puntos en total, proponiendo como

adjudicataria a la primera.

El 9 de julio, notificado el 11 de julio, se requiere a la licitadora propuesta como
adjudicataria, TERRAMAR S. A., a la presentacion de la documentacién prevista en el
articulo 150.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

La mesa el 16 de septiembre examina la documentacion presentada y propone al 6rgano
de contratacion que la oferta de TERRAMAR, S. A. se tenga por retirada por presentar
fuera del plazo establecido la inscripcion en el Registro de Centro Especial de Empleo de

Iniciativa Social de la Generalitat Valenciana, y porque en la fecha final para la
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presentacion de las ofertas la empresa no cumplia los requisitos de aptitud para poder

licitar al contrato.

El 16 de septiembre, notificado el 31 de octubre, es requerida la siguiente clasificada
INDUSTRIA MILLARS S. L. U. para la presentacién de la documentacion del articulo
150.2 LCSP.

Examinada la documentacion por la mesa el 2 de diciembre, sefialando en el Acta lo

siguiente.

“A continuacion, el secretario informa a los miembros de la Mesa que el requerimiento fue

notificado a la mercantil en fecha 31 de octubre de 2019.

Los miembros examinan la documentacion presentada por la mercantil y en la misma se

observa lo siguiente:

» La empresa presenta fuera de plazo otorgado Resolucion, de fecha 28 de noviembre de
2019, de la Directora General de Empleo y Formacién de la Generalitat Valenciana por el
que califica como CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO DE INICIATIVA SOCIAL a
INDUSTRIA MILLARS S.L.U.

« En la documentacién presentada falta la acreditacion de la solvencia técnica y

econdmica.

» La mercantil presenta seguro de responsabilidad civil, pero siendo el riesgo asegurado

la actividad de lavanderia industrial no de limpieza.

» Tampoco presenta declaracién de como llevar a cabo el cumplimiento de la condicion
especial de ejecucion medioambiental prevista en el Anexo Xlll del pliego de clausulas

administrativas.

De conformidad con la disposicion adicional cuarta de la LCSP, el presente procedimiento
de licitacion se reservlo a Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social, condicion
gue, como dictamina la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad

Auténoma de Aragoén, es una condicion legal de aptitud para poder licitar.

Asi mismo, el articulo 140.4 de la LCSP dispone que: “Las circunstancias relativas a la

capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones para contratar a las que se refieren los
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apartados anteriores, deberan concurrir en la fecha final de presentacion de ofertas y

subsistir en el momento de perfeccién del contrato.”

El Pliego de Clausulas Administrativas del expediente de referencia, en su Anexo I, se

establecio lo siguiente:

“La condicibn de Centro Especial de Empleo de iniciativa social debera acreditarse
mediante certificado de inscripcidon en el Registro correspondiente si asi lo contempla su
comunidad autbnoma o0 mediante documento equivalente en caso contrario. La
documentacion acreditativa debera aportarse en el plazo contemplado en el articulo
150.2 de la LCSP”.

Por todo ello, concluido el examen de la documentacién aportada por la mercantil
INDUSTRIA MILLARS S.L.U., la Mesa acuerda:

PRIMERO. - Proponer al érgano de contratacion que la oferta presentada por la mercantil
INDUSTRIA MILLARS S.L.U se tenga por retirada, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 150.2 y 159.4 de la LCSP y en la clausula 2.3.2 del Pliego de Clausulas

Administrativas Particulares por los siguientes motivos expuestos:

» Por no presentar dentro del plazo establecido (10 dias habiles) la inscripcion en el
Registro de Centro Especial de Empleo de Iniciativa Social de la Generalitat Valenciana

con fecha anterior a la finalizacién del plazo de presentacion de ofertas.

SEGUNDO. - Elevar al 6rgano de contratacion propuesta resolucion de declarar
DESIERTO el procedimiento de contratacioén por no presentar las empresas licitadoras la

documentacion requerida en el plazo otorgado al efecto.”
El Acta es publicada en la PCSP el 16 de diciembre a las 08:37 horas

El 18 de diciembre de 2019, el Vicerrector de Campus y Tecnologia por delegacion de
firma del Rector de la Universidad dicta Resolucién, en la que declara tener por retiradas
las ofertas de TERRAMAR S.A, e INDUSTRIA MILLARS S. L. U., y declara desierto el

procedimiento de licitacion, la resolucion contiene pie de recurso ante este Tribunal.

Dicha resolucion se publica el 23 de diciembre de 2019 a las 09:55 horas en la PCSP, en
el DOUE el 23 de diciembre.
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La resolucion fue notificada a INDUSTRIA MILLARS S. L., mediante burofax, el 30 de

diciembre de 2019 a las 13:43 horas, constando su recepcion el 30 de diciembre.

Tercero. El 23 de diciembre de 2019, a las 11:24 horas, se presenta en el registro
electronico de este Tribunal, recurso especial en materia de contratacion contra el
Acuerdo de la mesa de contratacion de 2 de diciembre de 2019, por INDUSTRIA
MILLARS S. L., solicitando en el petitum que se “acuerde revocar el acuerdo de exclusiéon
de mi representada por los motivos aducidos en el cuerpo del presente escrito con los
efectos legales inherentes a tal declaracion, determinando en consecuencia la
adjudicacion del contrato a favor de INDUSTRIA MILLARS 2010, S. L.”

Igualmente solicita la suspension del procedimiento.

Cuarto. El érgano de contratacion el 27 de enero de 2020, remite a este Tribunal el

expediente de contratacion y su informe.

Quinto. La Secretaria del Tribunal, el 27 de enero de 2020, da traslado del recurso al otro
licitador, otorgandole un plazo de cinco dias habiles para que, si lo estima oportuno,

formule alegaciones, sin que haya hecho uso de tal facultad.

Sexto. El 28 de enero de 2020 la Secretaria del Tribunal, por delegacion de este,
acuerda la concesion de la mediad cautelar consistente en suspender el procedimiento

de contratacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 57.3 de la LCSP.
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Primero. El recurso se interponen ante este Tribunal, que es competente para resolverlos
de conformidad con lo dispuesto en los articulo 46.2 de la LCSP, y 22.1.1° del
Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia
contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre (RPERMC), y
la clausula tercera del Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y la Generalitat Valenciana sobre atribucion de competencia
de recursos contractuales, suscrito el 22 de marzo de 2013, y publicado en el BOE de 17
de abril de 2013, al ser el contratante una entidad publica, poder adjudicador, vinculada a
dicha Comunidad Auténoma.
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Esto no obstante existe un limite a nuestra competencia, la recurrente pretende que la
declaremos adjudicataria del contrato en cuyo procedimiento de licitacién se ha producido
el acto objeto de recurso. Como hemos dicho reiteradamente este Organo tiene
exclusivamente una funcion revisora de los actos impugnados pudiendo, si los encuentra
viciados de nulidad o anulabilidad, declararlo asi y, en su caso, retrotraer las actuaciones
al momento en que el vicio se produjo, lo que no puede en ningln caso es sustituir al
6rgano de contratacion en el ejercicio de sus competencias. Por ello procede inadmitir la
pretension de que declaremos adjudicataria a la recurrente, sin perjuicio de proseguir el

procedimiento en cuanto a la impugnacion de su exclusion.

Segundo. En aplicacién del articulo 48 de la LCSP ha de entenderse que la recurrente

ostenta legitimacion activa para la interposicion del recurso.

En efecto, segln el articulo 48 de la LCSP, “podra interponer el recurso especial en
materia de contrataciéon cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses
legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar

afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso.”

La recurrente licitadora en el procedimiento cuyo acto de exclusién impugna, de
estimarse el recurso podria ser adjudicataria del contrato, ostentando por ello interés

legitimo.

Tercero. Se recurre el Acuerdo de la mesa de contratacion por el que se excluye del
procedimiento de licitacion y se propone declarar desierto, de un contrato de servicios

cuyo valor estimado excede de 100.000 euros.
El Acuerdo de la mesa de contratacién contiene dos actos de distinta naturaleza.

Asi el acuerdo de exclusion del licitador por no acreditar uno de los requisitos previos
establecidos en el PCAP para contratar, corresponde a la mesa como competencia
propia de conformidad con los articulos 326.2.a) de la LCSP y 22.1.a) y b) del Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (RD 817/2009), y es un acto de tramite
cualificado que determina la imposibilidad de continuar el procedimiento para el licitador
excluido, y aparece expresamente recogido como acto susceptible de impugnacion
separada en el articulo 44.2.b) de la LCAP.
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No sucede asi con el acto de propuesta al érgano de contratacion declarando desierto el
contrato, acto que no pone por si solo fin al procedimiento, al ser de mera propuesta,
necesitando que se dicte el acto definitivo por el 6rgano de contratacion en virtud del

articulo 150.3 de la LCSP, no siendo susceptible de recurso separado por ello,

Ahora bien, en el presente caso la declaracion de desierto, que por lo demas ya se ha
producido y notificado al interesado, es consecuencia necesaria de la exclusion de todos
los licitadores, de modo que si bien no es admisible el recurso separado respecto de la
propuesta de la mesa, de estimarse el recurso respecto de la exclusién -esta si recurrible
separadamente-, llevaria necesariamente aparejado la invalidez de la Resolucion de 18
de diciembre de 2019, posterior a la interposicion del recurso contra el Acuerdo de la

mesa.

El acto de exclusion y el contrato al que se refiere son por tanto susceptibles de recurso
conforme a los articulos 44.1.b) y 44.2.b) de la LCSP.

Cuarto. El articulo 50.1.c) de la LCSP dispone.

“El procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito que debera presentarse en el

plazo de quince dias habiles. Dicho plazo se computara:

(...) ¢) Cuando se interponga contra actos de tramite adoptados en el procedimiento de
adjudicacion o contra un acto resultante de la aplicacién del procedimiento negociado sin
publicidad, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a aguel en que se haya tenido

conocimiento de la posible infraccién.”

Solo es obligatorio notificar individualmente al interesado el acto de exclusion, de
conformidad con el el articulo 151.2 de la LCSP, al tiempo que se notifica la resolucion de
adjudicacion o, en su caso, la declaracion de desierto del procedimiento.

Por ello es preciso distinguir dos supuestos, que la mesa notifique separada y
previamente a la adjudicacion, aun no imponiéndolo la LCSP, la exclusion, en cuyo caso
conforme al articulo 19.3 del RPERMC el recurso contra la exclusion debera interponerse
dentro del plazo de quince dias habiles a contar desde el siguiente a aquél en que se
hubiera recibido por el licitador la notificacién del acto de exclusién; o bien esperar a la
notificacion conjunta de la resolucién definitiva del procedimiento de licitacion y la

exclusion.
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Si bien la LCSP, como también lo hacia el articulo 44.2.b) del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre (TRLCSP), la expresion “a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
tenido conocimiento de la posible infraccion”, ello no quiere decir que la publicacion para
conocimiento general hecha la PCSP deba entenderse como “tener conocimiento”, pues
la toma de conocimiento exige una efectiva notificacion individualizada del acto recurrible
de modo que el inicio del computo comienza para interponer el recurso desde el dia
siguiente a la notificacion realizada en debida forma conforme al articulo 40 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP), pues como sefialamos en nuestra Resolucion
namero 1177/2018, de 17 de diciembre, el articulo 50.1.c) de la LCSP ha de ponerse en
conexion con la disposicién adicional decimoquinta de la propia LCSP vy el articulo 40.3
de la LPACAP, pues la jurisprudencia ha considerado que, para evitar indefensioén, el dies
a quo para el computo del plazo de interposicion del recurso que proceda, cuando la
notificacion se ha realizado sin cumplimentar todas las exigencias legalmente previstas,
es el dia que el recurrente tuvo conocimiento integro del acto incluyendo el pie de

recurso.

En el presente caso el licitador no ha querido esperar a interponer el recurso a la
notificacion individualizada en debida forma del acto de exclusion, por lo que de
conformidad con el articulo 40.3 de la LPACAP ha puesto de manifiesto el conocimiento
del contenido y alcance del acto impugnado por la interposicion del recurso, de manera
que dies a quo y ad quem coinciden.

En definitiva el recurso ha sido presentado en tiempo y forma, a tenor de lo dispuesto en
los articulos 50.1.c) de la LCSP, en conexion con el articulo 40.3 de la LPACAP, y el
22.1.5° del RPERMC.

Quinto. Los argumentos de la recurrente son los siguientes.

Afirma que disposicion adicional cuarta de la LCSP que permite reservar el derecho a
participar en los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de
determinados lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social

regulados en el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC — 1672/2019 VAL-347/2019



discapacidad y de su inclusion social, aprobada mediante Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre (TRLGDPD).

Que ello determina a su juicio que lo que atribuye la consideracion legal de Centro
Especial de Empleo de iniciativa social, es cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 43.4 del TRLGDPD.

También afirma que la disposicién adicional cuarta de la LCSP emana de la trasposicion
al ordenamiento juridico estatal de las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/231UE y 2014/241UE, lo que implica que la consideracion legal de un Centro
Especial de Empleo de iniciativa social ha marcado directamente el derecho comunitario,

de caracter obligatorio y vinculante para los estados miembros.

Ello determina a su juicio que lo que configura legalmente a los Centros Especiales de
Empleo de iniciativa social, es su marcada finalidad social para redundar en la proteccién
de las politicas a favor de la integracion y el derecho al trabajo de las personas con
discapacidad, requisitos cuyo cumplimiento, junto con el resto de observancias legales
(titularidad, destino de los beneficios/ etc.), determinan si la recurrente ostenta aquella

condicion legal y desde cuando.

Tal conclusion se desvirtla con la exigencia en el PCAP de que, ademas de aquellos
requisitos legales, se imponga que el Centro Especial de Empleo conste, antes de la
finalizacion del plazo de presentacién de ofertas, calificado e inscrito en el Registro de
tales dentro de la Comunidad Valencia, Unico existente en Espafia, y de creacién tan
reciente que resulta imposible que un Centro que cumpliendo lo dispuesto en el art. 43.4°
del TRLGDPD, pudiera haber sido calificado e inscrito en el Registro como tal a fecha de
finalizacion de la presentacion de ofertas, pues dicho registro se crea por el Decreto
227/2018, de 14 de diciembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se
regula la calificacion e inscripcion de los Centros Especiales de Empleo en el Registro de
centros especiales de empleo de la Comunitat Valenciana (D 227/218), que entré en vigor
el 19 de enero de 2019.

Sefala que la licitacion se publico el 19 de abril de 2019 tres meses después de la
entrada en vigor del D 227/218, teniendo en cuenta que segun el articulo 11.4 del D
227/2018 el plazo maximo para calificar y resolver las solicitudes de registro sera de tres

meses.
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Afirma que la inscripcion en un registro publico no determina la eficacia temporal de la
cualidad o consideracion juridica de un Centro especial de Empleo, sino que lo que
otorga plenos efectos juridicos-constitutivos es el cumplimiento de los requisitos legales
fijados en el articulo 43.4 del TRLGDPD

Sefiala ademas que el Registro tan sélo existe en la Comunidad Valenciana, lo que
supone que si cualquier otra empresa licitadora constase inscrita como Centro Especial
de Empleo en otra Comunidad Autonoma, no hubiera operado en su contra dicha
limitacion, pues se le habria admitido su justificacion mediante un documento equivalente,

lo que seria discriminatorio para la recurrente.

En fin sefiala que el requisito de inscripcion, para evitar en lo posible la restriccion y la
limitacion aludida, podria haberse exigido con anterioridad a la propuesta de adjudicacion

pero no en el plazo de recepcion de ofertas.

Sefiala por ultimo que la calificacion legal de Centro Especial de Empleo la ostenta por
Resolucion del Director General del SERVEF, de 27 de Julio de 2010, constando inscrita
bajo el numero 235 en el Registro Regional de CEE de la Comunidad Valenciana, y que
reline asimismo los requisitos exigidos para ser calificada como "de iniciativa social" al
cumplir con lo dispuesto en el articulo 43.4 del TRLGDPD, puesto que su propietaria y
socia Unica es una entidad que carece de animo de lucro, teniendo reconocido dicha
ausencia asi como su caracter social en sus Estatutos Sociales, y cuyo Administrador y
Socio Unico es también una entidad sin animo de lucro declarada de utilidad puablica por

el Consejo de Ministros.

De contrario sefiala el érgano de contratacion lo siguiente.

Que los pliegos no fueron objeto de recurso, por tanto el hecho de presentarse a la
licitacion implica el que los pliegos vinculan a los licitadores y han de ser observados por

éstos en sus ofertas.

Que la disposicion adicional decimocuarta de la LCSP modifica el TRLGDPD, afiadiendo
un apartado 4 al articulo 43, el cual enumera los requisitos que ha de disponer una
empresa para ser catalogada como Centro Especial de Empleo de iniciativa social, en
relacién con lo dispuesto en materia de contratos reservados por la disposicion adicional
cuarta de la LCSP.
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Conforme a dicha norma tendran la consideracion de Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social aquellos que, cumpliendo con los requisitos que se establecen en los
apartados 1° y 2° del articulo 43 del TRLGDPD son promovidos y participados en mas de
un 50 por ciento, directa o indirectamente, por una o varias entidades, ya sean publicas o
privadas, que no tengan animo de lucro o que tengan reconocido su caracter social en
sus Estatutos, siempre que en todos los casos en sus Estatutos o en acuerdo social se
obliguen a la reinversion integra de sus beneficios para creacion de oportunidades de
empleo para personas con discapacidad y la mejora continua de su competitividad y de
su actividad de economia social, teniendo en todo caso la facultad de optar por
reinvertirlos en el propio centro especial de empleo 0 en otros centros especiales de

empleo de iniciativa social.

Que el D 227/2018 sefiala en su preambulo que la previa inscripcién en el Registro es
condicion indispensable para la percepcion de ventajas econdmicas diversas, entre ella la

reserva de contratos de las administraciones publicas.

La inscripcion en el Registro tiene el caracter de resoluciéon administrativa, que valida al
Centro Especial de Empleo de iniciativa social para acceder a las licitaciones publicas
autonémicas 0 nacionales que establezcan la reserva de contratacién prevista en la

disposicién adicional cuarta de la LCSP.

Que la entidad contratante no tiene competencias para resolver sobre la calificacion de
una empresa o entidad como Centro Especial de Empleo de iniciativa social, puesto que
es una competencia atribuida a las Comunidades Auténomas, y en concreto en la
Comunidad de Valencia a la Direccion General del Servicio Valenciano de Empleo y
Formacion de acuerdo con el D 227/2018. Asi el 6rgano de contratacion se limita a
comprobar que el licitador ha obtenido dicha calificacion para poder ser adjudicataria de
un contrato reservado a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social.

Que la recurrente present6 su solicitud de inscripcion ante el Registro de la Generalitat
Valenciana en un momento posterior a la finalizaciéon del plazo de presentacion de
ofertas, dentro del plazo otorgado de diez dias habiles para presentar la documentacion
de cumplimiento de los requisitos previos, transcurridos varios meses desde la entrada en

vigor del D 227/2018, como consta en el expediente. Cuestion distinta hubiera sido que la
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recurrente hubiera presentado solicitud de inscripcion dentro del plazo para presentar su

oferta, cosa que no ocurrié por lo que no se entr6 a valorar.

Sefiala que la recurrente cuestiona que la inscripcion en el Registro de Centro Especial
de Empleo de iniciativa social sea un criterio de aptitud, siendo asi que como tal la califica
tanto la Junta Consultiva de Contratacion de Aragon en su informe 16/2011 la que asi lo

considera, como este Tribunal.

Si tenemos en cuenta que el caracter de Centro Especial de Empleo de iniciativa social
se obtiene mediante su calificacion e inscripcién, no serd apto para contratar en los
contratos reservados a dichos Centro hasta la obtencion de la resolucién administrativa
gue asi lo reconozca y que como tal debera ser efectiva antes de finalizar el plazo de

presentacion de ofertas.

En cuanto a la limitacion, restriccion y discriminacion por razén de la residencia,
actualmente la Unica Comunidad Auténoma que ha desarrollado la inscripcién y
calificacion de Centros Especiales de Empleo de iniciativa social es la Generalitat
Valenciana, pero eso no impide que el resto de comunidades auténomas a través de sus
Registros de Centros Especiales de Empleo, califiquen e inscriban a dichos centros como
de iniciativa social. En caso que las Comunidades Autébnomas no tengan su propio
Registro sera a través del documento equivalente que le otorgue el Registro
administrativo de Centros Especiales de Empleo correspondiente a la Administracion
Central. De modo que no hay discriminacion territorial, ya que en caso de que su
comunidad autdbnoma no haya regulado el Registro sera el Estado el que asi lo reconozca

€n Su caso.

Por dltimo, en cuanto al resto de documentacion, tras la revision de la documentacion
presentada, que se adjunta en su totalidad a este escrito, se puede observar las
siguientes deficiencias:

Aportd seguro de responsabilidad civil, pero de la actividad de lavanderia no de limpieza.

Aport6 el Anexo XllI, pero no es lo que se pedia en el requerimiento de documentacion ni
en el PCAP, puesto que se requiri6 declaracion sobre el modo de llevar a cabo el
cumplimiento de la condicién especial de ejecucion del contrato descrita en el Anexo XIl|

del pliego de clausulas administrativas particulares.
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En fin, la solvencia no se acompafo a la documentacion aportada.

La insuficiencia o falta de dicha documentacion supondria el requerimiento de
subsanacion concediendo para ello un plazo de tres dias habiles, si no fuese porque la
inexistencia de la condicién de Centro Especial de Empleo de iniciativa social era un

defecto insubsanable.

Sexto. La recurrente, que no impugné en plazo los pliegos y, en consecuencia, con la
presentacion de su oferta aceptd incondicionadamente el contenido de la totalidad de sus

clausulas, condiciones y prescripciones, sin salvedad o reserva alguna.

En tal caso no le es dado al recurrente impugnar los pliegos que no recurrié y, con la
prestacion de su oferta, acepté con el proposito de sostener la invalidez del acto
impugnado fundandola Unicamente en la hipotética ilegalidad del pliego, pues dicha
pretensién ademas de extemporanea, es contraria a las reglas de la buena fe, pues no
otra cosa es vulnerar el principio general del derecho que prohibe volver contra los
propios actos. Es por ello que el articulo 50.1.b) in fine de la LCSP dispone que “con
caracter general no se admitira el recurso contra los pliegos y documentos contractuales
que hayan de regir una contratacion si el recurrente, con caracter previo a su
interposicién, hubiera presentado oferta o solicitud de participacién en la licitacién
correspondiente, sin perjuicio de lo previsto para los supuestos de nulidad de pleno
derecho”, esta regla es igualmente aplicable al que so pretexto de impugnhar un acto
distinto del pliego en realidad impugna aquel contra el que no recurri6 y acepto

expresamente, como es el caso.

Esto no obstante, y como indica el precepto transcrito, existe una excepcion a aquella
regla, cuando con motivo de tal impugnacién extemporanea del pliego se observe por el
Tribunal en aquel una vulneracién calificable como nulidad radical conforme al articulo
47.1 de la LPACAP.

A nuestro juicio las prescripciones contenidas en el Anexo | del PCAP, “limitaciones a los
lotes”, relativas a la forma de acreditacion de la condicion de Centro Especial de Empleo
de iniciativa social no constituyen vicio de nulidad ni tan siquiera de anulabilidad, siendo
aquella plenamente conforme a la LCSP y su normativa de desarrollo, como pondremos
de manifiesto a continuacion. Tampoco existe infraccion en la exigencia del tiempo en

gue tal condicién deba ser acreditada, como también examinaremos.
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En efecto, la reserva de contratos a los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social
devine de lo dispuesto en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE (D 2014/24/UE),

La Directiva 2014/24/UE, mantiene la reserva de mercado para fomentar la insercién de
personas con discapacidad, y la amplia a los operadores econdmicos cuyo objetivo
principal sea la integracion social y profesional de personas desfavorecidas. Esta nueva
regulacion se incorpor6 a nuestro ordenamiento mediante la Ley 31/2015, de 9 de
septiembre, por la que se modifica la normativa en materia de autoempleo y se fomenta
el trabajo autonomo (L 31/2015), que introdujo tres novedades importantes: permitir la
reserva de participacién también para las empresas de insercion, introducir la posibilidad
de reservar tanto para el conjunto de los contratos como para sus lotes, y pasar de la

posibilidad de establecer la reserva a la obligacion.

Esta ultima fue la gran novedad, mientras la redaccién original de la Ley 30/2007 que se
mantuvo en el derogado TRLCSP hablaba de “podra reservarse”, la L 31/2015 incluy6 el
mandato de “mediante acuerdo del Consejo de Ministros o a través del 6rgano
competente en el ambito de las Comunidades Autbnomas y de las Entidades Locales, se

fijaran porcentajes minimos de reserva’.

Asi la normativa comunitaria, transpuesta en la LCSP, contempla esta obligatoriedad de
la reserva de contratos del sector publico a favor de determinados operadores
econdémicos de naturaleza social, siendo ilustrativos al respeto dentro de la D
2014/24/UE, el considerando (36) y su articulo 20.

En cuanto a quienes son los operadores econdémicos destinatarios de la reserva, la
disposicién adicional cuarta de la LCSP, al transponer el articulo 20 de la D 2014/24/UE,
prevé que lo son las empresas de insercion (reguladas por la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercién) y los Centros
Especiales de Empleo (TRLGDPD) pero en el caso de estos ultimos con la variacion de
que ahora no basta que formen parte del grupo genérico Centros Especiales de Empleo,
sino que deben reunir el requisito propios del subgrupo de aquellos que son de iniciativa

social. Dentro del género Centros Especiales de Empleo, las caracteristicas propias de la
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especie de iniciativa social se contienen en el articulo 43, apartado 4°, del TRLGDPD,

introducido por la disposicién final decimocuarta de la LCSP.

Tratdndose de contratos reservados a los Centros Especiales de Empleo de iniciativa
social, este requisito opera en un doble sentido, de un lado constituye un beneficio legal
en favor de quienes poseen esa condicion, y de otro supone la exclusién, como
contraparte de ese beneficio, de aquellas personas juridicas que no poseen tal condicion,

incluyendo aquellos Centros Especiales de Empleo que no son de iniciativa social.

Es por ello un requisito de capacidad o aptitud para licitar y, de conseguir la adjudicacion,
ejecutar el contrato, de modo que en este caso la capacidad del licitador no se limita a
acreditar la valida constituciéon de la persona juridica, sino que es necesario ademas
acreditar que dicha persona juridica tiene la condicién de Centro Especial de Empleo, y

dentro de ella, de iniciativa social.

En efecto el requisito se predica del licitador como tal, es decir es un elemento esencial
atinente a su naturaleza y configuracion juridica, por lo que constituye un requisito previo
para concurrir a la licitacién de los previstos en el articulo 140 de la LCSP que, conforme
a su apartado 4, deben concurrir en la fecha final de presentacion de ofertas y subsistir
en el momento de perfeccién del contrato, como los demas requisitos de capacidad,

solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar.

No cabe pues tener la condicién de Centro Especial de Empleo de iniciativa social en un
momento posterior al momento de presentacién de la oferta y por ello el PCAP exige que
se incluya en la documentacion integrante del sobre uno "documentacién administrativa"
una declaracion responsable de que el licitador es un Centro Especial de Empleo de
iniciativa social; declaracion que ha de completarse una vez producida la propuesta de
adjudicacion a favor del licitador mediante la acreditacion de tal condicion declarada con
la aportacién de un certificado de inscripcion en el Registro correspondiente, si asi lo
contempla la normativa de la Comunidad Auténoma en cuyo territorio el Centro desarrolle

su actividad, o mediante documento equivalente, en caso contrario.

Frente a tal exigencia del PCAP, que no fue discutida en tiempo y forma por la recurrente,
opone aquella que la acreditaciéon de la condicion de Centro Especial de Empleo de
iniciativa social, no precisa de calificacion administrativa ni de publicidad registral, por ser,

a su juicio, la calificacion e inscripcion tendrian meramente declarativos y no constitutivos.
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También deduce de ese caracter meramente declarativo de la calificacion e inscripcion,
que no puede exigirse para probar que el licitador es un Centro Especial de Empleo de
iniciativa social de la certificacién de tales actuaciones administrativas, correspondiendo
directamente a la mesa de contratacion la comprobacién de la condicion Centro Especial

de Empleo de iniciativa social a partir de la documentacion que el licitador le aporte.

Si bien la LCSP no se refiere expresamente al modo de acreditar la condicion de Centro
Especial de Empleo de iniciativa social, si establece una norma general para acreditar
aquellos requisitos de aptitud distintos de los expresamente recogidos en el articulo 140
LCSP, al disponer el precepto en su apartado 2, que “cuando de conformidad con la
presente Ley, el pliego de clausulas administrativas particulares o el documento
descriptivo exijan la acreditacién de otras circunstancias distintas de las que comprende
el formulario del documento europeo Unico de contratacion a que se refiere el articulo
siguiente, los mismos deberan indicar la forma de su acreditacién”, de modo que, con
independencia que las actuaciones administrativas de calificacion e inscripcién tengan
caracter declarativo o constitutivo, el 6rgano administrativo esta legalmente habilitado

para exigir que dicha condicién se acredite mediante la certificacion de aquellos actos.

En fin, sostener que si una inscripcién registral no es constitutiva, carece de efectos
probatorio es negar la naturaleza de los registros y de la fe publica que producen. La
recurrente, confunde los efectos sobre el derecho de su inscripcion con la eficacia del
registro, pues la publicidad de éste, y su eficacia probatoria, no depende del caracter

constitutivo o declarativo de sus asientos.

Pero es que, ademas, dicho acto administrativo de calificacién o inscripcidn en el Registro
si tiene caracter constitutivo a los efectos de conferir la condicion de Centros Especiales
de Empleo de iniciativa social, y en consecuencia poder participar en la licitacion

reservada aquellos.

En efecto, si bien el TRLGDPD no se refiere al acto administrativo de calificacion ni a la
existencia de registro de dichas entidades, si lo hace el Reglamento de los Centros
Especiales de Empleo definidos en el articulo 42 de la Ley 13/1982, de 7 de abiril, de
Integracion Social del Minusvalido, aprobado por Real Decreto 2273/1985, de 4 de
diciembre, vigente tras la promulgacion del TRLGDPD, que en su articulo 7 establece lo

siguiente.
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“La creacion de Centros Especiales de Empleo exigira su calificacion e inscripcion en
el Registro de Centros que la Administracién Central, o, en su caso, las Administraciones
Autondmicas, crearan dentro de su ambito de competencias. Para que pueda efectuarse

la calificacion e inscripcion, deberan cumplirse los siguientes requisitos: (...)".

Es decir, sin acto de calificacién y, en su caso, inscripcion registral los Centros no existen,
y por ello no pueden disfrutar de los beneficios previstos en las leyes, incluido el de

participar en exclusiva en las licitaciones cuyos contratos les han sido reservados.

Es por tanto necesario el acto administrativo de calificacion del 6rgano competente de la

Administracion correspondiente, y, de existir el registro, su inscripcién en él.

Asi tratdndose de Centros Especiales de Empleo que desarrollen su actividad en el
territorio de la Comunidad Valenciana es precisa su inscripcion en el Registro de centros

especiales de empleo de la Comunitat Valenciana, regulado por el D 227/2018.

Dicho D 227/2018, por haberse expedido y entrado en vigor después de la modificacion
introducida en el TRLGDPD por la LCSP, establece en su articulo 2.6.b) que “el
reconocimiento del caracter social de los centros especiales de empleo o la carencia del
mismo se inscribird en el Registro administrativo de Centros Especiales de Empleo de la
Comunitat Valenciana y deberd constar en la resolucion administrativa por la que se
califiqgue el centro especial de empleo”; dispone en su articulo 8 la documentacion,
complementaria a la general para la calificacién e inscripcion como Centro Especial de
Empleo, que debe aportarse para ser calificado e inscrito como de iniciativa social; y
establece en su articulo 13.4 que “la calificacion e inscripcion en el Registro no llevara
aparejada por si sola el derecho al disfrute de subvenciones, ayudas o compensaciones
econOmicas publicas, aunque la calificacion definitiva e inscripcion serd requisito

inexcusable para obtener el derecho a ser beneficiaria”

Asi por tanto la obtencion del acto de calificacibn como Centro Especial de Empleo de
iniciativa social y, cuando asi le prevea la normativa de la Comunidad Autbnoma en cuyo
territorio ejerza su actividad, la inscripcion en un registro administrativo, no solo prueba
que el licitador es un Centro Especial de Empleo de iniciativa social, sino que determina
la fecha a partir de la cual la persona juridica de que se trate obtiene aquella condicion
que le permite concurrir con exclusividad a los contratos administrativos que se les

reserven, configurdndose por ello como un requisito de capacidad o aptitud que ha de
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poseerse en la fecha final de presentacién de ofertas y subsistir en el momento de

perfeccion del contrato, asi como durante su ejecucion.

Debemos también rechazar la afirmacién de vulneracion del principio de igualdad respeto
de los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social de distintos territorios por exigir
la inscripcién registral en el caso de los que desarrollan su actividad en la Comunidad de
Valencia, a diferencia de los que actian en otras Comunidades Autbnomas donde tal
registro no existe, y ello porque no constituye tal situacion una traba a la libre
competencia ni a la unidad de mercado, pues lo que la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantia de la unidad de mercado (articulos 6 y 20) impone es que los actos,
disposiciones y medios de intervencion de las autoridades competentes relacionados con
el libre acceso y ejercicio de la actividad econdémica tengan eficacia en todo el territorio
nacional, de modo que no se imponga al operador econémico que realice la actividad
ningln tramite adicional o que cumpla nuevos requisitos, y ello se salva expresamente
por el PCAP respecto de los operadores situados fuera del territorio de la Comunidad

Valenciana, cuando no se exija inscripcién registral.

En fin la hipotética discriminacién, que en ningln caso podria haberse producido, es
realmente inexistente pues a la licitacién objeto de recurso no han concurrido licitadores

situados fuera del territorio de la Comunidad Valenciana.

Tampoco puede afirmarse que por la entrada en vigor del D 227/2018 el 19 de enero de
2019 se ha hecho imposible obtener la calificacion e inscripcidn a tiempo de presentar las
ofertas, en primer lugar porque el plazo de presentacion de ofertas concluyo el 22 de
mayo de 2019, cinco meses después de entrado en vigor el D 227/2018; en segundo
lugar porque el Registro de centros especiales de empleo de la Comunitat Valenciana no
es por completo un registro nuevo, sino continuacién de uno anterior ya existente, el
Registro de centros especiales de empleo de Minusvalidos de la Comunitat Valenciana, y
por ello el D 227/2018 en sus disposiciones transitorias primera y segunda fija reglas
respecto de los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor, fijando la
disposicién transitoria primera, apartado 2, que las entidades calificadas como Centros
Especiales de Empleo e Inscritas en el Registro antes de la entrada en vigor del decreto
disponian de tres meses a contar desde el dia siguiente a la publicacion del decreto para

solicitar y presentar la documentacion establecida para la calificacion de los Centros
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Especiales de Empleo de iniciativa social, es decir que la recurrente pudo y debié solicitar
la modificacion de su inscripcion antes del 19 de abril, lo que no hizo; y porque, en fin, si
hubiese aportado entre la documentacion de requisitos previos tal solicitud con
anterioridad a la fecha limite de presentacion de ofertas, tal circunstancia —de estar
solicitada y tramitdndose la nueva calificacién e inscripcidon- habria podido ser tenida en
cuenta por la mesa de contratacion de acuerdo con el principio de libre concurrencia,
pero no fue asi, pues queda constatado que la recurrente no solo no habia solicitado la
calificacion y registro antes de la fecha de presentacion de ofertas, sino que no lo hizo
hasta que fue propuesta como adjudicataria y requerida para presentar la documentacion

acreditativa de requisitos previos.

Por todo lo expuesto procede desestimar el recurso y confirmar el acto impugnado asi
como la Resolucién de 18 de diciembre de 2019, del érgano de contratacién, que como

consecuencia necesaria del impugnado, declara desierto el procedimiento de licitacion.
Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por D. P.
J. S. C.,, en nombre y representacion de INDUSTRIA MILLARS 2010, S. L., contra
Acuerdo de la mesa de contratacién de 2 de diciembre de 2019, por el que se le excluye
de la licitacion y se propone declarar desierto el contrato de “Servicio de limpieza en
edificios y aseos del centro comercial de la Universidad de Alicante, reservado a centros
especiales de empleo de iniciativa social” (Exp. A/03/2019), licitado por la Universidad de
Alicante ente vinculado a la Comunidad Valenciana.

Segundo. Levantar la suspension del procedimiento, segin lo establecido en los
articulos 47.4 del TRLCSP y 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso por lo que no procede la imposicién de la sancion prevista en el
articulo 47.5 del TRLCSP y 58.2 de la LCSP.

Esta resoluciéon es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer

recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
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Tribunal Superior de la Comunidad Valenciana, en el plazo dos meses, a contar desde el
dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 10.1, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
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