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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 12 de noviembre de 2021.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por D. R.J.P.P., en
nombre propio, contra su exclusion del lote 19 del procedimiento “Suministro de materias
primas para la alimentacién de los internos de los centros penitenciarios de Ibiza, Menorca
y Palma de Mallorca”, con expediente n.° 2021/00007, convocado por la Gerencia de la
Entidad de Derecho Publico Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo, el Tribunal,

en sesién del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Se publicaron anuncios de la licitacién en la Plataforma de Contratacién del con
fecha 22 de julio de 2021, el dia 23 de julio en el DOUE y el dia 27 julio en el BOE. El valor

estimado del contrato, licitado por procedimiento abierto, es de 1.582.985,65 euros

Segundo. La mesa de contratacion, en sesion celebrada el 16 de agosto de 2021, procedié
a la apertura y calificacién de la documentacién administrativa (sobre n° 1). Tras apreciar
la falta de documentacién necesaria, solicitd, a través de la plataforma de contratacion, el
18 de agosto y sin enviar un aviso de notificacion a la empresa recurrente, la subsanacion

de la documentacion que estimé necesaria.

Tercero. Transcurrido el plazo concedido en la plataforma de contratacién, la empresa
recurrente no presenté documentacion requerida, por lo que fue excluida de la licitacion el
2 de septiembre de 2021.

Cuarto. En el apartado 6 del pliego de condiones consta la expresion:

“G.- ANUNCIOS.- Publicidad en BOE, DOUE, y Perfil del contratante”.
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Por su parte, en el anuncio de licitacién consta lo siguiente:

“Comunicacion

Acceso libre, directo, completo y gratuito a los pliegos de la contratacion, en:
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:detalle licitacion&idEvI=G%2Fnp8
0hOQ0TMuf4aBO%2BvOI0%3D%3D, Puede obtenerse mas informacién en la direccién

mencionada arriba Las ofertas o solicitudes de participacién deben enviarse a la direccion”.

Quinto. Habiéndose solicitado alegaciones a los restantes interesados el dia 20 de
septiembre de 2021 por parte de la Secretaria del Tribunal, no se han presentado. El
organo de contratacién ha emitido el correspondiente informe, oponiéndose a la estimacion

del recuro.

Sexto. Con fecha 1 de octubre de 2021, la Secretaria del Tribunal, por delegacién de éste,
ha adoptado de oficio la medida provisional consistente en la suspension del lote 19 del
procedimiento de contratacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 56.3 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), de forma que,
segun lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP, sea la resolucion del recurso la que

acuerde el levantamiento de la medida adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente, para resolverlo
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46.2 de la LCSP, y 22.1.1° del Reglamento
de los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y de
organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por
Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre (RPERMC), por tratarse el érgano de
contratacion de un poder adjudicador, perteneciente, segun la LCSP, al sector publico.

Segundo. En aplicacion del articulo 48 de la LCSP ha de entenderse que la recurrente

ostenta legitimacion activa para la interposicion del recurso, por haber participado en la
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licitacion. El acto objeto del recurso es apto para su impugnacion en cuanto establece la
exclusion de la empresa del procedimiento de licitacion, por no subsanar la documentacion

requerida.

Tercero. El objeto del recurso lo constituye, en este caso, la decisién antes transcrita de la
licitacion en un contrato de suministros cuyo valor estimado es de 1.582.985,65 euros,

habiéndose presentado el recurso en tiempo y forma.

Cuarto. La cuestion que se plantea en el recurso es la exclusion de la empresa por no
haber presentado la documentacion requerida por la Mesa de contratacion. Asi figura en la
resolucion de 2 de septiembre impugnada. Dicha peticiébn de informaciéon se public
exclusivamente en la plataforma de contratacion sin que se produjera notificacién o aviso
de notificacion alguna, pues asi se deduce del expediente, de la resolucion recurrida y del

informe del 6rgano de contratacion.

Ello plantea, a juicio de este Tribunal, la cuestién de si se deberia haber producido una

notificacion a la empresa recurrente.

A estos efectos, procede analizar tanto el pliego de condiciones, ley del contrato, como la
LCSP.

Pues bien, el pliego en su clausula 6 no es concluyente al respecto cuando dispone, como
antes se ha transcrito, que: “El érgano de contratacién difundira exclusivamente a través
de internet su perfil de contratante, la informacién relativa a su actividad contractual
recogida en el articulo 63, 115.1 y, en su caso 134.2 de la LCSP. La forma de acceso al
perfil de contratante debera hacerse constar en los pliegos, apartado “F” del Cuadro de
Caracteristicas, y en los anuncios de licitacién. Asimismo, el acceso al perfil se especificara
en la péagina web institucional y en la Plataforma de Contratacion del Estado
www.contrataciondelestado.es, de conformidad con el articulo 347.2 LCSP. La exclusién
de informacion se adaptara a lo establecido en el 154.7 de la LCSP y deberd quedar

justificada en el expediente”.

La notificacion para requerir informacion no se subsume en los preceptos citados ni aborda

la cuestién de la necesidad o no de notificacion electronica
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Por el contrario, la disposicion adicional decimoquinta de la LCSP dispone que:

“Disposicion adicional decimoquinta. Normas relativas a los medios de comunicacion

utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley.

1. Las notificaciones a las que se refiere la presente Ley se podran realizar mediante

direccion electrénica habilitada o mediante comparecencia electrénica.

Los plazos a contar desde la notificacion se computaran desde la fecha de envio de la

misma o del aviso de natificacion, si fuera mediante comparecencia electronica, siempre

que el acto objeto de notificacién se haya publicado el mismo dia en el Perfil de contratante

del 6rgano de contratacién. En caso contrario los plazos se computaran desde la recepcion

de la notificacion por el interesado”.

Es decir, como no podria ser de otra manera, la empresa recurrente a la que se solicita
documentacion complementaria, aun tratdndose de una licitacion electronica, tiene
derecho a un aviso de naotificacién cuyo anuncio debera producirse simultaneamente a su
publicacion en la plataforma de contratacion. Solo asi se aportan las garantias suficientes

para que la empresa recurrente pueda conocer la solicitud de aportacién suplementaria.

En este supuesto, se ha producido la publicacion en la plataforma de contratacion de la
subsanacion necesaria, pero no se ha dado aviso de notificacion a la empresa recurrente.
En consecuencia, la sola publicacion en la plataforma es insuficiente y hay que dar la razén
a la empresa recurrente excluida. Esto no ha de implicar que como consecuencia de esta
decision la empresa deba ser admitida, sino que debe retrotraerse el procedimiento
suspendido a la concesién a la empresa de los 3 dias previstos en la Ley para subsanar,

en su caso, los elementos solicitados por la Mesa de contratacion.

Como expresa Resolucion 462/2021, de 30 de abril,

“Cuarto. En el supuesto examinado la notificacion se realiz6 por comparecencia

electrénica.(...)
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De acuerdo con lo dispuesto en la referida disposicion, tratdindose de una notificacion
realizada mediante comparecencia electronica, el dies a quo del plazo de tres dias
concedido, al amparo de lo dispuesto en la Clausula 1.2.2 PCAP debe comenzar desde el
aviso de natificacion. Al respecto, procede traer a colacion la doctrina sentada por la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado que en el informe n° 55/2019, sefala: “(...)
3. La primera de las dos cuestiones que se nos remiten inquiere una cuestion muy concreta,
esto es, cudl de los estados descritos en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
(enviado o leido) es el que permite iniciar el cbmputo de los plazos legalmente establecidos
en el caso de la presentacién de la documentacion referencia al cumplimiento de los
requisitos previos para contratar. Cabe recordar que, como ya sefialamos en nuestro
informe 85/2018 que la LCSP reconoce la posibilidad de subsanar los defectos que se
hayan producido en la documentacion que han de aportar los licitadores siempre que tal
defecto tenga el caracter de subsanable. Cuando se produce la tramitacion electronica del
procedimiento la Plataforma de Contratacion del Sector Publico recoge y deja constancia
de los requerimientos de subsanacion y de la documentacién remitida para subsanar el
defecto observado y de sus fechas. Es cierto que, aunque un licitador haya accedido al
requerimiento de subsanacion una vez transcurrido el plazo para subsanar, la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico no le impide acceder a la notificacion. No obstante, la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico si que impide, transcurrido el plazo, la
elaboracion y envio telematico del sobre electronico que contiene los documentos de
subsanacion, cosa que acontece porque en la comunicacion electronica que se remite al
licitador se establece la fecha y la hora hasta las cuales se puede remitir su respuesta,
formando estos datos parte de la comunicacion electrénica  remitida.
(...)Consecuentemente, el estado de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico con
el que se inicia el computo de los plazos para proceder a la subsanacién de la
documentacion correspondiente a los requisitos previos para contratar es el de ‘enviado’
puesto que el envio de la comunicacion de aviso de remision de la comunicacion
electrénico correspondiente a la necesidad de subsanacion es simultaneo a su puesta a
disposicion del licitador en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y, ademas, el
licitador puede acceder a la comunicacion electronica correspondiente directamente desde
dicho correo de aviso mediante un enlace ad hoc. A todo ello hay que afadir que la

direccion de correo a la que se remiten los correos electrénicos de aviso de remision de
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comunicaciones electrénicas es siempre la indicada por el licitador para el procedimiento
de contratacion de que se trate. El licitador debe actuar con la suficiente diligencia a la hora
de atender a los correos electronicos que se le remitan a tal direccion y debe ser
responsable de su falta. (...) Pues bien, expuesta la doctrina sentada en la materia y
descendiendo al supuesto analizado, resulta del expediente administrativo, en concreto de
la respuesta dada por la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (documento n° 15),
gue la licitadora no recibié la comunicacion de aviso de remision de la comunicacion
electronica correspondiente al requerimiento de subsanacién, que ha de ser simultaneo a
su puesta a disposicion en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, momento a
partir del cual ha de empezar a computar el plazo concedido, tal y como resulta de lo
dispuesto en el parrafo segundo del apartado primero de la disposicion adicional
decimoquinta LCSP, tratandose de la notificacién realizada mediante comparecencia
electrénica. No constando dicho aviso de natificacion, el plazo de tres dias concedido ha
de computarse desde la recepcién de la notificacion por el interesado (ex disposicion

adicional decimoquinta LCSP).

En la Resolucién 1292/2020, de 12 de febrero, se afirma que ‘sobre este particular,
podemos recordar la exposicién en nuestra resolucion de fecha 30 de octubre de 2020
(Resolucion 1165/2020, en Recurso 862/2020) en la que razonabamos: (...)

La cuestidn a resolver por tanto es la de si el acto objeto de notificacion se publicé el mismo
dia en el Perfil del 6rgano de contratacién, ya que la respuesta a dicha cuestion determina
que el cémputo del plazo tuviera lugar desde la fecha de envio del mismo o desde la
recepciéon de la notificacion por el interesado’. En el supuesto que nos ocupa, no existe
constancia de la publicacion en el perfil del 6rgano de contratacion (no lo ha acreditado asi

el érgano de contratacion). (...)

Asi las cosas, no parece que el aviso de requerimiento de aportacion de documentacion
haya tenido notificacion por las vias legalmente previstas. Bien es verdad que el cauce del
correo electronico del interesado, se demostrd, en el procedimiento, como un cauce de
comunicacion idéneo pues, remitido al mismo el requerimiento para aportacion de
documentacion para el desempate, aquél fue atendido. Sin embargo, alegada la falta de

notificacion, el 6rgano de contratacion no puede acreditar que la misma se produjo, en
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términos legales. Es decir, no existe la posibilidad de oposicion de la prueba de la
notificacion del mentado requerimiento. Por tanto, procede estimar el recurso, anular el
acto recurrido y retrotraer el procedimiento al momento anterior al requerimiento del articulo

150.2 de la LCSP, para que se practique en debida forma con concesién de nuevo plazo”.

En consecuencia y como se afirmaba anteriormente, el 6rgano de contratacion, al no avisar
mediante la correspondiente notificacion del anuncio hecho en la plataforma de
contratacion para subsanar la documentacion que alli se solicitaba, no ha dado posibilidad
a la empresa recurrente de aportarla, contraviniendo lo previsto en la disposicion adicional
decimogquinta de la LCSP. Como también se afirmé previamente, esto no da lugar a la
admisién de la empresa excluida, sino a la retroaccion, con la reapertura del plazo de 3
dias, para que la empresa suministre la documentacion requerida, quedando al criterio del
6rgano de contratacion la conclusién sobre el debido cumplimiento de lo exigido en el

documento nimero 1 de la licitacion.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha, ACUERDA:

Primero. Estimar el recurso especial interpuesto por D. R.J.P.P., en nombre propio, contra
su exclusion del lote 19 del procedimiento “Suministro de materias primas para la
alimentacién de los internos de los centros penitenciarios de Ibiza, Menorca y Palma de
Mallorca”, con expediente n.° 2021/00007, convocado por la Gerencia de la Entidad de
Derecho Publico Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo, y ordenar la
retroaccion del procedimiento para que se realice un nuevo requerimiento a la empresa

recurrente de la documentacién solicitada por el érgano de contratacion..

Segundo. Levantar la suspensién del procedimiento de contratacién, de conformidad con

lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer

recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
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Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la
recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1.f) y
46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.
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