MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n° 1447/2020
Resolucion n° 248/2021

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 12 de marzo de 2021

VISTO el recurso interpuesto por D. J.A.B.L. en representacion de CLECE, S.A. contra la
adjudicacion de la licitacion convocada por el Tribunal Constitucional para contratar el
“servicio de mantenimiento de las instalaciones generales en el edificio sede y otras
dependencias del Tribunal Constitucional” el Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha

adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero. Por el Tribunal Constitucional se ha tramitado procedimiento de licitacion para la
contratacion del servicio de mantenimiento de las instalaciones generales en el edificio
sede y otras dependencias de dicho Tribunal, por procedimiento abierto. El valor estimado
del contrato es de 1.999.741,10 euros, IVA excluido.

Segundo. La licitacién se ha llevado a cabo de conformidad con los tramites previstos en
la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP en adelante), v,
en cuanto no se encuentre derogado por ésta, por el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP), aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre.

Tercero. Tras el cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, el 19 de noviembre
de 2020 el érgano de contratacion acord6 la adjudicacion del contrato a la entidad
GESTIONA DESARROLLO DE SERVICIOS INTEGRALES S.L.U., lo que fue notificado al
resto de licitadores y publicado en la Plataforma de Contratacion el 24 de noviembre del

mismo afo.
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Cuarto. El 17 de diciembre de 2020 se present6 por CLECE S.A. recurso especial en
materia de contratacion ante este Tribunal frente la adjudicacion del contrato. Segun el
recurso, la adjudicacién ha recaido en favor de un licitador incurso en prohibicién de
contratar, por tratarse de una empresa de mas de 150 trabajadores que no cuenta con un
plan de igualdad, lo que constituiria una prohibicion de contratar a tenor del articulo 71 de
la LCSP vy el articulo 45 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de
mujeres y hombres, en la redaccién dada por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo,
gue instauré la obligacién para este tipo de empresas con efectos desde el 7 de marzo de
2020.

Quinto. De acuerdo con lo previsto en el articulo 56.2 LCSP se solicitdé por el Tribunal al
6rgano de contratacién la remision del expediente. En su informe, el 6rgano de contratacion
alude a la presentacion de una declaracion responsable por el licitador y a la falta de
constancia en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado de

ninguna prohibicién de contratar.

Sexto. En fecha 12 de enero de 2021, la secretaria del Tribunal dio traslado del recurso a
los restantes licitadores, otorgadndoles un plazo de cinco dias hébiles para que, si lo
estimaban oportuno, formulasen alegaciones. En fecha 12 de enero de 2021 se presentan
alegaciones por la entidad adjudicataria GESTIONA DESARROLLO DE SERVICIOS
INTEGRALES, S.L.U. en las que solicita la desestimacién del recurso. En particular, afirma
gue en ningln momento le ha sido requerida la documentacion acreditativa de no estar
incursa en esta prohibicibn de contratar y que, en todo caso, dispone de un plan de
igualdad, que no tenia obligacién de inscribir hasta la entrada en vigor del RD 901/2020 de
13 de octubre.

Séptimo. Con fecha 26 de enero de 2021 la secretaria del Tribunal, por delegacion de éste,
acordd el mantenimiento de la medida provisional de suspension del procedimiento de
contratacion, producida autométicamente por recurrirse el acuerdo de adjudicacion
conforme al art 56.3 de la LCSP, de forma que, segun lo establecido en el articulo 57.3 del

texto citado, sera la presente resolucién del recurso la que acuerde el levantamiento.
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Octavo. En la tramitacién de este recurso, se han observado todos los tramites legal y
reglamentariamente establecidos, esto es, lo prescrito por la vigente Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) y por el Real Decreto 814/2015,
de 11 de septiembre, por el que se prueba el Reglamento de los procedimientos especiales
de revisién en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de

Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para
conocer del mismo a tenor de lo establecido en el art. 45.1 de la vigente Ley 9/2017, de 8

de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Segundo. La legitimacion se regula en el Art. 48 LCSP, que sefala que “Podra interponer
el correspondiente recurso especial en materia de contratacion toda persona fisica o
juridica cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar

afectados por las decisiones objeto de recurso”.

En reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, plasmada entre otras sentencias en las
de 31 de mayo de 1990, 19 de noviembre de 1993, 27 de enero de 1998, 31 de marzo de
1999 y 2 de octubre de 2001, donde se declara que por interés debe entenderse toda
situacion juridica individualizada, dicha situacion que supone una especifica relaciéon con
el objeto de la peticidn o pretension que se ejercita, se extiende a lo que, con mas precision,
se titula interés legitimo, que es el que tienen aquellas personas, fisicas o juridicas, que,
por la situacién objetiva en que se encuentran, por una circunstancia de caracter personal
0 por ser los destinatarios de una regulacién sectorial, son titulares de un interés propio,
distinto del de los demas ciudadanos o administrados y tendente a que los poderes publicos
actien de acuerdo con el ordenamiento juridico cuando incidan en el &mbito de ese su
interés propio. El interés legitimo abarca todo interés material 0 moral que pueda resultar
beneficiado con la estimacién de la pretension ejercitada, siempre que no se reduzca a un

simple interés por la pura legalidad, en cuanto presupone que la resolucién a dictar puede
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repercutir, directa o indirectamente, de un modo efectivo y acreditado, no meramente

hipotético, potencial y futuro, en la correspondiente esfera juridica de quien recurre o litiga.

En el presente caso, la parte recurrente es el licitador cuya oferta ha quedado clasificada
en segundo lugar, por lo que dispone de legitimacion al ser interesada en la revocacion del

acuerdo impugnado conforme al articulo 48 LCSP.

Tercero. El inicio del procedimiento y el plazo de interposicion del recurso especial se
regulan en el articulo 50 LCSP, y se desarrolla en el articulo 19 del Real Decreto 814/2015,
de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal

Administrativo Central de Recursos Contractuales.

Por lo que, en el caso que nos ocupa, debe considerarse que la interposicion se ha
formulado en plazo, al haberse presentado el recurso dentro de los quince dias habiles

siguientes a la natificacién de la resolucién impugnada.

Cuarto. El recurso se interpone en la licitacion de un contrato de servicios cuyo valor
estimado es superior a 100.000 euros, por lo que resulta admisible al alcanzar el umbral
del articulo 44.1.c) LCSP. El acto recurrido es el acuerdo de adjudicacién, cuya
impugnacion admite el articulo 44.2.c) LCSP.

Quinto. En cuanto al fondo del asunto, se plantea en este caso si el acto de adjudicacion
resulta nulo de pleno derecho al haber acordado la adjudicacion en favor de un licitador
que, a juicio del recurrente, estaria incurso en una prohibicion de contratar con arreglo a la
LCSP, al tratarse de una empresa de mas de 150 trabajadores que a la fecha de finalizacién
del plazo de presentacion de ofertas no contaba con un plan de igualdad, lo cual seria
preceptivo a tenor del articulo 45 de la Ley Organica 3/2007 de conformidad con los

periodos transitorios establecidos en el Real Decreto-ley 6/2019.

La entidad adjudicataria afirma disponer de un plan de igualdad, anexo al Convenio
Colectivo que ha presentado para su registro, si bien considera que no tenia obligacion de
proceder la registro del mismo hasta la entrada en vigor del Real Decreto 901/2020, de 13
de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real
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Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos

colectivos de trabajo, y por tanto hasta el 14 de enero de 2021.

Es cierto que esta disposicion reglamentaria ha venido a dar desarrollo a las disposiciones
de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, particularmente a raiz del establecimiento de
la obligatoriedad de elaborar y aplicar un plan de igualdad en todas las empresas con 50 0
ma&s personas trabajadoras, a partir del Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo. En
particular, esta tltima disposicion cre6 un Registro de Planes de Igualdad de las Empresas
y establecio la obligatoriedad de inscribir todos los planes de igualdad en el citado registro,
materia en la que remitia al desarrollo reglamentario, que ha acometido el citado Real
Decreto 901/2020. Con caracter mas general, esta disposicion, que ha entrado en vigor el
14 de enero de 2021, ha desarrollado diversos aspectos relativos a estos planes de

igualdad.

En todo caso, siendo asumibles en este punto las alegaciones del adjudicatario, lo cierto
es que existe una cuestion previa y esencial que analizar, y es si puede concurrir
efectivamente la prohibicion de contratar prevista en el articulo 71.1.d), con arreglo al cual
no podra contratar con el sector publico cualquier persona en quien concurra la

circunstancia siguiente:

“No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad
Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que reglamentariamente
se determinen; o en el caso de empresas de 50 0 mas trabajadores, no cumplir el requisito
de que al menos el 2 por ciento de sus empleados sean trabajadores con discapacidad, de
conformidad con el articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social, en las condiciones que reglamentariamente se

determinen; o en el caso de empresas de mas de 250 trabajadores, no cumplir con la

obligacion de contar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de

la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres”

(subrayado y énfasis afiadido).
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La redaccién de esta norma era coherente, en su origen, con la disposicion del articulo 45
de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres, que
Unicamente imponia la obligatoriedad de elaborar y aplicar planes de igualdad a las
empresas de mas de 250 trabajadores. Sin embargo, con posterioridad, el ya citado Real
Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, ha extendido la obligacién a empresas de mas de 50
trabajadores, con distintas fechas de entrada en vigor de esta nueva obligacién en funcion
del tamafio de estas empresas, pero sin modificar este precepto de la legislacion de

contratos.

Se plantea, por tanto, si en la actualidad el articulo 71.1.d) de la LCSP debe entenderse
Unicamente referido a las empresas de mas de 250 trabajadores, que no dispongan de plan
de igualdad, o si también estarian incursas en la misma prohibicion las empresas de menos
de 250 trabajadores, pero mas de 50 que no hayan cumplido la obligacion que les impone
el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007 en el plazo preceptuado por el Real Decreto-ley
6/2019.

Pues bien, sobre este particular este Tribunal ya ha tenido ocasién de pronunciarse, y ha
interpretado que, puesto que el articulo 71.1.d) no ha sido modificado por el Real Decreto-
ley 6/2019, que podria haber acometido esa modificacién, y que se trata de una norma
sancionadora, que configura una prohibicién de contratar, y limitativa de la concurrencia
por cuanto configura obligaciones mayores para concurrir a una licitacibn a un mayor
namero de licitadores, su interpretacion debe ser restrictiva (Resolucion n° 1232/2020, de
13 de noviembre de 2020).

Por tanto, de conformidad con el articulo 71.1.d) LCSP tal y como ha sido interpretado por
este Tribunal, con independencia de los particulares del caso concreto en cuanto a la
elaboracion, aplicacién y eventual registro de un plan de igualdad por parte de la entidad
adjudicataria, la prohibicién de contratar prevista en este precepto no puede aplicarse, mas
alla de su tenor literal, a empresas de menos de 250 trabajadores, por lo que ni en hipotesis
cabe apreciar infraccion de prohibicion de contratar alguna que vicie de nulidad la
adjudicacion.
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Por ello, el presente recurso especial de contratacion, articulado en torno a este Unico

motivo, debe ser desestimado.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso interpuesto por D. J.A.B.L. en representacion de CLECE,
S.A. contra la adjudicacion de la licitacion convocada por el Tribunal Constitucional para
contratar el “servicio de mantenimiento de las instalaciones generales en el edificio sede y

otras dependencias del Tribunal Constitucional”.

Segundo. Levantar la suspension del procedimiento de contratacion, de conformidad con

lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso por lo que no procede la imposicién de la sancion prevista en el
articulo 58.2 de la LCSP.

Esta resoluciéon es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1 letra f
y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa.
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