MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n° 1514/2020
Resolucion n° 294/2021

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 26 de marzo de 2021

VISTO el recurso interpuesto por D. J.M.S. en representacion de HERCULES
SERVICIOS GENERALES DE INTEGRACION, S.L., contra su exclusion del
procedimiento de contratacion del “Servicio de tratamiento y desinfeccién del covid-19.
Expte. A-2020-00025", convocado por la AUTORIDAD PORTUARIA DE MELILLA, este

Tribunal, en sesién del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El Presidente de la Autoridad Portuaria de Melilla convoco, mediante anuncio
publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 8 de octubre de 2020,
licitacion para la contratacion por el procedimiento abierto del “Servicio de tratamiento y
desinfeccion del covid-19. Expte. A-2020-00025", con un valor estimado de 126.199,50

euros.

Segundo. Finalizado el plazo de presentacion de ofertas, presentaron la suya las

siguientes empresas:

1. HERCULES SERVICIOS GENERALES DE INTEGRACION, S.L.
2. HIGICONTROL MELILLA, S.L.
3. PLAGUIMEL, S.L.

4. SAMIRA OUARIACHI BENALI (MENOS PLAGAS)

Tercero. Convocada la Mesa de Contratacion el dia 26 de octubre de 2020 con el objeto
de proceder a la apertura y calificacion de la documentacion administrativa de los
licitadores, se acord6 admitir a PLAGUIMEL, S.L. y a SAMIRA OUARIACHI BENALI
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(MENOS PLAGAS), requiriéndose la subsanacion de la documentacion de HERCULES
SERVICIOS GENERALES DE INTEGRACION, S.L., (por cuanto que no era posible abrir
el documento presentado como acreditacion de la habilitacion empresarial por
encontrarse dafiado) y de HIGICONTROL MELILLA, S.L. (por no aclarar si la empresa

pertenece 0 no a un grupo de empresas).

Cuarto. Cumplimentados los requerimientos, el dia 13 de noviembre de 2020 se vuelve a
reunir la Mesa de Contratacion, admitiendo la documentacion de HIGICONTROL
MELILLA, S.L., pero proponiendo la exclusion de HERCULES SERVICIOS GENERALES
DE INTEGRACION, S.L porque remitié el documento que no podia abrirse, pero en lugar
de contener la acreditacién de la habilitaciébn profesional que requiere el Pliego de
Condiciones, “Inscripcién en el Registro de Establecimientos y Servicios Biocidas
(ROESB), en la seccién de Servicios biocidas a terceros”, se adjunta el DEUC de una
empresa denominada ‘Servicios integrales de Ceuta, S.L.U., (de la que no habia

referencia previa en la oferta) que, al final, incluye la siguiente declaracion:

“... Basandose en La acreditacién de la solvencia por medios externos En la actual Ley
de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero, la
integracién de la solvencia con medios externos viene definida en el articulo 75, cede el
ROESB a HERCULES SERVICIOS GENERALES DE INTEGRACION SL CON CIFI
B51025591 EXCLUSIVAMENTE PARA LA LICITACION DE Servicio de tratamiento de
desinfeccion del covid-19 EXPEDIENTE A-2020-00025".

Quinto. Abierto el sobre n° 2 de las restantes ofertas, la Mesa propuso la adjudicacién del
contrato a HIGICONTROL MELILLA, S.L.

Sexto. Por Resolucién del Presidente de la Autoridad Portuaria de Melilla de fecha 17 de
diciembre de 2020, se acordd la adjudicacion del contrato a HIGICONTROL MELILLA,
S.L., notificAndose a HERCULES SERVICIOS GENERALES DE INTEGRACION, S.L., a

través de la Plataforma de Contratacion del Estado ese mismo dia.
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Séptimo. El 18 de diciembre de 2020 tiene entrada en el Registro electrénico del
Ministerio de Hacienda recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
HERCULES SERVICIOS GENERALES DE INTEGRACION, S.L., contra su exclusion de

la licitacion.

Octavo. El Organo de Contratacion acordd remitir al Tribunal el informe previsto en el

articulo 56.2 de la LCSP, que se ha unido al expediente administrativo.

Noveno. Interpuesto el recurso, la Secretaria del Tribunal por delegacion de este dictd
resolucion de 26 de enero de 2021 acordando la suspension provisional del
procedimiento de contratacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 49 y 56
de la LCSP.

Decimo. La Secretaria del Tribunal ha dado traslado del recurso interpuesto a los
restantes licitadores, otorgandoles un plazo de cinco dias habiles para que, si lo
estimaran oportuno, formulasen alegaciones, habiendo evacuado el tramite
HIGICONTROL MELILLA, S.L., mediante escrito de fecha 1 de febrero.

Undécimo. En la tramitacién de este recurso, se han observado todos los tramites legal y
reglamentariamente establecidos, esto es, lo prescrito por la vigente Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) y por el Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre, por el que se prueba el Reglamento de los
procedimientos especiales de revision en materia contractual y de organizacién del

Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC).
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para
resolverlo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 45 y 47, en relacién con la
Disposicion adicional trigésima novena de la LCSP, y 22.1. 1° del RPERMC.
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Segundo. El acto impugnado es susceptible de recurso especial conforme a los articulos
44.2.b) y 44.1.a) de la LCSP, al tratarse de la exclusion de un licitador en un contrato de

servicios con un valor estimado superior a cien mil euros.

Tercero. El recurrente esta legitimado al haber concurrido a la licitacion presentando la
correspondiente oferta, por lo que debe reconocerse el derecho o interés legitimo para

recurrir previsto en el articulo 48 de la LCSP.

Cuarto. El recurso se ha interpuesto en forma y plazo, de conformidad con los articulos
50y 51 LCSP.

Quinto. Entrando al fondo del asunto, la empresa recurrente impugna la Resolucion por

la que se acuerda su exclusion del procedimiento y la adjudicacion del contrato.

Con invocaciéon del principio de concurrencia y de la doctrina de este Tribunal (asi
Resolucion n° 193/2020, de 13 de febrero) que impide excluir a los participantes por
defectos en la documentacién de caracter formal y no esencial, considera que su
exclusion no resulta justificada al ser todos los defectos invocados facilmente

subsanables.

En concreto, en relacion con la preceptiva inscripcion en el ROESB, considera que dicha
exigencia queda satisfecha con la integracion de la habilitacién administrativa a través de
las capacidades de un tercero, la empresa SERVICIOS INTEGRALES DE CEUTA,
S.L.U., inscrita en el ROESB, a cuyo efecto se aportaba DEUC firmado por tal empresa,

si bien en documento distinto, al aparecer dafiado el inicial.

Asimismo, considera que el error al no marcar en el DEUC propio la opcion de la
integracion por medios externos de la solvencia técnica que exigia la habilitacion
profesional y aportar el DEUC del tercero de forma separada es meramente formal al
aportar el compromiso escrito del tercero con fecha fehaciente de cesion de tales
capacidades para esa concreta licitacion, e incluso con el propio DEUC del tercero

firmado.
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Afade, ademés, que consta el expreso cumplimiento de lo dispuesto en el art. 75 LCSP,
exigencia que ni siquiera deberia acreditar en el trdmite de admision, sino que solo
corresponde acreditar al licitador propuesto adjudicatario conforme al art. 150.2 LCSP,
tratandose, en todo caso, de un defecto facilmente subsanable, aportando en tal sentido,
la resolucién acreditativa de la inscripcion de SERVICIOS INTEGRALES DE CEUTA,
S.L.U., en el ROESB, de fecha 31 de agosto de 2017, con validez hasta el afio 2022.

Sexto. El recurso no puede prosperar por cuanto que el requisito de inscripciéon en el
Registro de Establecimientos y Servicios Biocidas (ROESB) no constituye una exigencia
de solvencia sino una condicion de aptitud o habilitacion empresarial y, en consecuencia,

resulta imposible su integracion acudiendo a su cumplimiento por un tercero.

Como dijimos en nuestra Resolucion n® 363/2016, de 13 de mayo, “procede en primer
término diferenciar el concepto de habilitacion empresarial o profesional de otros
similares como el de solvencia. Esta cuestién fue resuelta por el Informe 1/2009, de 25 de
septiembre, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en el que se dijo: “La
habilitacion empresarial o profesional (...) hace referencia mas que a la capacitacion
técnica o profesional, a la aptitud legal para el ejercicio de la profesién de que se trata.
(...) En consecuencia, el titulo habilitante a que se refiere el apartado 2 del articulo 43
[hoy 54.2 del TRLCSP] citado es un requisito de legalidad y no de solvencia en sentido
estricto. Lo que pretende el legislador al exigirlo es evitar que el sector publico contrate
con quienes no ejercen la actividad en forma legal”. De dicho informe, cuyo contenido ya
hizo suyo este Tribunal en su resolucion 1172/2015, se desprende que al amparo del
requerimiento de habilitacibn empresarial o profesional Unicamente pueden exigirse
aguellos requisitos que resulten imprescindibles para el legal ejercicio de la actividad

objeto del contrato.

El este sentido, el articulo 65 de la LCSP regula las condiciones de aptitud para contratar
con el sector publico, indicando el apartado segundo que “Los contratistas deberan
contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o profesional que, en su caso, sea

exigible para la realizacion de las prestaciones que constituyan el objeto del contrato”.
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Asi, mientras que las exigencias de solvencia (técnica y profesional) tienen por objeto
garantizar que el licitador dispone de los medios economicos, financieros y técnicos
adecuados para cumplir satisfactoriamente el objeto del contrato, la habilitacion
empresarial constituye un requisito de legalidad relacionado con el objeto del contrato,
dirigido a evitar que el sector publico contrate con quienes no ejercen la actividad de
forma legal. Naturaleza y finalidad de una y otra, claramente distintas, que justifican que
en el primer caso se admita la integracion de la solvencia con la de terceras empresas,
mientras que en el segundo sea imposible hacerlo, por ser un requisito personalisimo del

licitador.

A esta exigencia responde la Clausula 11 del Cuadro de Caracteristicas, que bajo la
rabrica “Habilitacion empresarial” exige a los licitadores la siguiente condicion de aptitud:
“Inscripcion en el Registro de Establecimientos y Servicios Biocidas (ROESB), en la

secciéon de Servicios biocidas a terceros”.

Habilitacién empresarial totalmente distinta a las exigencias de solvencia, regulada en los
articulos 74 y siguientes de la LCSP, y en el contrato discutido en la Clausula 12 del
Cuadro de Caracteristicas:

“Se requiere la siguiente acreditacion de solvencia por resultar la mas adecuada como

garantia de la correcta ejecucion del objeto del contrato:

Solvencia Econémica: Acreditacion, mediante el epigrafe correspondiente de las cuentas
anuales depositadas, de un volumen anual de negocios en alguno de los tres ultimos

afos concluidos, con un minimo de 47.324,81 € en alguno de esos ejercicios.

Solvencia Técnica: Acreditacibn mediante certificados de buena ejecucion de
prestaciones de Servicios de higienizacibn de instalaciones o desinfeccion, con un
importe anual acumulado en alguno de los tres ultimos afios concluidos de, al menos,
22.084.91 €".

Motivo por el cual la acreditacion de la solvencia solo se exige al licitador que haya
presentado la mejor oferta (clausula 11 del PCAP), mientras que la acreditacion de la
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habilitacion empresarial debe ser acreditada por todos los licitadores en el Sobre n° 1,

como se recoge en el apartado 14 del cuadro:

“14. CONTENIDO DE LA OFERTA:

Ademas del contenido de los sobres que se relaciona en el Clausulado de este Pliego de

Condiciones, los sobres 1y 2 deberan contener la siguiente informacion:

- Sobre N°1: El contenido del sobre que se relaciona en el Clausulado de este Pliego de
Condiciones, incluyendo la acreditacién de la habilitacion empresarial requerida en el

apartado 11.

- Sobre N°2, oferta econémica conforme al Anexo II”.

Aclarado que estamos ante una exigencia de aptitud legal o habilitacion empresarial y no
de solvencia, y no discutiéndose por el recurrente HERCULES SERVICIOS GENERALES
DE INTEGRACION, S.L., que no se dispone de dicha habilitacién al no estar inscrita en el
ROESB, la exclusion resulta totalmente ajustada a Derecho, no teniendo cabida su

pretension de integracion de este requisito por una tercera empresa.

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso interpuesto por D. J.M.S. en representaciéon de
HERCULES SERVICIOS GENERALES DE INTEGRACION, S.L., contra su exclusion del
procedimiento de contratacién del “Servicio de tratamiento y desinfeccion del covid-19.
Expte. A-2020-00025", convocado por la AUTORIDAD PORTUARIA DE MELILLA.

Segundo. Levantar la suspensién del procedimiento de contratacién, de conformidad con

lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicién de la sancién prevista en el
articulo 58 de la LCSP.
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Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la
recepciéon de esta natificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1.f) y
46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-

administrativa.
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