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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 27 de abril de 2023.

VISTOS los recursos especiales interpuestos por D. F.L.L., en representacion del
COLEGIO OFICIAL DE PERITOS E INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES DE
ALMERIA, y por D. J.A.G.R., en representacion del CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS
OFICIALES DE INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES DE ESPANA, contra los
pliegos rectores del procedimiento de licitacién del contrato de “Servicio de ingenieria para
la redaccion del anteproyecto ‘Desaladora del Bajo Almanzora (Almeria). Planta solar
fotovoltaica™, con expediente SV/01/23, convocado por Aguas De Las Cuencas
Mediterraneas, S.M.E., S.A. (ACUAMED), financiado con cargo al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia; este Tribunal, en sesién del dia de la fecha, ha adoptado la

siguiente resolucién:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El Consejo de administracion de ACUAMED, en la sesion celebrada el dia 23 de
febrero de 2023, acordé la licitacién del contrato con numero de expediente SV/01/23:
“Servicio de ingenieria para la redaccién del anteproyecto ‘Desaladora del Bajo Almanzora

(Almeria). Planta solar fotovoltaica™.

Segundo. Esta licitacion se publicé en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el
dia 11 de marzo de 2023 y en el Diario Oficial de la Unién Europea el dia 14 de marzo de
2023.

Los datos basicos de la licitacion son los siguientes:

- Contrato SARA, procedimiento abierto a la oferta con mejor relacion calidad-precio.
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- Presupuesto base de licitacion IVA incluido: 644.930,00 €.
- Valor estimado del contrato sin IVA: 533.000,00 €.

- Plazo: 21 meses.

- Prérrogas: No estan previstas.

Tercero. En los anuncios de la licitacion se establece que el plazo de presentacion de
ofertas finaliza el 14 de abril de 2023 a las 14:00 h. Se ha certificado que, a la fecha de

remision del expediente a este Tribunal, consta que no se han presentado proposiciones

De acuerdo a lo indicado en el apartado 2 del cuadro de caracteristicas del PCAP: Este
proyecto sera objeto de financiacién europea. “Proyecto financiado por la Unién Europea —
NextGenerationEU”. Asimismo, en la memoria justificativa del inicio del expediente de
contratacion se refleja que la financiacion de este contrato se hace con dichos fondos
europeos, hay una memoria especifica justificativa de este tipo de financiacion en relacion
con este expediente de contratacion y en el anuncio de licitacién se hace constar que el
proyecto esta financiado por la Union Europea NextGenerationEU. Codigo COFFEE
P02.C05.12.P04.S01.A10.

Dichos fondos estan contemplados en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién
Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en
adelante RDL 36/2020).

Cuarto. Contra los pliegos rectores de este procedimiento abierto de licitacion se han
presentado dos recursos. El primero presentado en sede electronica el 3 de abril del
presente por parte del COLEGIO OFICIAL DE PERTIOS E INGENIEROS TECNICOS DE
ALMERIA y el segundo, formalizado en sede electronica el 4 de abril a instancia del
CONSEJO GENERAL DE LOS COLEGIOS OFICIALES DE INGENIEROS TECNICOS
INDUSTRIALES DE ESPANA. En ambos recursos especiales se solicita la anulacion de la

clausula que exige la titulacion de ingeniero superior o master universitario en ingenieria.
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Quinto. En la tramitacion de este recurso, se han observado todos los tramites legal y
reglamentariamente establecidos, esto es, lo prescrito por la vigente Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) y por el Real Decreto 814/2015,
de 11 de septiembre, por el que se prueba el Reglamento de los procedimientos especiales
de revisién en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de

Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC).

Sexto. Por Acuerdos de este Tribunal de fecha 13 de abril de 2023, estudiados los
recursos, se aprecia, de conformidad con lo exigido en el articulo 58.2 b) del RDL 36/2020,
que prima facie no concurren causas de inadmision de estos recursos y ademas se decreta
en ambos la concesion de la medida cautelar consistente en suspender el procedimiento
de contratacion, sin que ésta afecte al plazo de presentacion de ofertas, de conformidad
con lo establecido en los articulos 49 y 56 de la LCSP, de forma gque segun lo establecido
en el articulo 57.3 del mismo cuerpo legal, sera la resolucion del recurso la que acuerde el

levantamiento de la medida adoptada.

Séptimo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del RPERMC se decreta la
acumulacion de ambos recursos por existir identidad sustancial en los argumentos juridicos
empleados e idéntica causa de pedir: la nulidad de la clausula que exige la titulacion de

ingeniero superior o0 master universitario en ingenieria.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Este Tribunal es competente para conocer de los recursos interpuestos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47.1 de la LCSP, al ser ACUAMED un
poder adjudicador que no tiene la consideracion de Administraciéon Publica y

pertenece al Sector Publico Estatal.

Segundo. Los recursos especiales en materia de contratacién se formalizan en relacion

con un contrato de servicios sujeto a regulacion armonizada de valor superior a 100.000 €
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(articulo 44.1, a) de la LCSP), y la actuacion recurrida se contrae a los pliegos (articulo 44.
1 letra a) de la LCSP).

Tercero. En cuanto a la legitimacion, el COLEGIO OFICIAL DE PERITOS E INGENIEROS
TECNICOS DE ALMERIA y el CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES DE ESPANA, ostentan la defensa de la
titulacion profesional de Ingenieros Técnicos Industriales con una legitimacién corporativa
en defensa de los intereses profesionales de sus asociados como colectivo que resulta, en
su criterio, perjudicado por la clausula de los pliegos que impugna, en la medida que puede
impedir la participacion en este contrato del colectivo que representa , por lo que gozan

del concepto de interesadas, ex articulo 48 de la LCSP.

Cuarto. Los recursos se han interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles del articulo
50 de la LCSP.

En cuanto a la interposicion en plazo del presente recurso, hemos de hacer referencia al
articulo 58 del RDL 36/2020, asi como al Acuerdo del Pleno de este Tribunal de 27 de
enero de 2021.

Dispone el precepto:
“Articulo 58. Recurso especial en materia de contratacion

En los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia susceptibles de recurso especial en materia
de contratacion conforme a lo previsto en el articulo 44 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico y siempre que los procedimientos de seleccion

del contratista se hayan tramitado efectivamente de forma electrénica:

a) El 6rgano de contratacién no podra proceder a la formalizacion del contrato hasta que
hayan transcurrido diez dias naturales a partir del dia siguiente a la notificacion, la
resolucion de adjudicacién del contrato. En este mismo supuesto, el plazo de interposicion

del recurso especial en materia de contratacion, cuando proceda, serd de diez dias
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naturales y se computara en la forma establecida en el articulo 50.1 de la Ley 9/2017, de

8 de noviembre.

b) El érgano competente para resolver el recurso habra de pronunciarse expresamente, en
el plazo de cinco dias hébiles desde la interposicién del recurso, sobre la concurrencia de
alguna de las causas de inadmisibilidad establecidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre
y sobre el mantenimiento de las medidas cautelares adoptadas, incluidos los supuestos de

suspension automatica”.

En cuanto a la aludida interpretacion, el meritado Acuerdo del Pleno resolvio que: “En
efecto, la interposicion del recurso frente a la adjudicacién es el Unico acto susceptible de
recurso especial que a tenor de lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 9/2017, determina
la suspension automatica del procedimiento de licitacion ex lege y ello en el momento ‘mas
sensible’ por los plazos del propio procedimiento que se licita, por el fin de la vigencia del
contrato precedente al cual sustituye, por su impacto en la ejecucion presupuestaria del
organo de contratacién... Circunstancias todas ellas que justificarian que el fin perseguido
por el legislador le hubiese conducido a la reduccion del plazo de interposicion del recurso
especial solo cuando el acto recurrido sea el de adjudicacion.

No ocurre lo mismo, a modo de ejemplo, cuando se impugna a través del recurso especial,
como supuesto frecuente, los pliegos de la licitacién que no lleva aparejada la suspension
automatica del procedimiento y que, ademas, dado el momento inicial de la tramitacion no
resulta determinante que se adopte el plazo de 15 dias habiles que establece, con caracter

general, la Ley 9/2017, en lugar de los 10 dias naturales que introduce el RDL 36/2020".

En consecuencia, hemos de acudir al art. 50 LCSP, que dispone: “1. El procedimiento de
recurso se iniciara mediante escrito que debera presentarse en el plazo de quince dias

habiles. Dicho plazo se computaré:

(...) b) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas
documentos contractuales, el cdmputo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en que
se haya publicado en el perfil de contratante el anuncio de licitacion, siempre que en este
se haya indicado la forma en que los interesados pueden acceder a ellos. Cuando no se

hiciera esta indicacion el plazo comenzara a contar a partir del dia siguiente a aquel en que
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se le hayan entregado al interesado los mismos o este haya podido acceder a su contenido

a través del perfil de contratante.

En el caso del procedimiento negociado sin publicidad el cobmputo del plazo comenzara

desde el dia siguiente a la remisidn de la invitacién a los candidatos seleccionados.

En los supuestos en que, de conformidad con lo establecido en el articulo 138.2 de la
presente Ley, los pliegos no pudieran ser puestos a disposicion por medios electrénicos, el

plazo se computara a partir del dia siguiente en que se hubieran entregado al recurrente.

Con caracter general no se admitira el recurso contra los pliegos y documentos
contractuales que hayan de regir una contratacion si el recurrente, con caracter previo a su
interposicion, hubiera presentado oferta o solicitud de participacion en la licitacion
correspondiente, sin perjuicio de lo previsto para los supuestos de nulidad de pleno

derecho. (...)"

Asi las cosas, producida la publicacién de los pliegos que se impugnan en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico el 13 de marzo de 2023, los recursos interpuestos,

respectivamente, los dias 3 y 4 de abril de 2023, estan dentro de plazo.

Quinto. Estos recursos se han tramitado con preferencia y urgencia en esta sede por asi
venir exigido en el articulo 58.2 del RDL 36/2020, introducido por el apartado cinco de la
disposicion final trigésima primera del Real Decreto-Ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las

consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania.

Sexto. La defensa de las recurrentes, en los dos recursos con idéntico contenido y
practicamente igual fundamentacion juridica solicitan la anulacién por la exigencia de
determinados perfiles profesionales que ha de cumplir el personal adscrito a la ejecucion
del contrato.

En concreto, la raiz del problema es la exigencia de la titulacion de ingeniero superior o

master universitario en ingenieria con la siguiente diccion:
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“Se exigira que suscriba el anteproyecto: Titulacion de ingeniero superior 0 master

universitario en ingenieria, con mas de nueve (9) afios de experiencia profesional en la

redaccion de proyectos de construccidén de plantas solares fotovoltaicas y, al menos, autor

de UN (1) proyecto de construccion de una planta fotovoltaica superior a 5 MW.

Se exigira que suscriba los anejos eléctricos necesarios: Titulacion de ingeniero superior 0

master universitario en ingenieria con mas de nueve (9) afios de experiencia profesional

en redaccion de proyectos de construccidn o ingenieria de detalle de instalaciones
eléctricas de alta tension (lineas y subestaciones = 60 kV y al menos UN (1) proyecto que

incluya este tipo de instalaciones”.

Las corporaciones profesionales recurrentes defienden en sus escritos de formalizacion de
los recursos que no existe ninguna titulacion universitaria que incluya el término “ingeniero

superior”, de esta forma exponen que:

“Es decir, el titulo de ingeniero superior no existe como titulacion oficial en nuestro
ordenamiento juridico, segun evidencia, entre otros preceptos el articulo 3 del Real Decreto
822/2021 (que ha venido a derogar y sustituir al Real Decreto 1393/2007); no hay, en este
sentido, ninguna profesion, ni ninguna titulacién legalmente establecida y reconocida con
dicha denominacién; y, lo que es mas sorprendente aun, ni tan siquiera existia dicha
titulacion en la derogada Ley General de Educacion de 1970 (Ley 14/1970, de 4 de agosto),
de conformidad con cuyo articulo 39, los alumnos gque hubieran concluido los estudios
universitarios del primer ciclo (tres afios), obtenian el titulo de Diplomado, Arquitecto
Técnico o Ingeniero Técnico, mientras que aquellos que concluian los del segundo ciclo

(cinco afios), accedian al titulo de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto.

En el ambito de la ingenieria, pues, tanto los titulos universitarios oficiales previos a la
implantacién del Espacio Europeo de Educacion Superior (Ingeniero Técnico e Ingeniero),
como los posteriores (Graduado y Master Universitario), son titulos que corresponden a la
Educacion Superior. No es dable, por ello, hablar (y menos aun hacerlo en una
convocatoria oficial) de Ingeniero Superior, porque el calificativo ‘Superior’ no puede
predicarse del Ingeniero, frente al Ingeniero Técnico, ni del Master Universitario frente al

Grado en Ingenieria, porque tanto unos como otros corresponden a la Educacion Superior”.
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Ademas de la negacion de la existencia del término de “ingeniero superior”, las entidades
corporativas recurrentes manifiestan que, las prestaciones objeto del contrato también
pueden ser realizadas por Ingenieros Técnicos Industriales, profesion a la que representan.
Para sostener tales pretensiones y, por ende, que se modifiquen los pliegos para dar cabida
también a los ingenieros técnicos industriales, las representaciones de las recurrentes

expresan que:

“Las facultades de los Ingenieros Técnicos Industriales estan reguladas basicamente en la
Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre regulacién de las Atribuciones Profesionales de los

Arquitectos e Ingenieros Técnicos.

En el Articulo primero reconoce a los Ingenieros Técnicos Industriales la plenitud de
facultades y atribuciones en el ejercicio de su profesion dentro del ambito de su respectiva
especialidad técnica, especificando en el apartado segundo que se considera como
especialidad cada una de las enumeradas en el Decreto 148/1969, de 13 de febrero, por
el que se regulan las denominaciones de los graduados en Escuelas Técnicas y las

especialidades a cursar en las Escuelas de Arquitectos e Ingenieria Técnica.

Se establecen, entre otras, como atribuciones profesionales en el Articulo segundo:

a) La redaccion y firma de proyectos que tengan por objeto la construccion, reforma,
reparacion, conservacion, demolicion, fabricacion, instalacién, montaje o explotacién de
bienes muebles o inmuebles, en sus respectivos casos, tanto con caracter principal como
accesorio, siempre que queden comprendidos por su naturaleza y caracteristicas en la

técnica propia de cada titulacion.

b) La direccién de las actividades objeto de los proyectos a que se refiere el apartado

anterior, incluso cuando los proyectos hubieren sido elaborados por un tercero.

Termina indicando el apartado 4 del citado articulo que, ademas de lo dispuesto
anteriormente, los Ingenieros técnicos tendran igualmente aquellos otros derechos y
atribuciones profesionales reconocidos en el ordenamiento juridico vigente, asi como las
gue sus disposiciones reguladoras reconocian a los antiguos Peritos, Aparejadores,
Facultativos y Ayudantes de Ingenieros”.
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Se insiste en que los ingenieros técnicos industriales gozan de competencia en la redaccion
de proyectos de construccion de plantas solares fotovoltaicas, asi como en la redaccion de
proyectos de construccion o ingenieria de detalle de instalaciones eléctricas de alta tension

(lineas y subestaciones 60 KV).

Por altimo, ambos recursos alegan el principio de libertad de acceso con idoneidad frente
al principio de exclusividad y monopolio comercial en los que fundamentan también la
anulacion de la clausula del pliego que exige la adscripcion de personal con la titulacion de

Ingenieria Superior.

Séptimo. Por su parte, los informes remitidos por el 6rgano de contratacion, de contenido
idéntico para los dos recursos especiales, expresan su oposicion a las alegaciones de las

recurrentes e insta la desestimacion de ambos recursos.

En primer lugar, el poder adjudicador defiende la legalidad de la exigencia de determinados

perfiles profesionales como adscripcién de medios y asi expresa que:

“En lo que nos ocupa, no es aceptable el plantear en etéreo, y de forma general, la
procedencia (o no) de una determinada profesion o titulacion para unos trabajos, sin
concretar especificamente éstos, y no teniendo en cuenta sus concretas caracteristicas y
especificidades y, por tanto, las posibles necesidades de perfiles concretos para realizarlos,
ni estudio de su idoneidad.

Pues bien, el disefio del servicio de Ingenieria para la redaccion del Anteproyecto
"DESALADORA DE BAJO ALMANZORA (ALMERIA). PLANTA SOLAR FOTOVOLTAICA"
ha sido profundamente estudiado por Acuamed, y en lo que a perfiles profesionales se
refiere, se ha realizado basandose en el convenio colectivo de aplicacién, el XIX convenio
colectivo del sector de empresas de ingenieria y oficinas de estudios técnicos, que fija unos
determinados grupos y niveles profesionales que son los que se han tomado como

referencia en los pliegos de la licitacion.

Por otra parte, y como es conocido, los condicionamientos de caréacter legal que limitan la
facultad del 6érgano de contratacion de fijar unas determinadas condiciones de titulacion
para la adscripcion de medios en el contrato deben partir, en primer lugar, de la regla
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contenida en el art. 76.3 LCSP, conforme al cual “La adscripcion de los medios personales
0 materiales como requisitos de solvencia adicionales a la clasificacion del contratista
debera ser razonable, justificada y proporcional a la entidad y caracteristicas del contrato,

de forma que no limite la participacion de las empresas en la licitacion”.

Tras la cita de resoluciones de este Tribunal sobre la proporcionalidad en la adscripcién de
medios personales, titulaciones y experiencia profesional, el informe del poder adjudicador

matiza que:

“El examen del alcance del servicio de Ingenieria para la redaccion del Anteproyecto
"DESALADORA DE BAJO ALMANZORA (ALM ERiA). PLANTA SOLAR FOTOVOLTAICA",
y de las funciones y responsabilidad esenciales encomendada al autor del proyecto y al
experto en instalaciones eléctricas del adjudicatario (suscripcion del anteproyecto y de los
anejos eléctricos necesarios respectivamente) obliga a concluir que, en el presente caso,
los requisitos de titulacién exigidos para dicha obligacién esencial resultan proporcionados
y adecuados al objeto del contrato, sin que puedan ser calificados de restrictivos ni

discriminatorios, por los siguientes motivos:

- En primer término, es necesario poner de manifiesto que, aunque el titulo del contrato se
refiere a anteproyecto de planta solar fotovoltaica, los trabajos a desarrollar tienen un
caracter ampliamente pluridisciplinar, incluyendo conocimientos de hidrologia, geotecnia,
medio ambiente, eléctricos y urbanisticos entre otros, en el Apéndice | se encuentra
recogido el apartado de los trabajos a desarrollar del Pliego de prescripciones técnicas y

gue se resume a continuacion:
0 Recopilaciéon y andlisis de la informacién existente.

o0 Contactos previos con los diferentes organismos competentes. En esta actividad se
explicaran todas las consultas realizadas, en coordinacibn con ACUAMED, a todos los
organismos competentes en la construccién de una planta solar fotovoltaica de estas

caracteristicas: Ayuntamientos, Industria, Medio Ambiente...

0 Recopilacion de la informacién disponible y andlisis de antecedentes.
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o Disponibilidad de terrenos.

o Estudios topograficos y geotécnicos.

0 Estudios de inundabilidad.

o Estudio de la viabilidad Técnico- Energético - Financiero.

o Estudio de viabilidad.

0 Realizar trabajos previos de andlisis de alternativas y asesorar a ACUAMED sobre las

mejores soluciones técnicas a implementar.

o Elaboracion de un estudio de alternativas.

0 Realizar los trabajos en campo necesarios para definir al nivel requerido los proyectos de

las instalaciones.

o Preparacion de la documentacion para realizar la tramitacion de evaluacion ambiental del
proyecto, realizando el trabajo de campo necesario para ello, los estudios especificos
pertinentes y la elaboracion de las contestaciones a las alegaciones recibidas durante la

informacion publica, en su caso.

0 Redaccién del anteproyecto.

0 Realizar todos los trabajos necesarios para poder tramitar el anteproyecto hasta su

aprobacion.

0 Asesoria y gestion de las tramitaciones requeridas. Asistencia en la preparacion de la

documentacién para las autorizaciones, su seguimiento y su obtencion.

0 Se debera prever y tramitar toda la documentacién necesaria para, si la Direccion Técnica

del Servicio asi lo considera, poder poner en marcha la planta sin excedentes.
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o El servicio de ‘Permitting’ incluira ademés de todas las gestiones indicadas para la
obtencion de permisos, licencias y autorizaciones necesarias para la aprobacion del

anteproyecto.

0 Seguimiento y desarrollo documental de las actuaciones del plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia (PRTR) en cuanto a consideraciones medioambientales y

principios Do Not Significant Harm (no causar dafio significativo), etiquetado verde y digital.

- Adicionalmente, es preciso tener en cuenta que el objeto del proyecto es proporcionar
energia a una planta desaladora de agua de mar por lo que es preciso que los perfiles
esenciales para la redaccion del anteproyecto conozcan el funcionamiento de una
instalacion hidraulica de esta envergadura para poder proyectar adecuadamente y dar
respuesta a los exigentes requisitos técnicos que demanda la correcta explotacion de la

misma.

- Como se puede constatar, no se trata de hacer un proyecto de una linea eléctrica o una
planta solar exclusivamente, sino que se trata de tener las competencias profesionales

suficientes para resolver las exigencias de este anteproyecto”.

Una vez descritas todas las actuaciones necesarias para la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato licitado, ACUAMED explica que la exigencia de los perfiles profesionales
impuestos en el cuadro de caracteristicas del PCAP son razonables y proporcionales a la
entidad y caracteristicas del contrato, con el fin de no limitar la participacion de las

empresas en el procedimiento abierto.

La prescripcién impuesta de que ha de tratarse de un experto con titulacion de ingeniero

superior 0 master universitario en ingenieria, en palabras del 6rgano de contratacion:

“(...) reside en el alto grado de especializacién que se requiere en el servicio, ya que, al
ser una prestacion de caracter intelectual, la calidad de los trabajos esta relacionada
directamente con la experiencia profesional del personal en la elaboracién de servicios de
similar naturaleza, al estar vinculada dicha experiencia con el rendimiento y calidad del
contrato. Asi, en el disefio del servicio se ha considerado por parte de los servicios técnicos

de Acuamed que los perfiles mas idoneos para realizar el servicio son aquellos que cuenten
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con la experiencia indicada para cada uno de ellos, asi como con el nivel de titulacién de

ingeniero superior 0 master universitario en ingenieria puesto que, en el caso concreto de:

- Para el autor del proyecto se exige dicho nivel de titulacion porque tales funciones van
mas alla del conocimiento técnico de los materiales o de la capacidad de emplear métodos
existentes en la construccién de una obra, y requieren la definicion de métodos y soluciones
en un entorno con un alto contenido tanto técnico como de gestion con el cliente, en este
caso Acuamed. Ademas, como ya se ha indicado, el anteproyecto requiere de una alta
capacitacion y asuncion de las responsabilidades incluidas en la firma del anteproyecto
que incluyen el ejercicio de la profesion en todas las materias multidisciplinares descritas:
calculo de estructuras, hidraulica, hidrologia, etc., aparte de las especificas técnicas

relacionadas con la construccién de una planta solar fotovoltaica y una linea eléctrica.

- El experto en instalaciones eléctricas se exige dicho nivel de titulacion dado el alto grado
de especializacion que se requiere en el servicio, dadas sus concretas caracteristicas de
disefio e interrelacion con las instalaciones existentes y futuras, en especial con, la linea
de evacuacion, la interconexion eléctrica, las modificaciones de las subestaciones de
Acuamed, la unificacion de las acometidas, el centro de reparto y la linea de acometida a
planta de 132 kV para proporcionar energia a una planta desaladora de agua de mar con

un funcionamiento hidraulico que repercute directamente en los requerimientos eléctricos”.

En segundo lugar, el informe de ACUAMED defiende la denominacion y existencia del perfil
profesional como Ingeniero Superior que procede del Decreto 148/1969, de 13 de febrero,
por el que se regulan las denominaciones de los graduados de Escuelas Técnicas y las

especialidades a cursar en las Escuelas de Arquitectura e Ingenieria Técnica.

Por ello, el informe expone:

“Por lo tanto, al exigirse en el Pliego de clausulas administrativas el titulo de ingeniero
superior o master en ingenieria, la referencia esta clara que se refiere a titulos obtenidos
que incluyan formacion de segundo ciclo anterior a la reforma de Bolonia (para los
profesionales mas veteranos que hayan realizado su formacion previamente a la nueva
regulacion) o posterior a la misma con el titulo de master en ingenieria (para los

profesionales mas noveles).
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Ademas, el término “Superior” es de actual vigencia y entendible por todos, baste ver la
imagen actual inferior de la pagina web de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros
Industriales de la Universidad Politécnica de Madrid donde se indica expresamente que ‘La
Escuela Técnica Superior de Ingenieros Industriales es una institucion publica dedicada a
la ensefianza superior, de referencia a nivel nacional e internacional en la formacién de

ingenieria en Espafia’.

Abundando en lo anterior en el XIX Convenio colectivo del sector de empresas de
ingenieria y oficinas de estudios técnicos cddigo de convenio n.° 99002755011981,
normativa laboral utilizada para la confeccién de los pliegos que rigen la presente licitacion,

se dice lo siguiente:
Grupo I. Personal titulado.

Personal titulado: Es quien se halla en posesion de un titulo o diploma universitario oficial

de Ingenieria, Arquitectura, Licenciatura o Doctorado (antes, de Grado Superior),...

Por su parte el XX Convenio colectivo nacional de empresas de ingenieria; oficinas de
estudios técnicos; inspeccion, supervision y control técnico y de calidad cédigo de convenio
n.° 99002755011981, recientemente publicado y que en el momento de redaccion del
pliego ya se habia negociado y preacordado, como en PCA (pag 11) se manifiesta, dice
por su parte:

— Titulado o Titulada Superior (Nivel Salarial 1).

Es quien se halla en posesién de un titulo universitario oficial de Ingenieria, Arquitectura,
Licenciatura, Doctorado, Titulaciones de 2.° y 3er. ciclo universitario, Grado universitario
mas Master universitario oficial habilitante o Grado universitario mas Master universitario
oficial entendido por tal el que tenga una carga lectiva minima de un afio o curso académico
(60 ECTS), y cuando el méaster aporte una especializacion y competencias profesionales
que sean necesarias para el desempefio de las principales funciones y tareas que
conforman el contenido de su puesto de trabajo”.
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En tercer lugar, el informe del poder adjudicador analiza que las competencias
profesionales de los ingenieros técnicos industriales no habilitan para la redaccién del
proyecto exigido en los pliegos y que, con ello no se trata de imponer un monopolio

competencial a favor de uno o varios colectivos profesionales.

En definitiva, a juicio de ACUAMED se ha primado la idoneidad sobre la exclusividad,
alineando los perfiles profesionales exigidos a la categoria y nivel profesional del convenio

gue se ha considerado como minimo necesario.

Sobre el principio de idoneidad cita la doctrina de este Tribunal en el sentido de que este
principio no puede entenderse como una mera equivalencia entre profesionales basada en
el hecho de que dentro del plan de formacion de los respectivos estudios universitarios
existan materias que puedan tener una relacion directa con la prestacion a ejecutar, sino
gue consiste en elegir al profesional mas adecuado y para ello, habra que tenerse en
cuenta, ademas de la formacién académica, también, muy especialmente, todas las
circunstancias concretas aplicables al supuesto de que se trate, que determinaran,
conjuntamente, qué profesional es el mas idéneo o adecuado en relacion al contrato en

controversia.

En el equilibrio defendido por el érgano de contratacion entre el principio de libertad de
acceso con la idoneidad exigida se citan varias resoluciones de este Tribunal, con el
objetivo de elegir el perfil profesional mas adecuado en debida ponderacion con el acceso
a la contratacién y a la maxima concurrencia competitiva; por todo lo cual, suplica la

desestimacion de los recursos formalizados.

Octavo. El andlisis de las impugnaciones planteadas por las corporaciones recurrentes
debe partir, en el ambito de competencia de este Tribunal, que se limita a velar por la
aplicacion de los principios de publicidad, especialmente, en este caso, de la libre
concurrencia y no discriminacion en su desarrollo por la LCSP —articulo 1—, en relacion
con este contrato y no, como es obvio, del contenido del @ambito de actuacion profesional

de los diferentes titulos universitarios.

No obstante, en relacién con el primer motivo del recurso (inadecuacion de utilizar el

término “superior”, referido a los ingenieros) no puede este Tribunal pasar por alto la
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comunicacion que ha aportado la recurrente, suscrita el 24 de mayo de 2022, por la
Subdirectora General de Recursos y Relaciones con los Tribunales del Ministerio de

Universidades, en el que ponia de manifiesto lo siguiente:

“Le informamos que, una vez analizado su escrito, la Unidad de Quejas y Sugerencias se
puso en contacto con el érgano responsable, la Subdireccion General de Titulos vy
Ordenacion, Seguimiento y Gestion de las Ensefianzas Universitarias del Ministerio de

Universidades, la cual nos traslada la siguiente informacion:

‘Las denominaciones de los titulos universitarios pueden consultarse a través de la pagina
web del Registro de Universidades, Centros y Titulos (RUCT)

https://www.educacion.gob.es/ruct/home. En dicho registro no aparece ninguna titulacién

que incluya el término Ingeniero Superior. Por ello, se reitera que cualquier administracion

0 empresa puede consultar la denominacion de las titulaciones universitarias en el registro

indicado ya que es un registro administrativo de acceso publico™.

También es oportuno resefiar la contestacion que se ha aportado con el recurso de fecha
18 de julio de 2022, suscrita por el entonces Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo

General del Poder Judicial, a instancia de una de las recurrentes:

“Con estas lineas quiero agradecer muy sinceramente su amable carta del junio pasado
con la que me traslada su honda preocupacién y profunda inquietud del Consejo General
de Colegios Oficiales de Ingenieros Técnicos Industriales y Peritos Industriales de Espafia,

por_el empleo inadecuado en el dmbito judicial del término ‘Ingeniero_Superior’, cuya

denominacién manifiesta debe evitarse por ser erronea y resultar ofensiva a la cualificacion

de Ingenieros Técnicos y Graduados en Ingenieria.

En este sentido, como atinadamente sugiere en su carta, me complace comunicarle que

este Consejo General en el &mbito de sus competencias, siendo consciente de la gran

relevancia de la cuestion gue nos traslada, va a difundir dicha informacion entre jueces y
magistrados a efectos de que tengan conocimiento, y dar traslado de la misma a la Escuela

Judicial para su estudio de cara a la elaboracion de los planes formativos”.
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La entidad contratante alega al respecto que la denominacion de “superior” responde a la
gue utilizan el Convenio colectivo nacional de empresas de ingenieria; oficinas de estudios
técnicos; inspeccion, supervisién y control técnico y de calidad y el Convenio colectivo del
sector de empresas de ingenieria y oficinas de estudios técnicos, asi como la que empleaba
el Decreto 148/1969, de 13 de febrero, por el que se regulaban las denominaciones de los
graduados de Escuelas Técnicas y las especialidades a cursar en las Escuelas de

Arquitectura e Ingenieria Técnica.

Al margen de que el Decreto citado se encuentra derogado, no puede prevalecer la
denominacién que hagan las partes en un convenio colectivo, por tanto, de ambito laboral,
0 en base a una denominacion que en el acervo popular se utilice de manera mas o menos
extendida, pues es el Ministerio de Universidades, como competente en esta materia 'y de
acuerdo con la normativa vigente de aplicacion, el que ha dictaminado que no procede la

utilizacion del adjetivo “superior” para referirse en este caso a los ingenieros.

La cuestion no es una cuestion meramente formal o baladi, sino que tiene una
trascendencia definitiva a efectos del recurso presentado, porque el aceptar o no dicho
adjetivo puede suponer que se excluya 0 no a una determinada titulaciéon, como parece ser
la intencion de fondo de la entidad contratante, por lo que no pudiéndose admitir que
mediante una incorrecta denominacién se impida la participacion en la licitacion de
determinadas titulaciones universitarias, o se utilice después como causa de exclusion,
afiadiendo, en cualquier caso la inseguridad juridica que se provoca a los licitadores, ello

determina, a juicio del Tribunal, que se estime el recurso por este motivo.

Noveno. Corresponde ahora analizar ahora, como segundo motivo del recurso, si los
Ingenieros Técnicos Industriales, al margen de las denominaciones, tiene la aptitud

necesaria para poder ejecutar el contrato en controversia.

En el informe del 6rgano de contratacion se afirma, en defensa de la exigencia contenida
en los pliegos que el requisito establecido en el Pliego solicitandose un Ingeniero Superior,
debido a la especializacion de los servicios proyectados para la ejecucién del contrato, por

ello, se ha de traer a colacién el contenido del cuadro de caracteristicas anejo al PCAP,
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cuyo apartado 12 referido al contenido del sobre n° 1 previene la adscripcion de medios

personales con el siguiente tenor:
“12.1. ADSCRIPCION DE MEDIOS PERSONALES O MATERIALES.

12.1.1. PERSONAL A ADSCRIBIR AL CONTRATO POR EL ADJUDICATARIO COMO
OBLIGACION ESENCIAL.

El licitador debera comprometerse a adscribir a la ejecucién del contrato los medios
personales cuyos perfiles profesionales se sefialan a continuacion (Articulo 76.2 de la
LCSP). Este compromiso tendra caracter de obligacion esencial, cuyo incumplimiento

podréa dar lugar a la resolucion del contrato (conforme al articulo 211.1 f).

La justificacion de que la adscripcion de los medios personales como requisitos de
solvencia adicionales a la clasificacion del contratista que se piden para la presente
licitacion es razonable y proporcional a la entidad y caracteristicas del contrato, para no
limitar la participacion de las empresas en la licitacién (art. 76.3 LCSP) se encuentra
recogida en el informe de propuesta de inicio de expediente e idoneidad del contrato del

presente expediente.

Adicionalmente se estara a lo dispuesto en la clausula 7.2.2 del PCA con las siguientes
particularidades.

Los medios personales que el contratista debera adscribir al servicio como condicién

esencial de ejecucion son los siguientes:

Dedicacion
Denominacién Uds esencial al Perfil y experiencia que supone obligacién esencial.
contrato

Titulacién de ingeniero superior 0 master universitario en
Se exigird que |ingenieria, con mas de nueve (9) afios de experiencia

Autor del 1 suscriba el profesional en la redaccion de proyectos de construccion
anteproyecto anteproyecto | de plantas solares fotovoltaicas y, al menos, autor de UN
(1) Proyecto de construccion de una planta fotovoltaica
superior a 5 MW.
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Se exigird que

Titulacién de ingeniero superior o master universitario en
ingenieria con mas de nueve (9) afios de experiencia

ini);ggé?oﬁgs suz(;,]r(letj)gslos _profes_iopal en redaccion (_:Ie proyectos de}co_nstrucci()n o]

léctricas eléCtricos ingenieria de detalle de |r_13taIaC|ones eléctricas de alta

elec . tension (lineas y subestaciones = 60 kV y al menos UN
necesarios (1) proyecto que incluya este tipo de instalaciones.

Titulacion de Biodlogo, licenciado en Ciencias

Ambientales o similar (o master equiparable)*, con mas

de nueve (9) afios de experiencia profesional en el campo

de la elaboracion de estudios ambientales y estudios de

L impacto ambiental, y autor firmante de, al menos, UN (1)

Experto Se exigira que | estydio de impacto ambiental de una planta solar

Coordinador 1 suscriba todos | fotovoltaica realizado segin lo establecido en la ley

los documentos

- 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.
ambientales

*Con la formaciéon “Bidlogo, licenciado en Ciencias
Ambientales o similar (0 master equiparable)” se
consideraran aquellos estudios superiores relacionados
con el medio ambiente, los recursos naturales y la gestion
de los mismos”.

medio ambiente

A juicio del poder adjudicador, dado el alto grado de especializacion que se requiere en el
servicio, y al ser una prestacion de caracter intelectual, la calidad de los trabajos esta
relacionada directamente con la experiencia profesional del personal en la elaboracién de
servicios de similar naturaleza, al estar vinculada dicha experiencia con el rendimiento y

calidad del contrato.

Para ello se precisa, experiencia en la redaccion o autoria de las ingenierias de detalle de
proyectos de plantas solares fotovoltaicas, sistemas eléctricos de potencia que suponen el
objeto del contrato y estudios de impacto ambiental puesto que la decision sobre dénde
disponer la planta solar en el territorio tiene un fuerte componente ambiental en aras de
minimizar las afecciones lo mas posible, si bien, no se motiva la exclusividad de la titulacién

del Ingeniero Superior.

Sobre la exigencia de la titulacién y la experiencia profesional medida bajo el parametro de
racionabilidad y de proporcionalidad, este Tribunal ha sefialado en numerosas ocasiones
gue el érgano de contratacion es libre de determinar qué requisitos técnicos han de ser
cumplidos por los licitadores, no pudiendo considerarse contrario a la libre concurrencia el
establecimiento de requisitos que se ajusten a sus necesidades, siempre que no impidan

el acceso en condiciones de igualdad a los licitadores, creando obstaculos injustificados a
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la competencia. Debe, por tanto, partirse de la existencia de un amplio margen de
discrecionalidad para el 6rgano de contratacion a la hora de definir los requisitos técnicos

que han de exigirse.

Por lo tanto, resulta licito que, con el fin de garantizar la adecuada ejecucién del contrato,
el érgano de contratacion, ademas de la acreditacion de los requisitos de solvencia
pertinentes, exija a las empresas que concurren a una licitacion determinadas titulaciones
en los medios personales que deben intervenir en aquélla. Asi lo prevé el articulo 76 LCSP

y lo hemos destacado, entre otras, en la resolucion 190/2023, de 17 de febrero de 2023:

“Dispone el articulo 76 LCSP:

(...) 2. Los érganos de contratacion podran exigir a los candidatos o licitadores, haciéndolo
constar en los pliegos, que ademas de acreditar su solvencia o, en su caso, clasificacion,
se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato los medios personales o
materiales suficientes para ello. Estos compromisos se integraran en el contrato, debiendo
los pliegos o el documento contractual, atribuirles el caracter de obligaciones esenciales a
los efectos previstos en el articulo 211, o establecer penalidades, conforme a lo sefialado
en el articulo 192.2 para el caso de que se incumplan por el adjudicatario. En el caso de
contratos que atendida su complejidad técnica sea determinante la concrecién de los
medios personales 0 materiales necesarios para la ejecucion del contrato, los érganos

contratacion exigiran el compromiso a que se refiere el parrafo anterior.

3. La adscripcién de los medios personales o materiales como requisitos de solvencia

adicionales a la clasificacion del contratista debera ser razonable, justificada y proporcional

a la entidad y caracteristicas del contrato, de forma que no limite la participacion de las

empresas en la licitacion”. (el subrayado es nuestro).

Como dijimos en la resoluciéon 351/2023, de 16 de marzo de 2023, plenamente aplicable al
supuesto que se plantea en el recurso, dado que atendido el objeto del contrato y las
prestaciones incluidas en el mismo, no existe una reserva legal a favor de una determinada
profesion o titulacion, la reserva competencial a favor de una determinada titulaciéon o

profesién que se haga en los pliegos, debe ser objeto de interpretacion restrictiva, debiendo

estar convenientemente justificada la restriccion gue impida la libre concurrencia; si bien
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tal competencia debera examinarse caso por caso atendiendo al objeto del cada contrato
y bajo el amparo de la discrecionalidad técnica de la que gozan los 6rganos de contratacion.
En esa linea, el principio jurisprudencial de «libertad con idoneidad» no puede entenderse
tampoco como una mera equivalencia entre profesionales basada en el hecho de que
dentro del plan de formacion de los respectivos estudios universitarios existan materias

gue puedan tener una relacion directa con la prestacién a ejecutar.

El principio de idoneidad implica elegir al mas adecuado y para ello, habréa que tenerse en
cuenta, ademas de la formacion académica, las directrices que marca la normativa
concurrente y también, muy especialmente, todas las circunstancias concretas aplicables
al supuesto de que se trate, que determinaran, conjuntamente, qué profesional o

profesionales son los mas idéneos o adecuados en relacion al contrato en controversia.

La resolucion de este Tribunal n°® 454/2022, de 21 de abril de 2023, citada en la n°
190/2023, expone el cuadro valorativo general de la cuestion planteada en los términos

siguientes:

«En relacion con la exigencia de una titulacion concreta para los miembros del equipo
técnico definido por los pliegos, este Tribunal tiene asentada una doctrina que se refleja,
por ejemplo, en nuestra Resolucién n® 1221/2020, de 13 de noviembre de 2020: “Y tal
analisis debe partir, en primer lugar, de la regla contenida en el art. 76.3 LCSP, ...; de ahi
gque la norma exija que los requisitos que se establezcan en cada caso para acreditar dicha
solvencia y la documentacién requerida para tal acreditacion deban estar vinculados al
objeto del contrato y ser proporcionales al mismo (por todas, Resolucién 321/2017, de 31

de marzo).

(...)

Son dos por tanto los parametros a considerar en este ambito: la discrecionalidad del
o6rgano de contratacion a la hora de exigir un determinado perfil para la ejecucion del
contrato, y, de otra parte, y como limite a esa facultad decisoria, la necesidad de respetar
los principios de proporcionalidad y adecuacion al objeto contractual, asi como las
disposiciones en materia de competencias profesionales. Abundando en esta linea de
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razonamiento, en la Resolucion n°® 889/2019, de 25 de julio, este Tribunal indicaba lo

siguiente:

(...) ‘el principio de proporcionalidad y su aplicacion practica requiere una ponderacién de
los intereses en juego: por una parte la libertad del érgano de contratacion para designar
como requisito de solvencia técnica el equipo minimo necesario para la ejecucién del
contrato y por otra, evitar que una determinada profesion suponga en la practica el ejercicio
de un monopolio con la consecuente restriccion a la competencia para aquellas empresas
gue no cuentan con titulados en la misma, pero si con otros cuya competencia y capacidad
sea igualmente admitida para la realizacion de actividades por nuestro ordenamiento

juridico’.

(..

no cabe duda de que la exigencia de una determinada titulacién profesional para optar a la
adjudicacion de ciertos contratos es inherente a la propia naturaleza de estos cuando

tienen por objeto la realizacion de trabajos que la Ley reserva en exclusiva a ellos (...).Sin

embargo, la cuestion no es tanto admitir la posibilidad de exigir la intervencion de
profesionales con una titulacién concreta sino atribuirles a ellos en exclusiva la posibilidad
de ejecutar el contrato y, por consiguiente, de concurrir a su licitacion. Esta exigencia puede
comportar una infraccién del principio de libre concurrencia en la medida en que no

obedezca a una reserva legal efectiva.

(.)

En efecto, si acudimos a la doctrina jurisprudencial dictada en esta materia, de su examen
cabe destacar una idea fundamental: frente al principio de exclusividad y monopolio
competencial ha de prevalecer el principio de ‘libertad con idoneidad’ (por todas, STS de
21 de octubre de 1987 (RJ 1987,8685), de 27 de mayo de 1998 (1998,4196), o de 20 de
febrero de 2012 (JUR 2012,81268), principio este ultimo coherente con la jurisprudencia
del TIJUE sobre la libre concurrencia (SSTJUE de 20 de septiembre de 1988 y de 16 de
septiembre de 1999), debiendo dejarse abierta la entrada para el desarrollo de determinada
actividad, como regla general, a todo titulo facultativo oficial que ampare un nivel de

conocimientos técnicos que se correspondan con la clase y categoria de las actividades a
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desarrollar (STS de 10 de julio de 2007 (RJ 2007,6693)). En este sentido, en la STS de 22
de abril de 2009 (RJ 2009,2982) se afirma lo siguiente: ‘[...] Con caréacter general la
jurisprudencia de esta Sala viene manteniendo que no puede partirse del principio de una
rigurosa exclusividad a propésito de la competencia de los profesionales técnicos, ni se
pueden reservar por principio ambitos excluyentes a una profesién, y aun cuando cabe la
posibilidad de que una actividad concreta pueda atribuirse, por su especificidad, a los
profesionales directamente concernidos, esta posibilidad debe ser valorada
restrictivamente, toda vez que la regla general sigue siendo la de rechazo de esa
exclusividad, pues [...] la jurisprudencia ha declarado con reiteracion que frente al principio
de exclusividad debe prevalecer el de libertad con idoneidad, ya que, al existir una base de
ensefianzas comunes entre algunas ramas de ensefianzas técnicas, éstas dotan a sus
titulados superiores de un fondo igual de conocimientos técnicos que, con independencia
de las distintas especialidades, permiten el desempefio de puestos de trabajo en los que
no sean necesarios unos determinados conocimientos sino una capacidad técnica comun
y genérica que no resulta de la titulacién especifica obtenida sino del conjunto de los
estudios que se hubieran seguido’. Es importante destacar que no se trata del
reconocimiento de un derecho a la igualdad de todos los profesionales, sino de aquéllos
que tienen la ‘capacidad técnica real para el desempefo de las respectivas funciones’. En
definitiva, la jurisprudencia rechaza el monopolio de competencias a favor de una profesion
técnica determinada al mantener la necesidad de dejar abierta la entrada a todo titulo

facultativo oficial que ampare un determinado nivel de conocimientos técnicos (...)"».

A la vista de cuanto antecede, este Tribunal observa que la realizacion de los trabajos
objeto de este contrato no gozan por ley de una reserva en exclusiva a favor de “Ingenieros

Superiores 0 master universitario de Ingenieria”.

En cuanto al analisis sobre la justificacién que ha llevado a cabo la entidad contratante

sobre la eleccidon de determinada titulacién universitaria, hay que partir, como premisa

previa, que dicha justificacion no podria girar, en cualquier caso, en torno a una distincion
tedrica y practica entre ingenieros superiores y otro tipo de ingenieros, pues tal
diferenciacion no resulta valida de acuerdo con la normativa vigente sobre titulaciones
universitarias, como hemos razonado el en fundamento juridico anterior de esta resoluciéon

al estimar el primer motivo del recurso.
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Pero es que tampoco existe justificacion. Si se analiza el contenido del informe justificativo
del contrato incorporado al expediente administrativo, el PCAP, el PPT o cualquier otro
documento que conforma el expediente de contratacion, que es donde deberian justificarse
las razones y motivos de la eleccidn del equipo minimo de profesionales al que venimos
haciendo mencion en esta resolucidén, no encontramos ninguna justificacion que avale,
razone o justifique la elecciéon de los “Ingenieros Superiores o Master Universitario de
Ingenieria”, resefiados en el PCAP. En este sentido, la Unica referencia justificativa la
encontramos dentro del expediente en la “propuesta de inicio de expediente e idoneidad
del contrato, en su apartado 9 “ADSCRIPCION DE MEDIOS PERSONALES” que sefiala:

“Dado el alto grado de especializacion que se requiere en el servicio, y al ser una prestacion
de caracter intelectual, la calidad de los trabajos esta relacionada directamente con la
experiencia profesional del personal en la elaboracion de servicios de similar naturaleza, al

estar vinculada dicha experiencia con el rendimiento y calidad del contrato.

Para ello se solicita experiencia en la redaccion o autoria de las ingenierias de detalle de
proyectos de plantas solares fotovoltaicas, sistemas eléctricos de potencia que suponen el
objeto del contrato y Estudios de impacto ambiental puesto que la decisién sobre donde
disponer la planta solar en el territorio tiene un fuerte componente ambiental en aras de

minimizar las afecciones lo mas posible”.

En efecto, la memoria de iniciacion del expediente de contratacion no contiene una
motivacion o justificacion adecuada de la titulacion exigida pues no basta apelar sin mas al
“alto grado de especializacion que se requiere en el servicio, y al ser una prestacion de

caracter intelectual”.

Como dijimos en la resolucion 235/2023, antes citada, “de la complejidad de un
determinado proyecto o contrato, no puede presumirse que ha de realizarse en exclusiva
por una determinada titulacion o apelar, de manera genérica, a la discrecionalidad técnica
de los 6rganos de contratacion para la eleccion de los medios personales, sino que la
asignacion, en exclusiva, de titulaciones universitarias o de determinados profesionales, en
la medida que restringe la competencia, ha de justificarse debidamente en el expediente

de contratacion (desde luego, no en el informe sobre el recurso) para que, a la vista de las
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razones Yy justificaciones expuestas, pueda ser aceptada o rechazada por parte de este

Tribunal.

En la linea antes apuntada, en los documentos preparatorios del contrato, no se justifica la
eleccion de los titulados del equipo minimo, no se realiza la distribucion de los cometidos
objeto del contrato entre los distintos profesionales requeridos, ni se explica o justifica
porqué esté ligado inexorablemente la calidad y la adecuada ejecucion del contrato a un
determinado titulado superior, sea Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos u otra

titulacion universitaria superior, excluyendo otro tipo de titulaciones o grados medios”.

Se estima, por tanto, el segundo motivo del recurso y, con ello, integramente los recursos

especiales presentados.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha, ACUERDA:

Primero. Estimar los recursos especiales interpuestos por D. F.L.L., en representacion del
COLEGIO OFICIAL DE PERITOS E INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES DE
ALMERIA, y por D. J.A.G.R., en representacion del CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS
OFICIALES DE INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES DE ESPANA, contra los
pliegos rectores del procedimiento de licitacién del contrato de “Servicio de ingenieria para
la redaccién del anteproyecto ‘Desaladora del Bajo Almanzora (Almeria). Planta solar

fotovoltaica™, con expediente SV/01/23, convocado por ACUAMED, con anulacién del
apartado 12.1.1 del cuadro de caracteristicas, por las motivaciones expuestas,
respectivamente, en los fundamentos juridicos octavo y noveno de esta resolucion,
acordado, asimismo, se retrotraigan las actuaciones al momento anterior a la aprobacion

de los pliegos de la licitacion.

Segundo. Levantar la suspensién del procedimiento de contratacion de conformidad con

lo previsto en el articulo 57.3 de la LCSP.
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Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la
recepciéon de esta natificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1.f) y
46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccibn Contencioso-

administrativa.

LA PRESIDENTA
LOS VOCALES
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